Anlage zum Tagesordnungspunkt 1.1 der Sportausschusssitzung am 02.07.2013
(6ffentlicher Sitzungsteil)

Stadtsportbund Minster e.V. — Mauritz-Lindenweg 95 - 48145 Minster

9. BERICHT
{ vorgelegt im Rahmen der Sitzung des Sportausschusses am 2.7.2013 )
fir den Sportausschuss désARates der Stadt Munster
ZUr

Teilﬁbertragung von Sportférdermitteln der Stadt Minster zur eigenverant-
wortlichen Bewirtschaftung durch den Stadtsportbund Minster e.V. gemiB:

1. Vertrag vom 27.6.1994 ( glltig vom 1.7.1994 bhis 31.12.1997 )
- gem&fd Ratsbeschluss vom 16.3.1994
- wirksam zum 1.7.1994
2. Vertrag vom 2.1.1998 ( gliltig vom 1.1.1998 bis 31.12.2002 )
- gemafs Ratsbeschluss vom 17.12.1997
- wirksam zum 1.1.1998 ?
3. Vertrag ( gliltig vom 1.1.2003 bis 31.12.2007 )
- gemafs Ratsbeschluss vom 11.12.2002
- wirksam zum 1.1.2003
4. Vertrag ( gliltig vom 1.1.2007 bis 31.12.2010 )
- gemafd Ratsbeschluss
- wirksam zum 1.1.2007
5. Vertrag ( glltig vom 1.1.2011 bis zum 31.12.2014 )
- gemdfs Ratsbeschluss vom 8.12.2010
- wirksam zum 1.1.2011
Gliederung: :
) ) Vorbemerkungen
II. Die Vertrage bis 2013
III. Auswirkungen flir die Entwicklung des Sports in Miinster
Iv. Ausblick

Bisher wurden vorgelegt:
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Bericht 1995
Bericht 1997
Bericht 1998/1999
Bericht 2001
Bericht 2002
Bericht 2004/2005
Bericht 2006/2007
Bericht 2008/2010



GemafR §3 der Vertrage zwischen der Stadt Minster und dem Stadtsportbund Minster
hat der vorstand des SSB entsprechend seiner Satzung der Mitgliederversammlung
einen gesonderten Rechenschaftsbericht uber die Verwendung der von der Stadt
Minster an ihn Ubertragenen Sportférdermittel vorzulegen. Das ist in den Jahren
ab 1995 geschehen, zuletzt bei der SSB-Mitgliederversammlung am 6.5.2013.

Auch dem Sportausschuss des Rates ist ein Bericht in schriftlicher Form zu
zuleiten und ggfs. mindlich zu erldutern. Der Bericht dokumentiert dabei die
Mittelverwendung und die Auswirkungen auf die Entwicklung des Sports in der
Stadt Minster.

Den ersten Bericht legte der SSB Munster dem Sportausschuss im Haushaltsjahr
1995 vor. Er wurde nach Beratung zur Kenntnis genommen mit der Mafgabe, einen
weiteren Bericht erst nach Ablauf der Erprobungsphase ( 31.12.1997 ) vorzulegen..
In Ubereinstimmung mit der Sportverwaltung hielt es der SSB jedoch fur sachdien-
lich, bereits im ersten Quartal 1997 einen weiteren Erfahrungsbericht zu er-
stellen. .Dieser wurde dem Sportausschuss am 21.4.1997 vorgelegt, um die
Verhandlungen zur Vertragsverl&ngerung vorzubereiten sowie den Sportausschuss in
seiner neuen Zusammensetzung nach der Kommunalwahl zu informieren.

Der dritte Bericht, vorgelegt am 18.11.1998, erl&dutert im Sportausschuss 1999, o

gab einen Uberblick fiber die Erfahrungen aus dem Erprobungszeltraum und tber die
Entwicklungen im Jahr eins nach der Vertragsverlangerung.

Die Mittel in den Jahren 1994 bis 2003 wurden zweckentsprechend verwendet. Dies
wurde in den jeweiligen Mitgliederversammlungen durch die Kassenprifer und die
Entlastung des SSB-Vorstandes attestiert.

Im Jahr 2002 lief der =zweite Vertrag aus. Nach Sondierungsgesprachen mit der
Sportpolitik und der Sportverwaltung war es einhelliger Tenor, die erfolgreiche
Zusammenarbeit fortzusetzen. Dies geschah mit dem BAbschluss des 3.Vertrages, der
eine Laufzeit von 5 Jahren bis zum Jahr 2007 hatte.

Aus der Sicht der Sportpolitik, der Sportverwaltung, der SSB-Mitgliedsvereine
und des SSB hat sich die Teilubertragung von Sportfdrdermitteln an den SSB als
richtig und zukunftsweisend erwiesen. Dies haben alle Gespréache bestatigt.
Angesichts dieser uneingeschrankt positiven Einschétzung war die Fortsetzung des
Vertrages zwischen Stadt und SSB logisch und konsequent wund hat in der fur
weitere fuinf Jahre gliltigen Vertragsverlangerung ihren Niederschlag gefunden.
Dadurch wurde und wird die Kontinuitadt der Vereinsfdérderung in Minster in den
Ubertragenen Bereichen bis 2007 gewdhrleistet.

Leider konnte die Stadt Minster auf Grund der Haushaltssituation trotz der
Steigerungsquoten bei der Zahl der Vereine und ihrer Mitglieder keine Erhdhung
der Ubertragenen Mittel fir den neuen Vertragszeitraum vornehmen. Im Gegenteil,
der Forderbetrag wurde ab dem Jahr 2004 jahrlich um 5 Prozent bis zum Jahr 2007
geklirzt. Der Sport hat sich hier solidarisch verhalten. Durch den Abschluss des
neuen Finf-Jahres-Vertrages bestand Planungssicherheit bis zum Jahr 2007 fir die
Selbstorganisation des Sports und ihre Vereine. Die Arbeit der Sportvereine fur
die ndchsten Jahre erhielt damit eine verl&ssliche Grundlage.

Der SSB hatte schon fir den 2.Vertrag dahingehend Einvernehmen erzielt, den
Personalkostenzuschuss fir die hauptamtliche Stelle aus dem Anschlussvertrag
herauszunehmen und in einer separaten Haushaltsstelle zu fihren. Weil sich damit
das libergeordnete Ziel "StArkung der Selbstorganisation im Sport" sichern lésst,
wurde diese Regelung mit dem 3. und 4. Vertrag fortgesetzt. Der SSB sieht
dadurch gewahrleistet, dass dem SSB bei 'Veranderungen der Personalkostenzuschuss
in jedem Fall erhalten bleibt. Die Sicherung der hauptamtlichen Struktur im SSB
bleibt damit auch der Garant flr den Erfolg des Ehrenamtes im Minsteraner Sport.
Der flnfte, Vertrag flir die Zeit vom 1.1.2011 bis zum 31.12.2014 liuft derzeit.
-Die Hohe der Mittel belduft =~ sich auf jahrlich 306.440 Euro. Der
Personalkostenzuschuss an den SSB wird auch weiterhin in einer separaten
Haushaltsstelle gefiihrt und bel&uft sich auf 49.150 Euro per anno. g '

ITI. Die Vertrage bis 2013

Zu den Entwicklungen in den einzelnen Bereichen der Férderung:
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Sportjugend

"Die sportjugend hat den Vereinen in den vergangenen Jahren Grund- und Aktivi-
tatsfédrderungen  gewahrt und  Sondermafifnahmen von Ferienfreizeiten Uber
Umwelterziehung bis hin zur Verkehrserziehung im Sportvereln gefoérdert. Dariber
hinaus gab es eine Vielzahl von Wettbewerben, die u.a.

- die ,Gewinnung neuer Jugendmitarbeiter’,

- ,Cegen Gewalt, flr Fairness und Toleranz’' und
- ,Prasenz in Internet und Presse’

=0 Voll degk out [V et zumiInhalt ‘hatten:.

Die Sportijugend foérdert ausschlieBlich éuBersportliche Aktivitaten der Jugenden
der Sportvereine!

Die Sportjugend als Verband engagiert sich besonders auch fur das Kinderferien-
programm. Im Jahr 2004 und 2006 hieRf es: 'Spiel und SpaR in Hiltrup', nachdem
diese Aktivitadten viele Jahre im Freibad  Stapelskotten durchgefihrt worden
waren. Im Jahr 2005 gab es eine Zusammenarbeit mit der .Geist-Schule. Seit dem
Jahr 2007 bis heute gibt es in der Innenstadt eine Kooperation mit der
Turngemeinde Minster zur beiderseitigen Zufriedenheit und mit guter bis sehr
guter Resonanz aus der Bevolkerung. Seit zwei Jahren werden wahrend der letzten
beiden Sommerferienwochen auch Kinder im ,Offenen Ganztag' betreut und die
Anmeldelisten flr 2013 sind bereits wieder voll. Die Sportvereine bieten auch in
anderen Stadtteilen z.T. sehr umfangliche Angebote fir Kinder und Jugendliche an

Jede Investition in die Jugend ist auch im Sport eine Investition in die
Zukunft! Zur Sportjugend gehdéren rund 25.000 Jugendliche aus Minster bis 18
Jahre. Im Rahmen der ,Ubertragung’ erhialt die Sportjugend derzeit rund 34.000
Euro pro Jahr. :

Forderung des Leistungssports

Nachdem fiur die Jahre 1994/95 die Fordermittel grundsatzllch noch nach der
alten 'Sportforderrichtlinie der Stadt Minster' verteilt worden sind, gab es in
den letzten Jahren Modifizierungen der SSB-Richtlinien =zur Férderung des
Leistungssports, die durch Beschliisse von Vorstand und Mitgliederversammlung des
SSB wirksam wurden.

1999 wurden 34 Vereinen in 31 Sportarten 253.703 DM an Fordermitteln gewahrt.
Fahrtkosten wurden =zu 50%, Ubrige Kosten zu 35% erstattet. Die Vereine haben
Gesamtkosten in HOhe von ca. DM 635.000 ndchgewiesen.

Fir das Jahr 2000 wurden bei rund 675.000 DM nachgewiesenen Kosten 253.484 DM an
Leistungssportfdrderung an 38 Vereine in 31 Sportarten ausgeschiittet. Die Quoten
lagen bei 50% fir Fahrtkosten und 31,7% fir die Ubrigen Kosten.

Im Jahr 2001 wurden 253.571 DM an 36 Vereine gezahlt. Hierbei wurden Kosten von
Uber 706.000 DM belegt, 240.000 DM davon allein flir Fahrtkosten, von denen 50%
erstattet wurden. Die Forderquote flir die Ubrigen Bereiche lag bei 28,8% und
somit erheblich niedriger als in den Vorjahren.

Im Jahr 2002 und im Jahr 2003 wurden Jjeweils rund 130.000 Euro an die
berechtigten Sportvereine ausgezahlt. '

Im Jahr 2004 waren dies ,nur mehr“ rund 123.000 Euro, genauso wie in den Jahren
2005 wund 2006. Die Anzahl der gefdrderten Sportvereine und die Zahl der
Sportarten ist im grofen und ganzen unverandert geblieben.

Ab dem Jahr 2004 griffen Richtlinienveranderungen, z.B. die Festschreibung der
Erstattung fiir ,librige Kosten’ auferhalb der Fahrtkosten auf maximal 30 Prozent.
Nach abermaligen Klurzungen werden derzeit rd. 117.000 Eurc flir den
Leistungssport pro Jahr ausgezahlt. Dabei sollte man wissen, dass die Sport-
vereine nur rd. 20 Prozent ihres Aufwandes erstattet bekommen und damit rd. 80
Prozent selbst erwirtschaften missen!

Festzuhalten ist nach wie wvor, dass nur das Miteinander wvon stéadtischer
Férderung, der Aufwand der Vereine und das Engagement von Sponsoren es
ermdglichen, Leistungssport in Minster auf dem jetzigen Niveau, insbesondere
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auch in nicht so medienwirksamen Sportarten, zu erhalten. Aktuelle Entwicklungen
und wirtschaftliche Rezession sind aber durchaus Anlass, mit Sorge in die
Zukunft zu blicken. Der ,Verein zur Forderung des Leistungssports’ versucht
mitzuhelfen, die Rahmenbedingungen fiir den Leistungssport in Minster sukzessive
zu verbessern, z.B. durch den Betrieb des Sportinternates, aber es zeigt sich
zunehmend, dass er das allein nicht mehr lange schultern kann, wenngleich alle
Seiten in der Stadt das ,Projekt"“ beflirworten.

Verfiigungsfonds/Férderung sportpolitischer Akzente

Ein spezieller Verflgungsfonds wurde eingerichtet, um sportpolitische Akzente. zu
setzen und Sondermafinahmen der Sportvereine zu unterstiitzen. Die vom AK
Sportférderung des SSB und dem  SSB-Vorstand erarbeiteten Vorschlage zur
Mittelverwendung wurden jeweils durch Beschlisse der SSB-Mitgliederversammlung
bestatigt, zuletzt am 6.5.2013. :

Mit Hilfe des Verfligungsfonds wurden von 1999 bis 2013 ca. 500 neue
Angebote/Kurse minsterweit initiiert und gefdrdert.

Mittlerweile ist allerdings seitens der Vereine eine gewisse Sattigung
festzustellen, die den SSB und seinen AK Sportférderung veranlasst hat, nur mehr

Sonderantrége auszurufen, die aber jahrlich nur mehr rund 20 Vereinsantrage

bewirken. In diesem Jahr wird dann auch der Ricklagentopf des SSB fur sport-
politische Akzente und Mafnahmen zur Férderung der Jugendquote -erschépft sein.

Wie es dann 2014 weitergeht, wird die Zukunft zeigen. y '

Hinweis: Auch fiir diesen Forderbereich greift weiterhin wie fur alle anderen die
stufenweise eingefiihrte geforderte - 20-Prozent-Jugendquote, die ja auch im
Bereich der Stadtischen Sportférderrichtlinie seit dem Jahr 2002 gilt.

Grundfoérderung

Auch die Grundférderung ist flir die Vereine zu einer festen kalkulatorischen
GroRe geworden. In ihr sind die ehemaligen stadtischen Foérderbereiche
'Ubungsleiterzuschiisse' und 'Zuschisse fur Grundsportgeradte' zusammengefasst. In
diesem Bereich hat sich die Anzahl der Antrage weiter entwickelt, so dass
inzwischen alle Vereine, die die Richtlinienvorgaben erfﬁllen, Antrige - stellen
und gefdérdert werden.

Fiir das Jahr 2003 standen hier noch rd. 116.000 Euro fur die Grundfdrderung zur
Verfligung, nunmehr sind es noch rund 105.000 Euro pro Jahr. .
Aktuell erfiillen von den 196 Mitgliedsvereinen rd. 120 die Fdrderungskriterien
und erhalten Grundfdrderung.

III. Auswirkungen auf die Entwicklungen des Sports in Minster

Die Statistik des Landessportbundes NW wies fir Minster bis zum Jahr 2012 stetig
steigende Mitgliedszahlen fir die Sportvereine aus: nach 62.737 Mitgliedern im
Jahr 1986 hat sich die Zahl bis zum Jahr 2012 kontinuierlich erhdht. 2009 waren
es erstmals Uber 85.000 Mitglieder, im Jahr 2012 waren es B86.934 im
organisierten Sport in Minster, in wunseren Spoxtvereinen - die groBte
Burgerbewegung in unserer Stadt! '

Durch die Zuwanderung in Miinster sank der Organisationsgrad auf 30,18 Prozent.
Hinzurechnen muss man sicherlich noch 10.000 Kursteilnehmer, die die offenen
Angebote in den Vereinen wahrnehmen. Nicht umsonst gelten 85 % der Minsteraner
als sportinteressiert und -sportaktiv.

2013 ging die Zahl auf 85.763 Mitglieder und bedingt durch weitere Zuwanderung
nach Miinster auch der Organisationsgrad auf 29,31 Prozent zurilick. Aus der Sicht
des SSB ist dies keine Besorgnis erregende Tendenz, anders als in Stadten wie
Kdln und Diisseldorf, wo inzwischen nur mehr rd. 25 % in den Sportvereinen, aber
mehr bei kommerziellen Anbietern verpflichtet sind. ;

Diese insgesamt immer noch positive ,Minsteraner Entwicklung" ist eindeutig
zurtickzufithren auf qualitativ gute Vereinsangebote in den traditionellen
Sportarten, aber auch auf Trendsportangebote und gesundheitsorientierte
Initiativen sowie die Einbindung der Alteren. i
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Unverzichtbare Basis einer erfolgreichen Vereinsarbeit sind immer solide
Finanzen, dabei spielt die kommunale Sportfdrderung eine sehr wichtige Rolle.
Die Vereine bauen seit Jahren darauf, mit budgetiert zur Verfligung gestellten
Haushaltsmitteln =zu wirtschaften. Sie sind kompetent, Gelder flexibel
einzusetzen und mittelfristige Planungsansitze zu verwirklichen. Wichtig ist vor
allem, ‘dass die Vereine auf KontinuitAt und Verlasslichkeit von Foérderungen
bauen kénnen.

Nach wie vor mlissen die Vereiné den Grofiteil ihrer Budgets selbst erwirtschaf-
ten, die kommunale Fdrderung bleibt eine subsidi&re. Die Belastungen fur die
Vereine liegen in Verbandsabgaben, Kosten fir den Wettkampfbetrieb, Beschaf-
fungen, Ubungsleiterkosten und Unterhalt und Erhalt von Anlagen.

Begrenzende Faktoren fur die Ausweitung der Vereinsangebote bleiben
qualifizierte Ubungsleiter/innen und R&ume. Hier gibt es .erfreulicherweise
aufgrund des Baus neuer Sporthallen Entlastung. BAllerdings tragt der ,Offene
Ganztag’' in einigen Bereichen der Stadt auch zur Verscharfung der Situation fur
die Sportvereine bei, wenngleich drei Viertel der Sportangebote in den
Grundschulen in Kooperation mit Sportvereinen stattfinden. Durch das
Zusammenstlirzen der alten 08-Halle und den immer noch ausstehenden Neubau sieht
man allerdings, wie schnell ein Verein in Schieflage geraten kann.

Die Vereine miissen abwagen, ob und wie sie sich ihre Dienstleistungen honorieren
lassen. Der Sportverein wird trotz notwendiger Kostenorientierung dank vor allem
‘der Ehrenamtlichkeit der glinstigste Sportanbieter bleiben,. der sich sozialen
Aufgabenfeldern, insbesondere der Jugendarbeit, wverpflichtet fihlt.

Gradmesser flUr die Arbeit des SSB bleiben positive wie kritische Riickmeldungen
durch die Vereine, Diskussionen auf den Mitgliederversammlungen sowie die
Beratungen im AK Sportférderung und im SSB-Vorstand. -

Der regelmaftiige Austausch mit Politik, Sportpolitik und Sportverwaltung sollte
auch in Zukunft im Interesse aller Beteiligten erhalten bleiben.

Es 18t zusammenfassend auch festzustellen, dass es noch ein sinnvolles
Miteinander von Breiten- und Leistungssport in Minster gibt.

v

IV. Ausblick

Mit der Fortflhrung der Delegation von Finanzverantwortung an die Selbstorga-
nisation der Sportvereine bis ins Jahr 2014 und der damit verbundenen Sicherung
der hauptamtlichen Strukturen beim Stadtsportbund hat die Stadt Miinster den 1994

eingeschlagenen Weg konsequent ( nunmehr 20 Jahre ) weiter verfolgt,
Gestaltungsfrelraume in der Sportférderung in die Eigenverantwortung des Sports
zu geben.

Somit ist auch die Fortfllhrung der ,Ubertragung’ im Rahmen eines neuen Ver-
trages idber das Jahr 2014 hinaus trotz schwieriger Finanzlage sinnveoll und

basiert auf den ausnahmslos positiven Erfahrungen von allen Seiten.

Die Vertradge mit der Stadt Mlinster haben die fruchtbare und erfolgreiche

Partnerschaft zwischen Sportpolitik, Sportverwaltung, Sportselbstverwaltung und
den Sportvereinen in unserer Stadt entscheidend beeinflusst und vertieft.

Der Sport ist auch zukunftlg auf die subsididre Férderung durch Bund, Land und
Kommune angewiesen!

Mit den Vereinbarungen zur Mittelverwendung der ,Sportpauschale des Landes’

wurde ein weiterer Meilenstein. flir die Sportentwicklung in unserer Stadt

gesetzt. Das pauschalierte System wird seitens des Landes fortgefihrt, Bewdhrtes

muss man nicht verandern!

Den Vereinen miissen Sicherheit und Vertrauensschutz erhalten bleiben, so dass in
allen Fdérderbereichen, auch denen, die weiterhin in stadtischer Hand bleiben wie
den Bau-, Betriebs- und Mietkostenzuschlissen, Verlasslichkeit oberstes Gebot
bleibt! Wenn mdglich muss sogar, bei unabweisbarem zusatzlichem Bedarf, die
Forderung erweitert werden. Nur so kann der Sport seinen vielf&ltigen Aufgaben
gerecht werden wund eine zukunftsorientierte Sportentwicklung in Minster
betreiben. Immerhin ist die Mitgliederzahl in den Sportvereinen seit dem Beginn
der Ubertragung im Jahr 1994 um rd. 15.000 auf fast B86.000 gestiegen, die
Forderung wurde. aber zwischenzeitlich um insgesamt 10 Prozent reduziert!
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Die Fortfiihrung sollte rechtzeitig in diesem Jahr ‘angegangen werden, um
Verlasslichkeit und. Planungssicherheit fir alle Partner herzustellen!

Der organisierte Sport ist und bleibt auch in finanziell schwierigen Zeiten ein
wesentlicher Bestandteil einer integrierten Stadtentwicklung! Einseitige Spar-
und Kirzungsmafinahmen werden dem Auftrag und der gesellschaftspolitischen Bedeu-
tung des organisierten Sports auch in Zukunft nicht gerecht. Der organisierte
Sport ist fur die Entwicklung der Kommunen von hoher Bedeutung. Die Sportvereine
haben in den vergangenen Jahren sehr viel zur Haushaltskonsolidierung, auch in

Minster, beigetragen. FUr Minster muss die Devise auch fir die Zukunft lauten:
miteinander reden und mit dem Sport sparen!

Leider sind durch die Hausbeschlisse im Jahr 2012 dunkle Wolken aufgezogen, die
in wesentlichen Bereichen weitere sukzessive Kirzungen im Sport vorsehen, u.a.
auch beim Personalkostenzuschuss an den SSB, immerhin rd. 5.000 Euro. i
In der Konsequenz soll die Sportférderung der Stadt Minster um rd. 450.000 Euro
bis zum Jahr 2017 reduziert werden, so dass dann nur mehr rd. 1 Prozent des Ge-
samthaushaltes der Stadt Minster, rd. 10 Mio. Euro, flir die Sportférderung ibrig
bleiben werden. Dies ist fiir eine Stadt wie Minster nicht nachvollziehbar und
beschamend. Wir gehen davon aus, dass hier das letzte Wort noch nicht gesprochen
ist, denn am Ende treffen solche Beschliisse die Biirgerinnen und Burger der Stadt
Minster. Steigende Beitrdge auf allen Ebenen werden die Folge sein und , Sport
fir alle' kaum mehr mdglich.

Zum Abschluss danke ich allen, die an dem Prozess der Ubertragung mitgewirkt
haben und ihn begleiten und grundsitzlich wohl auch fortfihren wollen -
Ratsfraktionen, Sportfraktionen, Sportverwaltung, Sportvereinen und.  AK
Sportférderung .des SSB mit seinen Vereinsreprasentanten.

Jochen Temme
Vorsitzender
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