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1 HINTERGRUND UND ZIELSETZUNG

Die Kommunen in Nordrhein-Westfalen werden aktuell und in Zukunft verstarkt mit neuen und
oftmals komplexen Planungserfordernissen konfrontiert: Die Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme, die Ressourceneffizienz, der Klimaschutz und die Klimaanpassung sowie

der demographische Wandel sind dabei als wichtige Kernthemen zu nennen.

In den vergangenen Jahrzehnten ist Uberdies eine ausgepragte Konkurrenzsituation um die
begrenzte Ressource Fliche entstanden: Nutzungen und Funktionen wie Wohnen und Gewerbe,
Land- und Forstwirtschaft, Freizeit und Erholung, Wirtschaft und Naturschutz stellen erhebliche
Anspriiche an die Flache. Der Druck auf die Ressource Flache ist durch diese vielfaltigen Anspriiche

sehr hoch und produziert vielfaltige Konfliktlagen.

Fiir die Sicherung einer umwelt-, sozial- und 6konomisch gerechten Zukunft ist demnach ein
schonender Umgang mit der Ressource Fliche von groRer Bedeutung. Eine nachhaltige
Stadtentwicklung ist gekennzeichnet durch eine deutliche Verminderung des Flachenverbrauchs, den
Schutz bestehender Freirdume, eine kompakte Siedlungsstruktur sowie den Erhalt bzw. die Schaffung
einer o©6konomisch tragfahigen und lebenswerten Infrastruktur, die auch angesichts des

demographischen Wandels den Anspriichen der Bevélkerung gerecht wird.

Vor diesem Hintergrund haben der Bund und das Land Nordrhein-Westfalen konkrete Zielsetzungen
formuliert, um die Flacheninanspruchnahme auf ein zukunftsfahiges MaR zu reduzieren. Wahrend
auf Bundesebene der tagliche Flachenverbrauch bis zum Jahr 2020 auf 30 ha pro Tag reduziert
werden soll, wird in NRW ein Zielwert von 5 ha pro Tag angestrebt. Langfristig soll sogar ein Netto-

Null-Verbrauch erreicht werden.

Ein Blick auf die tatsachliche Zunahme zeigt, dass der tagliche Flachenverbrauch noch lange nicht den
Zielen einer nachhaltigen Entwicklung entspricht. Bundes- und landesweit werden jeden Tag
fruchtbare Boden in Siedlungs- und Verkehrsflaichen umgewandelt und somit den natirlichen
Kreislaufen flir immer entzogen. In vielen Teilrdumen ist eine weitere Zerschneidung der Landschaft

eng verknlpft mit einem stetigen Verlust an Biodiversitat.

Der Flachenverbrauch ist demzufolge weiterhin ein zentrales Umweltproblem. Geringe Fortschritte
zu seiner Reduzierung sind zwar erkennbar, aber das in NRW angestrebte 5-Hektar-Ziel ist bei
weitem noch nicht erreicht, ganz zu schweigen von einem Netto-Null-Verbrauch. Die Akteure im
Land sind kiinftig weiter gefordert, erfolgversprechende Strategien gegen den Flachenverbrauch in

Angriff zu nehmen.

Die Landesregierung in NRW hat diese Problematik erkannt und méchte, neben den notwendigen
formalrechtlichen Leitplanken zur Erreichung dieses Ziels die Kommunen als flachenpolitische
Hauptakteure auch mittels inzentiver Instrumente zu einem nachhaltigeren Umgang mit der

Ressource Flache motivieren.
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Um die Anstrengungen von Kommunen zum Flachensparen zu honorieren und auszuzeichnen, wurde
daher im Auftrag des Ministeriums fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (MKULNV NRW) ein Zertifizierungsverfahren
fur flachensparende Kommunen entwickelt. Das Zertifikat ,,Meilenstein® bescheinigt Stadten und
Gemeinden einen sparsamen Umgang mit der Ressource Flache. Mit der Auszeichnung werden
Kommunen angesprochen, die auf einer strategischen Grundlage nachweislich Ziele und MaRnahmen
zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme umsetzen. So wird mit der Einfiihrung des Zertifikats
das Ziel verbunden, strategische Flachenmanagementsysteme in den Stadten und Gemeinden NRWs

zu implementieren.

Die Einflihrung des Zertifikats wird begleitet und beraten von der Landesarbeitsgemeinschaft
Agenda 21 NRW e.V. (LAG 21 NRW) in Kooperation mit dem Institut fir Landes- und
Stadtentwicklungsforschung gGmbH (ILS).

In einem ersten Zertifizierungsprozess 2013-2014 nahmen die Stadte Dormagen, Emsdetten,
Minster, Porta Westfalica und Recklinghausen sowie die Gemeinde Hellenthal an dem

Zertifizierungsverfahren , Meilenstein“ teil.

1.1 Zielsetzung Stadt Munster

Als wissensbasierte Regionalmetropole gehort Miinster zu den wachsenden Stadten in Nordrhein-
Westfalen. Miinsters Bevolkerungszahl wird voraussichtlich noch im Jahr 2014 die Marke von
300.000 Einwohnerinnen und Einwohnern Uberspringen. Dabei wird das Bevolkerungswachstum
sowohl durch einen Geburteniberschuss als auch durch Wanderungsgewinne gespeist, wie die
Annahmen zur Aktualisierung der Kleinrdumigen Bevolkerungsprognose der Stadt Minster 2013 —
2020 verdeutlichen (vgl. V/0637/2014). Wichtige Treiber fir die Stadtwicklung sind die Hochschulen,
die wissenschaftlichen Einrichtungen und der Arbeitsmarkt sowie die hohe Qualitaten von Minster
als Wohnstandort. Daher soll Miinster sowohl nach der neuen Einwohnerprognose von IT.NRW als
auch nach der Kleinrdumigen Bevolkerungsprognose der Stadt Miinster in den nachsten Jahren in
erheblichem Umfang weiter wachsen. Bereits 2020 wirde Miinster demnach auf 310.000
Einwohnerinnen und Einwohner wachsen. Fur 2030 wird von IT.NRW fiir Minster ein Wert von

326.892 Einwohnern prognostiziert.

Neben dem Bevolkerungswachstum ist Miinster auch durch ein starkes Wachstum der Beschaftigten
charakterisiert. So stieg die Zahl der sozialversichungspflichtig Beschaftigten zwischen dem
30.06.1995 und dem 30.06.2013 um 31.619 Beschaftigte (+ 27,0 %), was den Spitzenwert unter den
kreisfreien Stadten in Nordrhein-Westfalen darstellt. Insbesondere in den letzten Jahren konnte
Minster noch deutliche Zuwéachse auf 148.554 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (30.06.2013)
verzeichnen. Hinzu kommen die nicht sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, so dass insgesamt

Uber 200.000 Erwerbstatige am Arbeitsort Minster tatig sind. Nach der Prognose von IT.NRW soll die
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Zahl der Erwerbspersonen in Miinster ebenfalls bis 2030 weiter deutlich zunehmen. Allein bis 2020

ergibt sich nach den unterschiedlichen Varianten ein Anstieg um 18.225 — 24.825 Erwerbspersonen.

Als solitdres Oberzentren fungiert Miinster zugleich als Einwohner- und Arbeitsplatzschwerpunkt im
Miinsterland. Die Bedeutung von Miinster als Arbeitsplatz- und Bildungszentrum im Miinsterland
zeigt sich gut an der Pendlerrechnung 2008, die letztmals auch die Bildungspendler beriicksichtigte.
Demnach pendelten 146.082 Berufs- und Ausbildungspendler nach Minster ein, wahrend die Zahl
der Auspendler demgegeniber lediglich bei 38.780 lag (positives Pendlersaldo + 107.302 Pendler).
Nach der Pendlerrechnung NRW 2012, die nur noch Erwerbstatige beriicksichtigt, weist Minster
91.014 erwerbstatige Einpendler und 37.820 erwerbstatige Auspendler auf (positives Pendlersaldo +
53.194 Pendler). Insgesamt Ubernimmt Miinster vielfdltige Funktionen fir die Region. Hinzuweisen
ist hinsichtlich der regionalen und Uberregionalen Ausstrahlung insbesondere auf die Hochschulen
und auBeruniversitdren Wissenschaftseinrichtungen, auf die Bildungseinrichtungen, auf die
Gesundheitseinrichtungen sowie zahlreiche Verwaltungs- und Dienstleistungseinrichtungen. Hinzu

kommen der Kultur- und Freizeitbereich.

Das Bevolkerungs- und Beschaftigtenwachstum sind eine groRe Chance fiir Miinster und die Region,
gleichzeitig bedeuten sie aber auch hohe Anspriiche an eine verantwortungsvolle Stadtentwicklung.
Insbesondere stellen der angespannte Wohnungsmarkt und die anhaltend hohe Wohnungsnachfrage
groRe Herausforderungen fiir die Stadtentwicklung dar. Nach der Gebaude- und Wohnungszdhlung
2011 hat Minster mit 1,7 % eine der niedrigsten Leerstandsquoten in Nordrhein-Westfalen. Folgen
des stetig knapper werdenden Wohnungsangebotes sind steigende Mieten und Wohnflachenpreise.
Die Auswirkungen betreffen sowohl den Mietwohnungsmarkt als auch den Markt fir selbstgenutztes
Wohneigentum. Besonders angespannt ist die Situation und damit der Zugang zum Wohnungsmarkt
fir untere Einkommensgruppen, da gerade das Angebot an o6ffentlich geférderten Wohnungen zu
gering ist und sich (ber das Auslaufen der Wohnungsbindungen im o6ffentlich geférderten
Wohnraum noch weiter verringert. Abwanderung (ins Umland) und Verdrangung und damit eine
nicht mehr fir alle Bevolkerungsgruppen der Stadt ausgewogene Wohnraumversorgung sind die

Folgen.

Ziel ist eine bedarfsgerechte und zugleich sparsame Flachenentwicklung. Trotz der mit Hochdruck
und intensiver Blirgerbeteiligung verfolgten Inwertsetzung der Konversionspotenziale (York- und
Oxfordkaserne), der Wiedernutzung der ehemaligen 18 britischen Wohnstandorte und der
Nachnutzung ehemaliger bzw. derzeit noch genutzter Gewerbestandorte (z. B. Flichen um die
Stadthafen 1 und 2, Winkhaus-Gelande, Beresa-Geldande, ehemaliges Kino Metropolis) ist es
angesichts der sehr angespannten Situation auf dem Wohnungsmarkt notwendig, erganzend bisher
nicht fir Siedlungszwecke genutzte Flachen an stadtstrukturell geeigneten und zentrenorientierten

Standorten fir Wohnzwecke zu entwickeln.

So hat der Rat mit der Vorlage V/0039/2014 am 02.04.2014 die sozialgerechte Bodennutzung in

Minster beschlossen, da die derzeitigen Wohnungsmarktprobleme auch das Ergebnis eines aktuell
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nicht ausreichend verfligbaren Baulandangebotes sind. Ohne ein ausreichendes Angebot an
baureifen Grundstiicken, die zur richtigen Zeit, in der richtigen Lage und vor allem zu einem
angemessenen Preis auch tatsdchlich zur Verfigung stehen, kann der Wohnungsmarkt —
sozialgerecht — nicht funktionieren. Der Bodenmarkt ist und bleibt ein dem Wohnungsmarkt
vorgelagerter Markt: Es ist daher unabdingbar, dass der minstersche Wohnungsmarkt durch eine
neu auszurichtende effektive, langfristige - mithin vorausschauende - kommunale Boden- und
Liegenschaftspolitik  unterstlitzt wird. Auch bei der Erarbeitung des Kommunalen
Handlungskonzeptes Wohnen wurde auf der Grundlage einer Analyse des Miinsteraner
Wohnungsmarktes durch die empirica AG festgestellt, dass trotz des Vorrangs der Innenentwicklung
neue Baugebiete unverzichtbar sind. Der Umfang des Flachenbedarfs fiir diese neuen Gebiete hangt
stark von den Bauformen und der erzielbaren stadtebaulichen Dichte ab (vgl. V/0206/2013).

Vor diesem Hintergrund sieht die Stadt Minster in der Mitwirkung am , Meilenstein-Verfahren” die
groRe Chance, die bereits laufenden Prozesse des nachhaltigen Flachenmanagements anhand von
anerkannten Kriterien , guter fachlicher Praxis” zu Gberprifen und weiterzuentwickeln. Ebenso lasst
die Zertifizierung erwarten, dass durch die externe Bewertung der Flachenentwicklung
nachvollziehbare Informationsgrundlagen fiir die Einbindung der Birgerschaft in geplante

stadtebauliche Entwicklungen und parlamentarische Entscheidungen geschaffen werden.

Die Bewerbung der Stadt Miinster zur Teilnahme am ,Meilenstein-Verfahren“ fult auf den
parlamentarischen Beratungen fiir einen ,Zielwert fir die weitere Entwicklung der Siedlungs- und
Verkehrsflache fiur das Jahr 2020 in Mnster” fur die Umweltdaten Miinster (vgl. V/0288/2012 und
V/0288/2012/1. Erg.). In diesem Zusammenhang hat der Rat der Stadt Miinster am 12.12.2012 u. a.

beschlossen:

e Fir die Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache in Miinster soll das 30 ha-Ziel des Bundes
bzw. das 5 ha-Ziel des Landes Nordrhein-Westfalen zugrunde gelegt werden, d. h. eine Begrenzung
des Zuwachses der Siedlungs- und Verkehrsflache auf 30 ha pro Tag im Bund und 5 ha pro Tag in
NRW. Bezogen auf den Einwohneranteil Miinsters in Deutschland soll damit ein Zielwert von 30 ha
im Jahr in Miinster durchschnittlich nicht tberschritten werden. Eine Uberschreitung ist nur
begriindet vertretbar, um der Entwicklung des Oberzentrums Minster aufgrund der besonderen
Bedarfe aus der Einwohnerentwicklung und Arbeitsplatzentwicklung angemessen gerecht zu

werden.

e Die Stadt Minster beteiligt sich im Jahr 2013 an der Nachfolge des Programms ,Meilenstein
2012“, in dessen Rahmen eine Zertifizierung als flaichensparende Kommune erfolgt und Anreize

geschaffen werden, sich dezidiert fiir eine nachhaltige Flachenentwicklung einzusetzen.

e Die Verwaltung wird zugleich beauftragt, angesichts der angespannten Lage auf dem
Wohnungsmarkt insbesondere im Segment des preisglinstigen Wohnraums dafiir Sorge zu tragen,
dass eine nachhaltige Flachenentwicklung nicht zu Lasten von Menschen mit geringen und

mittleren Einkommen geht.
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e Die Verwaltung wird gebeten, fir die Ausschussberatungen ein qualifiziertes Berichtswesen zur

Thematik ,Flachensparende Kommune Miinster” aufzubauen.

Minster geht mit langjahrigen Erfahrungen beim systematischen Flaichenmanagement und in der
Innenentwicklung (z. B. Wiedernutzung der Konversionsflaichen ab Mitte der 90er Jahre) in das
Zertifizierungsverfahren. Schon in den 1980er Jahren wurde in Minster ein strategisches
Flachenmanagementsystem aufgebaut und seit dem erfolgreich angewendet. 1997 wurde Miinster
beispielsweise fiir das Bundesmodellvorhaben ,Stadte der Zukunft — Strategien und MaRBnahmen
einer nachhaltigen Stadtentwicklung” ausgewahlt und hat hier zahlreiche Bausteine fiir eine
systematische Innenentwicklung erprobt. Seit 2006 bringt Minster die Erfahrungen mit einem
haushalterischen Flaichenmanagement in die ,Allianz fiir die Flache” beim Ministerium fir
Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-
Westfalen (MKULNV NRW) ein.

Vor diesem Hintergrund begrii$t die Stadt Miinster im Einklang mit dem Stadtetag Nordrhein-
Westfalen die Initiative des MKULNV NRW, mit dem ,Meilenstein® die Implementierung
strategischer Flachenmanagementsysteme zu fordern und damit die Kommunen bei einer
flachensparenden Entwicklung zu unterstiitzen. Das ,Meilenstein-Verfahren” leistet einen wichtigen
Beitrag, um die laufenden Prozesse des nachhaltigen Flachenmanagements weiter zu qualifizieren.
Insbesondere unterstiitzt der Zertifizierungsprozess auch einen verantwortungsvollen Umgang mit
dem aktuellen Bevdlkerungs- und Beschéaftigtenwachstum sowie die Kommunikation mit

Stadtgesellschaft und politischen Akteuren tiber anstehende Entwicklungen.
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2  ABLAUF DES ZERTIFIZIERUNGSPROZESSES

Das Zertifizierungsverfahren ,,Meilenstein” folgt klar aufeinander aufbauenden Schritten, welche in

nachfolgender Abbildung 1 dargestellt sind:

Abbildung 1: Ablauf des Zertifizierungsverfahrens ,,Meilenstein® (Quelle: LAG 21 NRW 2011)

Voraussetzung fir die Teilnahme am Zertifizierungsverfahren ist die politische Legitimierung bzw. die
Legitimierung durch die Verwaltungsleitung. Danach wird eine Aufbauorganisation etabliert. Diese
ist daflir verantwortlich, die notwendigen Strukturen fiir die Zertifizierung zu schaffen. Das bedeutet
vor allem Kommunikationsstrukturen einzurichten, Verantwortliche zu benennen und Aufgaben zu

verteilen. Ziel ist es, eine transparente und tragfahige Arbeitsstruktur aufzubauen.

Im nadchsten Schritt des Zertifizierungsprozesses erarbeitet die teilnehmende Kommune Leitlinien fir
ihre kommunale Flachenpolitik, sofern sie solche noch nicht hat. Insbesondere sollten eine
nachhaltige Stadtentwicklung und die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme bericksichtigt
werden. Die Leitlinien dienen der Kommune als Orientierungsrahmen fiir den weiteren Prozess und
sollten als zukinftiger Entwicklungsrahmen per politischen Beschluss bestdtigt und bekraftigt

werden.

Ein wesentlicher Schritt fir die Zertifizierung ist die darauffolgende Bestandsaufnahme, bei der die
die Kommune ihre Ist-Situation analysiert und bewertet. Auf dieser Basis erstellt sie dann ein
Handlungsprogramm mit Zielen und MaRnahmen fiir eine flaichensparende Siedlungsentwicklung

auf.
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Um die eigenen Bemiihungen auf diesem Weg zertifiziert und die Auszeichnung des , Meilenstein”
verliehen zu bekommen, unterzieht sich die Kommune einem Auditverfahren. In diesem offenen und
transparenten Verfahren werden die momentane Flachensituation sowie die programmatische und
strategische Ausrichtung der Flachenpolitik anhand von quantitativen und qualitativen Kriterien
bewertet. Je nach Abschneiden in diesem Audit wird der Kommune die Auszeichnung des
»Meilenstein” in zwei moglichen Stufen verliehen oder es werden konkrete Hinweise und Vorschlage

fir eine zuklinftige Zertifizierung gegeben.

Das Zertifizierungssystem schlielt dabei aber nicht mit der Verleihung des Zertifikats ab, sondern
erfordert eine kontinuierliche Auseinandersetzung der Kommune mit ihrer Flachensituation. Dies
auBert sich in dem jahrlich aufzustellenden und von den politischen Gremien zu beschlieRenden
Flachenbericht, welcher neue Programme, MaRnahmen und strategische Ausrichtungen hin zu einer
flaichenschonenden Siedlungsentwicklung zusammenfasst. Die Kommune tritt somit in einen
kontinuierlichen Verbesserungsprozess ein, der bei der nach drei Jahren falligen Re-Zertifizierung ein

positives Abschneiden garantiert.

Der hier vorliegende Flachenbericht ist das zentrale Berichtsdokument zum Zertifizierungsverfahren
»Meilenstein“. Er beinhaltet eine genaue Beschreibung der einzelnen Verfahrensschritte sowie die

Ergebnisse der Stadt Miinster, welche in den nachfolgenden Kapiteln dargestellt werden.
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3  AUFBAUORGANISATION FUR DEN ZERTIFIZIERUNGSPROZESS

Flr den Zertifizierungsprozesses nach ,Meilenstein” ist eine klar strukturierte Aufbauorganisation zu

etablieren. In der Aufbauorganisation werden Zustandigkeiten und Arbeitsauftrage definiert.

Die Organisation des Einfihrungs- und Umsetzungsprozesses erfolgt durch die Verwaltungsleitung,
die dafiir die Koordinatorenstelle und ein Flachenteam der Verwaltung benennt. Zudem stellt sie
eine Anfrage an alle in der Kommune vertretenden Fraktionen, zur Freistellung eines
Fraktionsmitgliedes (z.B. aus Planungs- oder Umweltausschuss) zur Teilnahme in der

Steuerungsgruppe und ruft Akteure aus der Zivilgesellschaft zur Teilnahme auf.

Die Aufbauorganisation nach Meilenstein sollte demnach folgendermalien ausgestaltet sein:

pst - i I,-"'—"\I I,r"—'x :_/"—'\_I

planen
Einzelprojekte,
Ergebnisse
werden in
Prozess der 5TG

leitet den [Verwaltung] [Zivilgesell-
Prozess, verankert schaft, Paolitik,
unterstitzt nachhaltige Verwaltung]
aus der Flichen-
Verwaltung, planung

gestaltet
politisch,
fordert, tragt

Verantwortung$ Leitziele

Handlungs-
Programm,
Indikatoren

fiir fairen
Interessen-
Ausgleich

iibertragen

koordiniert fachbereichs-
die Fldchen- tbergreifend
berichte

x x’l

Abbildung 2: Aufbauorganisation ,Meilenstein” (Quelle: LAG 21 NRW 2011)

Der/die Koordinator/in wird als verantwortliche Person aus der Verwaltung benannt und Gbernimmt
die Aufgabe, den Einfihrungs- und Umsetzungsprozess organisatorisch zu begleiten. Der/die
Koordinator/in ist daher zentrale/r Ansprechpartner/in fir alle Beteiligten und Interessierten und

zugleich fiir die Ergebnissicherung zustandig.

Das Flachenteam, welches aus Vertretern verschiedener Bereiche der Verwaltung (beispielsweise
Planung, Umwelt, Wirtschaft, Soziales, Verkehr etc.) gebildet wird, unterstitzt den/die
Koordinator/in bei der Organisation und Begleitung des Einflihrungs- und Umsetzungsprozesses. Das
Flachenteam soll fachbereichsiibergreifend zusammengesetzt sein, so dass eine Integration

unterschiedlicher Herangehensweisen und Losungsansatze ermoglicht wird.

Die Steuerungsgruppe setzt sich aus dem Koordinator, dem verwaltungsinternen Flachenteam,
politischen Vertretern der Ratsfraktionen und wichtigen Akteuren aus Blrgerschaft, Vereinen,
Verbanden und Wirtschaft zusammen. Das Flachenteam erarbeitet die wesentlichen Schritte fir die

Zertifizierung (Analyse, Leitlinien, Handlungsprogramm) und berét diese in der Steuerungsgruppe.
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Projektgruppen sind optional und kénnen sich aus Mitgliedern der Steuerungsgruppe bilden, wenn
diese ein Thema vertieft bearbeiten wollen. Aufgabe der Projektgruppen ist es, einzelne Projekte zu

planen und umzusetzen und die Ergebnisse gegeniiber der Steuerungsgruppe zurtick zu koppeln.

Nach Benennung und Festlegung der Personen und Gruppen fiir die Aufbauorganisation ist ein
kontinuierliches Zusammentreffen der unterschiedlichen Gremien von N6ten, um die Schritte zur
Einflhrung eines nachhaltigen Flachenmanagementsystems zu erarbeiten und abschliefend zur

Zertifizierung tberzugehen.

3.1 Aufbauorganisation in der Stadt Munster

Auf der Grundlage des Beschlusses des Rates der Stadt Minster vom 12.12.2012 (V/0288/2012/1.
Erg.) hat sich die Stadt Miinster mit Schreiben vom 14.10.2013 um die Teilnahme am
Zertifizierungsverfahren ,Meilenstein 2013/2014“ fir flachensparende Kommunen in Nordrhein-
Westfalen beworben. Am 07.11.2013 erhielt die Stadt Minster die erfreuliche Nachricht, dass sie
gemeinsam mit finf weiteren Kommunen aus einer ,Vielzahl von qualifizierten Bewerbungen und
Interessenbekundungen” ausgewahlt wurde. Hieriber wurden die zustdndigen Fachausschisse
schriftlich und mindlich informiert (Ausschuss fir Stadtplanung, Stadtentwicklung, Verkehr und
Wirtschaft am 07.11.2013, Ausschuss fiir Umwelt und Bauwesen am 19.11.2013).

Das Vorhaben verfolgt einen sehr ambitionierten Zeitplan. Das Auftaktgesprdach mit den Beratern der
Landesarbeitsgemeinschaft Agenda 21 NRW e. V., die vom Umweltministerium NRW (MKULNV NRW)
mit der Durchfiihrung des Meilensteins beauftragt worden sind, fand am 19.12.2013 statt. Nach zwei
weiteren Beratungsgesprachen am 10.02.2014 wund 02.04.2014 (gemeinsam mit der
wissenschaftlichen Beratung durch die ILS gGmbH) hat die interne Auditierung am 05.05.2014
stattgefunden. Somit stand fir die fachliche Arbeit der Zeitraum Mitte Dezember 2013 bis Ende April
2014 zur Verfugung.

Vor diesem Hintergrund hat sich die Stadt Miinster fir folgende Aufbauorganisation mit klaren

Zustandigkeit und Verantwortlichkeiten entschieden:

e Verantwortlicher aus der Verwaltungsleitung:
Stadtdirektor Hartwig Schulthei (Dezernat fir Planung, Bau, Wirtschaft und Marketing)

e Koordinator:
Dr. Thomas Hauff (Amt fur Stadtentwicklung, Stadtplanung, Verkehrsplanung — Abt. Stadt-
und Regionalentwicklung, Statistik)

e Flachenteam (Name/Amt):
Annemarie Harjans (Amt flr Stadtentwicklung, Stadtplanung, Verkehrsplanung — Abt.
Vorbereitende Planung, Fliachennutzungsplanung), Reimer Stoldt/Christoph Kuttenkeuler
(Amt fiir Griinflaichen und Umweltschutz), Christof Sépper (Vermessungs- und Katasteramt)

e Erweiterung des Flachenteams bei spezifischen fachlichen Fragen: Dieter Schewetzky
(Wirtschaftsforderung Miinster GmbH), Gabriele Regenitter (Amt fliir Wohnungswesen),
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Mattias Bartmann/Christian Schowe (Amt fur Stadtentwicklung, Stadtplanung,
Verkehrsplanung)

e Mitglieder / Institutionen der Steuerungsgruppe:
Aufgrund der Tatsache, dass das ,Meilenstein-Vorhaben 2013/2014“ auf einer
Ratsentscheidung mit ausfihrlicher Vorberatung fuBt, die parlamentarischen Gremien
parallel zum Zertifizierungszeitraum wichtige Vorlagen zum Handlungsprogramm Wohnen
und zur Innenentwicklung (u. a. Konversion) beraten und in Minster eingefiihrte
Arbeitskreise unter Einbindung der Zivilgesellschaft bestehen, hat die Stadt Munster auf die
Einrichtung einer Steuerungsgruppe fiir den Zertifizierungszeitraum von 4 Monaten
verzichtet. Vielmehr wurde nach Information des ASSVW am 07.11.2013 und des AUB am
19.11.2013 in entsprechenden Arbeitskreisen mit zivilgesellschaftlichen Akteuren liber das
Vorhaben berichtet (u. a. Beirat Miinster Marketing 21.11.2013, Arbeitskreis Wohnen in
Minster 25.03.2014, Gesprach mit der AG Lokale Agenda 21 Miinster 07.04.2014, Sitzung
des Landschaftsbeirats 09.04.2014, Beirat fur Klimaschutz 06.05.2014).
Bei dem vorgegebenen Zeitrahmen hat sich dieses Vorgehen im Sinne einer zielorientierten
Projektsteuerung bewahrt, da sofort auf arbeitsfahige Strukturen zurickgegriffen werden
konnte. Zudem hatte die Arbeit der Steuerungsgruppe durch die Kommunalwahl am
25.05.2014 eine Zasur erfahren. Auch nach Abschluss der Zertifizierung werden diese
Strukturen genutzt, um den Flachenbericht und das Handlungsprogramm zu diskutieren und
beraten zu lassen. Damit ist eine umfassende Einbindung von Zivilgesellschaft, Politik und
Verwaltung sichergestellt.

4 LEITLINIEN

Die Leitlinien beschreiben die allgemeinen, strategischen Ziele, welche die Kommune mit der
Einfihrung eines nachhaltigen Flachenmanagements und der Zertifizierung nach , Meilenstein”
verfolgt. Sie sind Grundlage fir die langfristige Umsetzung und geben die allgemeinen zukiinftigen
Entwicklungsmaximen der Kommune beziiglich der Flacheninanspruchnahme und einer
nachhaltigen Stadtentwicklung wieder. Damit sind sie rahmengebend fir eine zukiinftige nachhaltige
Entwicklung der Kommune und beschreiben einen Zustand, der in den nachsten 10 bis 15 Jahren

erreicht sein soll.

4.1 Leitlinien Stadt Minster

Die Stadt Miinster hat sich bereits seit Mitte der 1990er Jahre im Zuge von vorbereitenden Arbeiten
zur Neuaufstellung des Flachennutzungsplans intensiv. mit kommunalen Leitbildern und
Leitorientierung zur nachhaltigen Siedlungsentwicklung beschaftigt. Die konzeptionellen Ansatze
wurde im Rahmen des Raumfunktionellen Konzeptes durch die integrierte Erarbeitung des
Siedlungsflachenkonzeptes, der Griinordnung und den Umweltplan geblindelt. Die Ansdtze sind in

folgenden Materialien dokumentiert und jeweils mit der Offentlichkeit diskutiert worden:

e 1994: Werkstattbericht Stadtentwicklung Miinster 2010 — Materialien
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e 1997: Miinster im Jahr 2010. Konzeptionelle Grundlagen zur Fortschreibung des
Flachennutzungsplans.

e 1999: Minster 2010. Planungen und Projekte fiir ein zukunftsfahiges Miinster — Grundlagen
fir die Fortschreibung des Flachennutzungsplans 2010

Aus den , Konzeptionellen Grundlagen zur Fortschreibung des Flachennutzungsplans® (1997) bleiben
folgende Leitlinien und Planwerke festzuhalten, die dann spéater Eingang in den Flachennutzungsplan

gefunden haben:

e Nachhaltige Stadtentwicklung als Grundlage der kiinftigen rdumlichen Entwicklung Miinsters

e Innenentwicklung vor AuBenentwicklung und Skizzierung raumlicher Schwerpunkte
(Konversionsflachen, Stadterneuerungs-/Umstrukturierungsgebiete)

e Planung neuer Wohnsiedlungsschwerpunkte in der Ndhe von Versorgungszentren und
Schienenhaltepunkten

e Konzept fir die Entwicklung gewerblich-industrieller Bauflachen

e Kooperation Uber Stadtgrenzen hinweg

e Entwicklung der Einzelhandelsstandorte entsprechend dem Zentrensystem

e Integrierte Entwicklung eines Verkehrsleitbildes (inkl. Zielkonzepte
»,Schienenpersonennahverkehr 2010“ und ,,Busverkehr 2010)

e Grunordnung als spezifisches Instrument zur Freiraumsicherung (inkl. Zielkonzept ,Freiraum
und Erholung” und , Landschaftspflegerische Gesamtkonzeption fiir ErsatzmaRnahmen®)

e Umweltplan als Darstellung der raumbezogenen Umweltbelange aus planerischer Sicht
(Grundlagenplane und ,, Raumliches Leitmodell Umwelt und Entwicklungsziele®)

Parallel dazu haben die Diskussionen um die Leitlinien einer nachhaltigen Stadtentwicklung durch die
Auswahl der Stadt Minster fir das ExXWoSt-Modellvorhaben ,Stadte der Zukunft — Strategien und
MaRknahmen einer nachhaltigen Stadtentwicklung” (1997-2000) und die Durchfiihrung des
organisierten Lokale Agenda 21-Prozesses in Minster (1997-1999) zusatzliche Impulse erhalten.
Grundlage fir das ExWoSt-Modellvorhaben ,Stadte der Zukunft“ war der Beschluss der
Qualitatsvereinbarung fiir ein Blndnis ,Stadte der Zukunft”, in dem sich die Stadt Minster u. a. zu
einem haushaélterischen Bodenmanagement und zur Orientierung der Innen- vor AulRenentwicklung
im Verhaltnis 3:1 verpflichtet hat (vgl. Vorl. 836/1997). Am Ende des organisierten Lokale Agenda 21-
Prozesses mit dem Schwerpunkt der Konsultation der Birgerinnen und Birger stand u. a. die
Bekraftigung des Leitbilds einer nachhaltigen Entwicklung und der Auftrag zur Erstellung eines
Konzeptes zu einer nachhaltigen Stadtentwicklung (vgl. Vorl. 393/1999), was dann im Integrierten
Stadtentwicklungs- und  Stadtmarketingprozesses (ISM) in einer breit angelegten
zivilgesellschaftlichen Debatte umgesetzt wurde (Vorl. 118/2004 und Vorl. 118/2004/1. Erg.). Die
Ergebnisse aus dem Modellvorhaben ,Stadte der Zukunft” und dem Lokale Agenda 21-Prozess sind
dann ebenfalls in die Formulierung von Leitbildern und Leitlinien fir eine nachhaltige
Siedlungsentwicklung eingeflossen, die dann 2003 Eingang in den Erlduterungsbericht des

Flachennutzungsplans und in die Flachennutzungsplanung gefunden haben.
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Der abschlieRende Beschluss zum Erlduterungsbericht zur Fortschreibung des Flachennutzungsplans

2003 umfasst folgende Ziele fir die weitere raumliche Entwicklung Minsters, die fir die

Zertifizierung der Stadt Munster als flichensparende Kommune relevant sind (vgl. Vorl. 325/2003,
Anl. 3, S. 16ff.):

Die weitere Siedlungsentwicklung in Minster soll am Leitbild einer ,nachhaltigen raumlichen
Entwicklung” ausgerichtet werden. Dies bedeutet im Grundsatz, die Bedirfnisse heutiger
Generationen nicht auf Kosten der Lebenssituation kiinftiger Generationen zu befriedigen.
Eine ,,nachhaltige raumliche Entwicklung” in Miinster soll sich daher kiinftig noch starker an
den stadtebaulichen Ordnungsprinzipien yvertragliche Dichte”, ,verstarkte
Nutzungsmischung” und ,, dezentrale Konzentration” ausrichten.

Eine verstarkte Orientierung der Siedlungsentwicklung auf diese drei stadtebaulichen
Ordnungsprinzipien muss unterstiitzt werden durch die klassischen stadtebaulichen
Aufgabenfelder der Stadterneuerung und des Stadtumbaues. Durch den Erhalt, die Pflege
und - dort, wo es notig ist - den Umbau des Siedlungsbestandes kann der weiteren
Siedlungsexpansion an den Randern des Stadtumlandes entgegengesteuert werden.
Aufgegebene, ehemals gewerblich oder militarisch genutzte Flachen bieten diesbeziglich in
Minster ein kostbares Potenzial fiir Planungen und MaBnahmen im Rahmen der
»lnnenentwicklung” des Siedlungsbestandes.

Im Grundsatz sollte ,Innenentwicklung” Vorrang haben vor der Inanspruchnahme von
Freiflachen flr Siedlungszwecke. Sofern aber dennoch Siedlungsflichen zu Lasten des
Freiraumes erweitert werden missen, sollte dies nur an stadt- und umweltvertraglichen
Standorten geschehen. In diesem Zusammenhang kommt der vorsorgenden kommunalen
Landschafts- und Umweltplanung eine zentrale Bedeutung zu, deren Aufgabe es u. a. ist, die
natlirlichen Lebensgrundlagen dauerhaft zu sichern und die bestehenden Umweltqualitaten
und Umweltrestriktionen friihzeitig in Planungsprozesse einzustellen.

Die Stadt Miinster bietet mit ihrer kompakten, multifunktionalen Innenstadt als
Hauptzentrum, einem polyzentrischen System gut funktionierender, eigenstandiger
Stadtteile und einem Griinsystem, das die raumliche Siedlungsstruktur beispielhaft gliedert,
hervorragende stadtebauliche und naturrdumliche Qualitdten und Voraussetzungen, um
auch die weitere Siedlungsentwicklung der Stadt im Sinne einer ,nachhaltigen raumlichen
Entwicklung” — orientiert an den genannten Ordnungsprinzipien ,vertragliche Dichte”,
yverstarkte Nutzungsmischung” und ,,dezentrale Konzentration” — auszurichten.

Auf der Ebene der vorbereitenden Planung soll sich die Umsetzung des Leitbildes einer ,,nachhaltigen

raumlichen Entwicklung” in Mlnster im Wesentlichen an den folgenden Leitzielen ausrichten:

»,Entwicklung einer an den lokalen Ressourcen der Stadt angepassten Siedlungsstruktur,
vorrangige Siedlungsentwicklung im Einzugsbereich leistungsfahiger Infrastruktur,
insbesondere im Einzugsbereich leistungsfahiger Versorgungszentren und offentlicher
Verkehrsangebote,

eine auf die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes abgestimmte Siedlungsentwicklung,
Nutzung innerstadtischer Entwicklungspotentiale vor Flacheninanspruchnahme im
AuRenbereich.”
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Nach dem Fldchennutzungsplan (2003/2004) soll Miinster als das historische, administrative,

wirtschaftliche, kulturelle und demographische Zentrum des Miinsterlandes kiinftig sein spezifisches

Profil gemal folgender Entwicklungsziele weiterentwickeln:

Das unverwechselbare Stadtbild, insbesondere das der historischen Stadtmitte, ist zu
erhalten.

Die Natur- und Landschaftsrdume, die Griinziige und Griinverbindungen, die die gebaute
Stadt umschlieBen und gliedern, sind zu sichern und weiter auszubauen.

Die intakte Grundstruktur der Stadt ist dauerhaft zu sichern und zu einer kompakten
Stadtstruktur der kurzen und vertraglichen Verkehrswege auszubauen.

Miunster soll seine Funktion als Einwohnerschwerpunkt der Region bewahren, um den
Einwohnerverlusten an das Umland entgegenzuwirken.

Minster soll mit allen verfiigbaren Verkehrstragern optimal erreichbar sein.

Entsprechend der landesplanerischen Zielsetzung soll Miinster die Versorgungsfunktion eines
Oberzentrums fiir die Region des Miinsterlandes (ibernehmen.

Zentrale Bedeutung fiir Miinster hat die Weiterentwicklung der Hochschuleinrichtungen.
Minster soll sich zu einem flihrenden Bildungs-, Wissenschafts-, Forschungs- und
Entwicklungsstandorte in Europa entwickeln.

Den bereits vorhandenen Forschungs- und Wissenschaftseinrichtungen missen
Entwicklungsmoglichkeiten am Standort Miinster gegeben werden; die Moglichkeiten zur
praxisbezogenen Anwendung der Forschungsergebnisse miissen weiter ausgebaut werden.
Minster als Dienstleistungszentrum braucht eine starke gewerblich-industrielle Basis. Diese
soll gesichert und weiterentwickelt werden.

Das in Minster vorhandene vielfaltige, breite und attraktive Kulturangebot ist ebenfalls ein
bedeutender ,weicher" Standortfaktor und tragt wesentlich zur Profilierung sowie zur
Identifikation mit der Stadt und der Region bei und muss daher weiter ausgebaut werden.
Die Probleme einer solitdren GrofRstadt wie Minster lassen sich in Zukunft ohne kooperative
Zusammenarbeit mit und in der Region nicht mehr I6sen. Es erforderlich, eine gemeinsame
Konzeption fiir eine kooperative Entwicklung der Region, insbesondere fir den
Verflechtungsbereich der Wirtschafts- und Arbeitsmarktregion Miinsters, zu erarbeiten.

Nach Inkrafttreten des Flachennutzungsplans 2004 haben die Gremien des Rates oder auch der Rat
selber die Bedeutung der Innenentwicklung und die Begrenzung des Siedlungsflaichenwachstums

weiter unterstrichen. Hinzuweisen ist auf folgende Beschliisse:

Der Rat der Stadt Miinster hat mit seinen Beschlissen zum ,Handlungskonzept zur
Umsetzung des Klimaschutzkonzeptes 2020 in Munster”, V/0592/2010 und V/0592/2010/1.
Erg., am 08.12.2010 die Verwaltung unter anderem beauftragt, ,ein umfassendes Konzept
fur eine klimaschonende Verkehrsentwicklung, fir Klimaschutz in der raumlichen
Stadtentwicklung und im Stadtebau vorzulegen”. Dabei ist laut Ratsbeschluss fiir das Jahr
2020 unter anderem folgendes Ziel zu bericksichtigen: ,das weitere Wachstum der
Siedlungsflaichen im Stadtgebiet soll gestoppt und durch Innenentwicklung, durch
Flachenrecycling und durch stadtebauliche Verdichtung in den Siedlungskernen kompensiert
werden” (Ratsbeschluss zur Vorlage V/0592/2010/1. Erg., Punkt 10).
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e Mit der Vorl. V/0006/2011 ,Bausteine fiir eine weitere Starkung der inneren Entwicklung im
Bereich Wohnen“ hat der Planungsausschuss noch einmal den hohen Stellenwert der
Innenentwicklung in Minster zur Kenntnis genommen und Auftrdge fir eine weitere
Starkung der inneren Entwicklung im Bereich Wohnen erteilt. U. a. wurde die Verwaltung
beauftragt, die Potenziale zur Starkung der inneren Entwicklung im Bereich Wohnen
abzuschatzen und in zwei ausgewahlten Potenzialrdumen modellhaft Aktivierungsstrategien
fiir neues Wohnen im Bestand zu erproben.

e Im Zuge der Beratungen fir einen ,Zielwert fiir die weitere Entwicklung der Siedlungs- und
Verkehrsflache fur das Jahr 2020 in Minster” fiir die Umweltdaten Miinster hat der Rat der
Stadt Minster am 12.12.2012 u. a. beschlossen, dass ein Zielwert von 30 ha im Jahr fur das
weitere Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflache in Minster durchschnittlich nicht
iberschritten werden soll (vgl. V/0288/2012 und V/0288/2012/1. Erg.). Eine Uberschreitung
ist nur begriindet vertretbar, um der Entwicklung des Oberzentrums Minster aufgrund der
besonderen Bedarfe aus der Einwohnerentwicklung und Arbeitsplatzentwicklung
angemessen gerecht zu werden. Angesichts der angespannten Lage auf dem
Wohnungsmarkt insbesondere im Segment des preisglinstigen Wohnraums soll eine
nachhaltige Flachenentwicklung jedoch nicht zu Lasten von Menschen mit geringen und
mittleren Einkommen gehen.

Das zu dieser Vorlage gehdérende Handlungsprogramm zur Begrenzung des weiteren
Zuwachses an Siedlungs- und Verkehrsfliche verdeutlicht bereits laufende
Innenentwicklungsmallnahmen und —projekte im Umfang von ca. 127 ha: v. a.
Wiedernutzung der ehemaligen britischen Kasernenflachen und britischen Wohnstandorte,
Wiedernutzung ehemaliger Gewerbestandorte, Starkung der inneren Entwicklung im Bereich
Wohnen (vgl. V/0288/2012/Anl. 2).
Aktuell wurde im Zuge der Erarbeitung eines Kommunalen Handlungskonzeptes Wohnen, im
Wohnsiedlungsflichenkonzept Stadt Minster 2025 und im Handlungsprogramm Wohnen 2014 —
2020 die Bedeutung der Innenentwicklung — und insbesondere auch die Nutzung der
Konversionspotenziale —noch einmal bekraftigt. Gleichzeitig wurde aber auch aufgrund der
Auswertung des Umfangs der Innenentwicklungspotenziale festgestellt, dass die aufgrund der hohen
Wohnungsfrage erforderliche jahrliche Neubauleistung von 1.500 WE nur erreicht werden kann,
wenn neue Wohnbaugebiete entwickelt werden. Es wird Uberschlagig davon ausgegangen, dass die
Halfte der Wohnungsbaufertigstellungen kiinftig im Siedlungsbestand im Rahmen der
Innenentwicklung erfolgen wird. Flr die Ubrigen 750 WE je Jahr werden neue Wohnbaugebiete
bendtigt (vgl. V/0230/2013, V/0593/2013 — Beschlusspunkt 2).
Mit dem am 25.09.2013 vom Hauptausschuss beschlossenen , Wohnsiedlungsflachenkonzept Stadt
Miinster 2025“ (siehe Vorlage V/0230/2013) ist der rdumliche Bezugsrahmen fir die weitere
Baulandentwicklung in Minster abgesteckt worden, aus dem das Uberarbeitete Baulandprogramm
2014 - 2020 entwickelt worden ist. Der Uberarbeitung war der Beschluss des Rates vom 11.12.2013
zugrunde zu legen, dass die Baulandbereitstellung zu forcieren und auf hohem Niveau zu verstetigen
ist, um die angestrebte jahrliche Bauleistung von 1.500 Wohneinheiten (WE) zu erreichen
(V/0593/2013 — Beschlusspunkt 2). Das mit dieser MaRgabe Giberarbeitete Baulandprogramm 2014 —
2020 wurde am 02.04.2014 vom Rat beschlossen (V/0115/2014/1. Erg.).
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5 BESTANDSAUFNAHME

Die Erfassung, Beschreibung und Bewertung der aktuellen Flachensituation wird als
Bestandsaufnahme bezeichnet. Ziel der Bestandsaufnahme ist eine intensive Auseinandersetzung
der Kommune mit ihrer gegenwartigen Situation, um auf dieser Grundlage Handlungsschwerpunkte

fiir eine nachhaltige Flachenentwicklung zu definieren.
Die Bestandsaufnahme erfolgt in drei wesentlichen Schritten:

= Datenanalyse

=  SWOT-Analyse

=  Festsetzung von Handlungsschwerpunkten und Leitzielen
Anhand aktueller Daten und Prognosen setzt sich die Kommune mit ihrer Ausgangslage und
zuklinftigen Entwicklungstrends auseinander. Die Auswertung der Analysedaten erfolgt daraufhin mit
Hilfe einer SWOT-Analyse [engl. Akronym fir strengths, weaknesses, opportunities und threats;
deutsch: Starken-Schwachen-Chancen-Risiken]. Die SWOT-Analyse wird als Werkzeug innerhalb
strategischer Managementsysteme eingesetzt. Dabei wird durch eine Beurteilung der Starken und
Schwachen der Ist-Zustand von den erwarteten Bedingungen [Chancen und Risiken] getrennt. Ferner

werden die Starken anhand der Risiken und die Schwachen anhand der Chancen tberprift.

Ableitend aus den vorherigen Ergebnissen der Daten- und SWOT-Analyse definiert die Kommune
Handlungsschwerpunkte und benennt Leitziele fir ihre zukilinftige Entwicklung. Diese Leitziele sind
konkreter gestaltet als die bereits genannten Leitlinien. Die Leitziele dienen als Vorlage fir die

spatere Konkretisierung im Handlungsprogramm (siehe Kapitel 6).

5.1 Datenanalyse Stadt Miinster

Die Stadt Minster gehért zu den wachsenden Stadten in Nordrhein-Westfalen:

e Seit 2005 ist die Bevolkerung kontinuierlich gewachsen. Hinzu kamen statistische
Einwohnergewinne 2010 — 2012 bei der Hauptwohnsitzbevolkerung durch die Einflihrung der
Zweitwohnungssteuer zum 01.05.2011 und durch die Neuberechnung der Wohnberechtigten
Bevolkerung zum 31.12.2012. Durch den Zensus 2011 wurden die Einwohnerzahlen nicht nur
bestatigt, vielmehr wurde die Zahl fiir Minster noch um 1.723 Einwohnerinnen und
Einwohner nach oben korrigiert. Mit den statistischen Einwohnergewinnen liegt nun ein
realistisches Abbild der Einwohnerzahlen im Hinblick auf die Fldcheninanspruchnahme vor.
Auch nach den ,statistischen Entwicklungsspriingen” ist die Einwohnerzahl wahrnehmbar
weitergewachsen und wird voraussichtlich Ende 2014 die Marke von 300.000
Einwohnerinnen und Einwohnern (iberspringen.
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Um die flacheninanspruchnehmenden Einwohnerinnen und Einwohner abzubilden, soll im
Rahmen der Zertifizierung die Wohnberechtigte Bevolkerung verwendet werden, da in dieser
Zahl auch die Studierenden mit Nebenwohnsitz in Minster enthalten sind.

e Das Einwohnerwachstum geht sowohl auf einen Geburteniberschuss als auch auf gestiegene
Wanderungsgewinne zurlick. Dass Minster einen kontinuierlichen, in den letzten Jahren
sogar noch ansteigenden Geburtentberschuss in einer GréBenordnung zwischen 100 — 300
Einwohnern aufweist, ist insofern besonders bewerkenswert, da Minster als Hochschulstadt
und Dienstleistungszentrum strukturbedingt durch eine der niedrigsten Geburtenraten unter
den kreisfreien Stadten Nordrhein-Westfalens charakterisiert ist.

e Als Hochschulstadt mit (ber 50.000 Studierenden wird die Bevolkerungsentwicklung in
Minster wesentlich durch die Wanderungsgewinne in der Altersgruppe 18-24 Jahre gespeist.
Hier gewann Minster in den letzten Jahren (2009, 2010, 2012) durchschnittlich 8.243
Neubdirgerinnen und Neubiirger, wahrend die Fortzlige auf einem deutlich geringen Niveau
lagen (- 4.014 pro Jahr). Auch wenn Minster in den Altersgruppen 25-29 Jahre und 30-44
Jahre noch nennenswerte Zuziige verzeichnen kann (+ 3.869 bzw. + 3.635 pro Jahr),
Uberwiegend in diesen Altersgruppen die Fortziige deutlich (- 4.938 pro Jahr bzw. - 5.002 pro
Jahr). Damit ist zu konstatieren, dass Minster nur in der Altersgruppe der 18-24 Jahre ein
positives Wanderungssaldo verzeichnet.

e Festzuhalten bleibt, dass Miinster im Durchschnitt der Jahre 2009, 2010 und 2012 62,9 %
seiner Zuzlge in der Altersgruppe 18-29 Jahre gewann, d. h. bei den Bildungswanderern, was
einen Spitzenwert in NRW darstellt. Gleichzeitig verliert Miinster in der Familienphase
Bevolkerung. Dies betrifft insbesondere auch die Nahwanderungen in das Umland, wo sich
die Fortziige in den letzten Jahren wieder erhoht haben. Nach einer aktuellen
Wanderungsmotivumfrage haben 56 % der Fortgezogenen in Miinster bzw. auch in Miinster
gesucht, aber keine passende Wohnung bzw. kein passendes Grundstlck gefunden (vgl.
V/0718/2012).

e Auch der Arbeitsmarkt ist ein wichtiger Treiber fir Zuziige. So stieg die Zahl der
sozialversichungspflichtig Beschaftigten zwischen dem 30.06.1995 und dem 30.06.2013 um
31.619 Beschéftigte (+ 27,0 %), was den Spitzenwert unter den kreisfreien Stadten in
Nordrhein-Westfalen darstellt. Insbesondere in den letzten Jahren konnte Miinster noch
deutliche Zuwachse auf 148.554 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (30.06.2013)
verzeichnen. Hinzu kommen die nicht sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, so dass
insgesamt (iber 200.000 Erwerbstatige am Arbeitsort Miinster tatig sind. Auch die aktuelle
Zuzugsumfrage macht deutlich, dass neben dem Zuzugsmotiv ,, Ausbildung/Studium” (45,4 %)
auch das Motiv , Arbeit/Beruf” mit 27,8 % eine wichtige Rolle spielt. Hinzu kommen noch
diejenigen 12,2 %, die zwar ,personliche Griinde” als Hauptmotiv angaben, aber in Muinster
berufstatig waren (vgl. V/0482/2013).

e Die anhaltend hohe Wohnungsnachfrage hat trotz der in den letzten Jahren wieder
angestiegenen Baufertigstellungen, die seit 2010 jeweils wieder tiber dem Zielwert von 1.500
WE pro Jahr lagen, zu einem angespannten Wohnungsmarkt gefiihrt. Nach der Gebdude- und
Wohnungszdhlung 2011 hat Miinster mit 1,7 % eine der niedrigsten Leerstandsquoten in
Nordrhein-Westfalen. Folgen des stetig knapper werdenden Wohnungsangebotes sind
steigende Mieten und Wohnflachenpreise. Die Auswirkungen betreffen sowohl den
Mietwohnungsmarkt als auch den Markt fiir selbstgenutztes Wohneigentum.
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Besonders angespannt ist die Situation und damit der Zugang zum Wohnungsmarkt fir
untere Einkommensgruppen, da gerade das Angebot an 6ffentlich geférderten Wohnungen
zu gering ist und sich (iber das Auslaufen der Wohnungsbindungen im 6ffentlich geférderten
Wohnraum noch weiter verringert. So hat sich der geférderte Mietwohnbestand von 2007 —
2014 von 9.944 WE auf 8.439 WE verringert, bis 2019 wiirde der geférderte Bestand ohne
neu errichtete Wohnungen weiter auf 7.121 Wohnungen abschmelzen.

Um die Flacheninanspruchnahme fir Siedlungs- und Verkehrszwecke nachzuvollziehen, wird
die Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsfliche (SuV) als Schlusselindikator
herangezogen. Demnach ware die Siedlungs- und Verkehrsflache in Minster zwischen dem
31.12.2002 und dem 31.12.2012 um 963,4 ha angestiegen, d. h. der Anteil der SuV-Flache an
der Gesamtflache hatte sich von 30,1 % auf 33,3 % erhoht. In Fachkreisen besteht Konsens,
dass dieser Indikator aufgrund methodischer Restriktionen nicht unreflektiert verwendet
werden darf.

Zunachst ist zu berilcksichtigen, dass die Siedlungs- und Verkehrsfliche durch die
Zusammenfassung verschiedener Nutzungsarten gebildet wird. Demnach ginge der Anstieg
der Siedlungs- und Verkehrsflache auf folgende Einzelentwicklungen zuriick:

O Gebaude- und Freiflache: + 258,2 ha
O Betriebsflache (ohne Abbauland): +17,8 ha
0 Verkehrsflache: +154,5 ha
0 Erholungsflache: +509,3 ha
0 Friedhofsflache: +23,6 ha

Dies wiirde bedeuten, dass der Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache zu tGber 50 % von
der Zunahme an Erholungsflachen verursacht worden ware. Die Gebaude- und Freiflachen,
die neben Wohngebauden auch die gewerblich genutzten Gebdude beinhalten, hatten zu ca.
27 % zum Wachstum der SuV-Flachen beigetragen, auf die Verkehrsflachen ware ein Anteil
von ca. 16 % entfallen. Dieser hohe rechnerische Anstieg der Erholungsflachen geht u. a. auf
Umwidmungen und Neubewertungen bei der Vergabe der Nutzungsarten in der
Flichenstatistik zuriick. Das MaR der Uberschitzung ldsst sich auch nach gutachterlicher
Einschatzung nicht quantifizieren.
Festzuhalten bleibt allerdings, dass auch unter Berticksichtigung der Verzerrungen durch den
erhohten Zuwachs der Erholungsflaichen der Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache in
den letzten Jahren lGber dem Zielwert des weiteren Zuwachses an SuV-Flache von 30 ha pro
Jahr lag, den der Rat der Stadt Miinster am 11.12.2012 beschlossen hat. Es ist jedoch darauf
hinzuweisen, dass der Rat eine Uberschreitung als begriindet vertretbar angesehen hat, um
den oberzentralen Bedarfen als Einwohner- und Arbeitsplatzschwerpunkt, den Funktionen
als Wissenschaftsstadt, als Dienstleistungs-/Verwaltungszentrum sowie als
Gesundheitsstandort und den besonderen Bedarfen auf dem Wohnungsmarkt fir Menschen
mit geringen und mittleren Einkommen gerecht zu werden.
Aufgrund der methodischen Restriktionen des Indikators SuV-Flache und der Tatsache, dass
die Kommunen den grofSten Einfluss auf die Entwicklung der Gebdude- und Freiflache haben,
konzentriert sich die Zertifizierung als flaichensparende Kommune auf die wichtigsten
Nutzungsarten der Gebaude- und Freiflache (GuF4). Zu der sog. GuF4-Flache gehoéren:

0 Gebiude- und Freifliche/Wohnen,

0 Gebaiude- und Freifliche/Gewerbe- und Industrie,
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O Gebiude- und Freiflache/Handel- und Dienstleistungen,

O Gebiude- und Freiflache/Mischnutzung und Wohnen.
Bezogen auf diese Fldachen lag der jahrlich Anstieg in Miinster in den letzten 10 Jahren jeweils
in der Regel zwischen 20 und 30 ha. Die groRte Flachenposition ist die Gebidude- und
Freiflache/Wohnen, deren Anstieg zwischen 12 und 30 ha pro Jahr lag.
Auch die Aussagefahigkeit der sog. GuF4-Flache ist durch statistische Artefakte
beeintrachtigt. So geht der Anstieg um 77 ha als ,statistischer AusreiRer” im Jahr 2008 auf
das Gewerbegebiet Hessenweg zurlick, das in diesem Jahr komplett in die Flachenbilanz
einging. Dies stellt allerdings eine statistische Uberzeichnung dar, da zurzeit noch ca. 34 ha
der als Gebdude- und Freifliche/Gewerbe- und Industrie verbuchten Flichen Freiflichen
sind. Der Anstieg 2012 um 44 ha geht u. a. auch auf eine Zunahme in der Kategorie
,Gebaude- und Freifliche/Gewerbe- und Industrie” von 13,6 ha zuriick. Dies ldsst sich auf die
Entwicklung des Hansa-Business-Parks zurtickfiihren.

Welche Entwicklungstrends fiir Miinster sind absehbar?

Flr Minster wird weiterhin ein starkes Bevolkerungswachstum prognostiziert. Sowohl nach
der neuen Einwohnerprognose von IT.NRW als auch nach der Kleinrdumigen
Bevolkerungsprognose der Stadt Minster soll Minster in den nachsten Jahren in
erheblichem Umfang weiter wachsen. Bereits 2020 wiirde Miinster demnach voraussichtlich
die Marke von 310.000 Einwohnerinnen und Einwohner (berschreiten. Fiur 2030 wird von
IT.NRW fiir Miinster ein Wert von 326.892 Einwohnern vorausberechnet.

Nach der Prognose von IT.NRW wird die Zahl der Erwerbspersonen in Miinster ebenfalls bis
2030 weiter deutlich zunehmen. Allein bis 2020 ergibt sich nach den unterschiedlichen
Varianten ein Anstieg um 18.225 — 24.825 Erwerbspersonen.

Wichtige Treiber fir die Stadtwicklung sind vor allem die Hochschulen und die
wissenschaftlichen Einrichtungen sowie der Arbeitsmarkt. Hinsichtlich der Studienanfanger
und Neuimmatrikulationen ist davon auszugehen, dass diese bis 2020 auf einem relativ
hohen Nachfrageplateau bleiben. Die Werte vor 2010 werden nach den bisherigen
Planungen im Hinblick auf zuséatzliche Studienpldtze deutlich Gbertroffen. Auch bis 2025
werden die Hochschulen weiterhin als Treiber der Stadtentwicklung fungieren, allerdings
bleibt hier die finanzielle Ausstattung der Hochschulen im Hinblick auf ihre
Aufnahmekapazitat abzuwarten.

Als Zukunftsstandort mit einem hohen Anteil an qualifizierten Beschaftigten hat Minster
auch weiterhin positive Prognosen auf dem Arbeitsmarkt. Bei der Neuaufstellung des
Regionalplans Miinsterland wurde dies durch die Bezirksplanungsbehorde durch einen
entsprechenden Flachenbedarf abgebildet.

Entscheidender ,Engpassfaktor” fiir die weitere Entwicklung ist aktuell der Wohnungsmarkt.
Der angespannte Wohnungsmarkt und die anhaltend hohe Wohnungsnachfrage fiihren zu
steigenden Mieten und Wohnflachenpreisen. Die Auswirkungen betreffen sowohl den
Mietwohnungsmarkt als auch den Markt fir selbstgenutztes Wohneigentum. Besonders
angespannt ist die Situation und damit der Zugang zum Wohnungsmarkt fiir untere
Einkommensgruppen. Abwanderung (ins Umland), Verdrangung und damit eine nicht mehr
flr alle Bevolkerungsgruppen der Stadt ausgewogene Wohnraumversorgung sind die Folgen.
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e So hat der Rat mit der Vorlage V/0039/2014 am 02.04.2014 die sozialgerechte Bodennutzung
in Minster beschlossen, da die derzeitigen Wohnungsmarktprobleme auch das Ergebnis
eines aktuell nicht ausreichend verfligbaren Baulandangebotes sind. Ohne ein ausreichendes
Angebot an baureifen Grundstiicken, die zur richtigen Zeit, in der richtigen Lage und vor
allem zu einem angemessenen Preis auch tatsachlich zur Verfliigung stehen, kann der
Wohnungsmarkt — sozialgerecht — nicht funktionieren.

e Aktuell wurde im Zuge der Erarbeitung eines Kommunalen Handlungskonzeptes Wohnen, im
Wohnsiedlungsflaichenkonzept Stadt Minster 2025 und im Handlungsprogramm Wohnen
2014 — 2020 die Bedeutung der Innenentwicklung — und insbesondere auch die Nutzung der
Konversionspotenziale — noch einmal bekraftigt. Gleichzeitig wurde aber auch aufgrund der
Auswertung des Umfangs der Innenentwicklungspotenziale festgestellt, dass die aufgrund
der hohen Wohnungsfrage erforderliche jahrliche Neubauleistung von 1.500 WE nur erreicht
werden kann, wenn neue Wohnbaugebiete entwickelt werden. Es wird (iberschlagig davon
ausgegangen, dass die Halfte der Wohnungsbaufertigstellungen kiinftig im Siedlungsbestand
im Rahmen der Innenentwicklung erfolgen wird. Fiir die tibrigen 750 WE je Jahr werden neue
Wohnbaugebiete benétigt.

5.2 SWOT-Analyse Stadt Miinster

Zur Nutzung der aktuellen Wachstumsimpulse und zur Bewaltigung der Herausforderungen kann

Minster sich auf folgende Starken stitzen:

e Systematisches Konversionsflichenmanagement im Dialog mit der Birgerschaft,
systematischer Prozess zur Wiedernutzung der ehemaligen britischen Wohnstandorte,
systematische Steuerung der Wiedernutzung der Flachen um die ehemaligen Stadthafen 1
und 2 liber formelle und informelle Planungsinstrumente.

e Vielfaltige stadtische Aktivitaten zur Nutzung der Innenentwicklungspotenziale und Starkung
der Stadtstrukturen: z. B. Starkung der Zentren, frihzeitige Begleitung der Umstrukturierung
von Gewerbe- und Kirchenstandorten, qualitatsvolle Wiedernutzung von untergenutzten
Standorten im  Bestand (z. B. Stubengasse, SchulstraRe), Erprobung von
Eigentiimeransprachen in ausgewahlten Quartieren.

e Zahlreiche Innenentwicklungsaktivitdten im Bestand, die nicht vorrangig kommunal initiiert
sind (z. B. einzelne Grundstiicke von Post, Bahn etc.,, Wohnsiedlungen der 50er und 60er
Jahre).

e Steuerung der Baulandentwicklung Gber das Baulandprogramm und die Kleinrdumige
Bevolkerungsprognose, um ,,Sprunginvestitionen” zu vermeiden.

e Hohes Bewusstsein Uber die Bedeutung der vorhandenen Stadtstrukturen fir eine
nachhaltige Stadtentwicklung in Verwaltung, Politik und Bevolkerung.

Angesichts der aktuellen Wachstumsimpulse und der Herausforderungen zeigen sich folgende

Schwiéchen:

e Knappheit an bezahlbaren Wohnungen und bezahlbaren Grundstiicken fiir ,junge Familien”
zur Eigentumsbildung. Dies fordert die Suburbanisierung mit den bekannten negativen
Folgen (u. a. Notwendigkeit zum Ausbau der Verkehrsinfrastruktur in Minster,
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Verschlechterung der CO,-Bilanz, sozialselektive Abwanderungsprozesse etc.). Ebenso
kénnen hieraus Impulse fiir die Verdrangung von Bewohnerinnen und Bewohner aus ihren
bisherigen Quartieren resultieren.

e Im Siedlungsbestand stehen Bewohnerinnen und Bewohner flachenbezogenen MaRnahmen
der inneren Entwicklung haufig skeptisch bis ablehnend gegenilber. Es gibt noch keine
,eingelbten Verfahren”, um dialogorientiert zu angemessenen und akzeptierten
stadtebaulichen Leitbildern fir Siedlungsraume im Bestand zu kommen.

e Eine systematische Gesamtabschatzung der aktivierbaren Innenentwicklungspotenziale unter
Einbezug aller Siedlungsstrukturtypen ist derzeit noch nicht vorhanden.

Angesichts der aktuellen Wachstumsimpulse und Rahmenbedingungen der Stadt- und

Regionalentwicklung ergeben sich folgende Chancen:

e |nnenstadt und innenstadtnahe Lagen finden grofles Interesse bei Nachfragenden und
Investoren (Praferenz fir Innenentwicklung und urbane Lebensstile),

e Nutzung der Wachstumsimpulse fir eine langfristige Starkung der Stadtstrukturen und eine
tragfahige Entwicklung auf Flachen, auf denen die bisherige Nutzung entfallt,

e Bereitschaft der stadtregionalen Partner zu einer gemeinsamen Gestaltung der
Wachstumsregion.

Die aktuellen Wachstumsimpulse und Rahmenbedingungen der Stadt- und Regionalentwicklung

bergen folgende Risiken:

e Gefahr einer verstarkten Suburbanisierung und selektiver Fortziige,

e ,Uberhitzung der Innenentwicklung” durch Bebauung des ,Pantoffelgriins” und Realisierung
unangemessener stadtebaulicher Dichten,

e Gefahr von ungesteuerten innenstdadtischen Aufwertungsprozessen mit sozialer
Polarisierung,

e Ausweisung von Baugebieten mit der Folge von ,Sprunginvestitionen®, die mittel- bis
langfristig nicht benétigt werden,

o Gefdahrdung der Griin- und Freiraumstrukturen durch Neuausweisungen an schutzwirdigen
Standorten.

5.3 Schwerpunktsetzung

Aus der Analyse der Rahmenbedingungen und Herausforderungen (Datenanalyse) sowie der SWOT-
Analyse ist deutlich geworden, dass sich Miinster in einer Wachstumsphase befindet, die nach den
Prognosen noch langer andauernd wird. Insbesondere stellen aktuell der angespannte
Wohnungsmarkt und die anhaltend hohe Wohnungsnachfrage groBe Herausforderungen an eine
verantwortungsvolle Stadtentwicklung. Ein wichtiges Stadtentwicklungsziel muss daher darin
bestehen, die Rahmenbedingungen fiir ein bedarfsgerechtes, bezahlbares und flachenschonendes
Wohnungsangebot zu schaffen. Leitziel bleibt die Entwicklung von Minster als Stadt von

Wissenschaft und Lebensart mit kompakten, urbanen und griinen Stadtstrukturen.

Hieraus resultieren folgende Handlungsschwerpunkte:
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e Nutzung der Innenentwicklungspotenziale (v. a. Konversionsflichen, ehemalige britische
Wohnstandorte, ehemalige oder in Aufgabe befindliche Gewerbestandorte) zur Entwicklung
von Quartieren mit hoher Lebensqualitat und einem Wohnungsangebot fiir verschiedene
Zielgruppen,

e Entwicklung von angemessenen und akzeptierten Leitbildern flr unterschiedliche
Siedlungsrdume in einem dialogorientierten und kooperativen Prozess, um eine
systematische Entwicklung im Siedlungsbestand voranzutreiben und gleichzeitig eine
,Uberhitzung” in der Innenentwicklung (sozial, 6kologisch, infrastrukturell) zu vermeiden,

e Planung neuer Wohnquartiere in der Nihe von Zentren und qualifizierten OPNV-
Haltepunkten mit angemessener stadtebaulicher Dichte unter Sicherung der Freiraum-/
Grunstrukturen und unter Vermeidung von infrastrukturellen ,Sprunginvestitionen”,

e Schaffung der Rahmenbedingungen fir ein zielgruppenorientiertes und flachenschonendes
Gewerbeflachenangebot,

e Starkung der Innenentwicklung durch querschnittsorientierte Fachkonzepte (Fortschreibung
,Handlungskonzept = Demografischer =~ Wandel“, Fortschreibung ,zentrenorientiertes
Einzelhandelskonzept”, Fortsetzung Erarbeitung Gesamtkonzept Mobilitdit Miinster 2025,
Erarbeitung Klimaanpassungskonzept),

e Sicherung und Ausbau der Natur- und Landschaftsraume, Griinziige und Griinverbindungen,

e Vorschlag zur Aufnahme der Erstellung eines integrierten raumfunktionalen
Gesamtkonzeptes zur Weiterentwicklung der Siedlungsstruktur,

e Gestaltung der Wachstumsprozesse mit den stadtregionalen Partnern,

e Qualifizierung der Datengrundlagen zum Nachvollzug der Flacheninanspruchnahme und
weiteren Starkung einer flaichenschonenden Entwicklung.
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6 HANDLUNGSPROGRAMM

Das Handlungsprogramm ist das Konzept fiir eine nachhaltige Flachenentwicklung. Es blindelt alle
Malnahmen und Projekte, um die in den Leitlinien beschlossenen Ziele zu erreichen. Wichtig dabei
ist es, auf eine realistische Handlungsebene zu gelangen, d.h. fiir die Ziele konkrete MaBnahmen mit
Verantwortlichkeiten, Umsetzungszeitrdumen und Ressourcen zu definieren. Es ist hierarchisch
aufgebaut und wird von groben strategischen Zielen bis hin zu konkreten Malinahmen auf der
Umsetzungsebene im Erarbeitungsprozess konkretisiert. Das Handlungsprogramm wird vom

Flachenteam erarbeitet und in der Steuerungsgruppe beraten.

Das Handlungsprogramm wird im kontinuierlichen Verbesserungsprozess regelmaflig an den
aktuellen Stand angepasst und somit fortgeschrieben. Es wird jahrlich mit Vorlage des

Flachenberichts den parlamentarischen Gremien vorgestellt und abgestimmt.

Das Handlungsprogramm soll mit einer fundierten Strategie zur Begrenzung des Flachenverbrauches
und damit auch zur Kontrolle der Kosten kommunaler Infrastruktur dazu beitragen, die begrenzten
Flachenressourcen starker zielgerichtet einzusetzen und eine positive Stadt- und

Wirtschaftsentwicklung vom Freiflachenverbrauch zu entkoppeln.
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6.1

Leitziel- Ziel-
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Handlungsprogramm Stadt Mnster
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Zeit-

planung

kurz-, mittel-

, langfristig,
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lich

Be-

ginn

Ende

Ressour-

cen

Status

Indikator

1. Entwicklung von Miinster als Stadt von Wissenschaft und Lebensart mit kompakten, urbanen und griinen Stadtstrukturen
1.1. | Schaffung der Rahmenbedingungen fiir ein bedarfsgerechtes, bezahlbares und flaichenschonendes Wohnungsangebot
1.1. | Nutzung der Innenentwicklungspotenziale zur Entwicklung von Quartieren mit hoher Lebensqualitdt und Wohnungsangeboten fiir versch.
1 Zielgruppen
Fortflihrung der Planungs- Stadt, | 61 BImA kurzfristig | 9/201 | Bau- 901.730 | Lau- Planungs-
prozesse fir die Dez. llI 64, 67, 2 reife € (bis fend fortschritt,
Wiedernutzung der York- und 51, 40, (York), | ab 2015); Beteili-
Oxfordkaserne mit intensiver 23, Wohn 11/ 2017 danach gung
Burgerbeteiligung (,,Planung + Stadt- 2013 (v/ weiter Biirger-
im Dialog") bau (Ox- 0115/ | zu schaft
ford) 2014) | spezifi- (Umfang/
zieren Gruppen)
Schaffung der Stadt, | 61 BImA kurzfristig | An- Letz- s. 0. Lau- Rechts-
planungsrechtlichen Dez. lll 64, 67, fang tes (gemaR | fend kraftige B-
Voraussetzung zur 51, 40, 2012 Ver- Vv/0111/ Plane;
Wiedernutzung der britischen 23, Wohn fahren | 2012/1. Vollzug
Wohnstandorte + Stadt- 2017 Erg.) der B-
bau (v/ Plane,
0115/ Erhaltungs
2014) satzungen
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Leitziel- Ziel-

Teilziel

Mafllnahmen

Beteiligte

Zeit-

planung

kurz-, mittel-

, langfristig,

kontinuier-
lich

Ressour-

cen

Status

Indikator

Schaffung von Planungsrecht Rat 61 64, 67, kurzfristig | Unter- | Bau- GemaR Lau- Rechts-
zur Wiedernutzung von in 51, 40, schied | reife Haus- fend kraftige B-
Aufgabe befindlichen bzw. 23, u. a., lich 2015 haltsbe- Plane;
brachgefallenen Grund- (W.), schlis- Vollzug
Gewerbestandorten fir stlicks- 2016 sen der B-
Wohnzwecke (u. a. Winkhaus, eigen- (H.) Plane
Nordseite Stadthafen 1, timer 2017
Beresa, ehem. Lancier) (B./L.),
Erarbeitung von Strategien flir | Rat, 61 67 ,64, Kurz- bis Erste Ende Erste z.T. Tragfahige
eine systematische Dez. Il 51, 50, mittel- Schrit- | 2017 Schritte | lau- Auswahl
Innenentwicklung: Quartiers | fristig te (in Ab- | Giber fend, der
Entwicklung von be- 2011 han- V/0006/ | z.T. Potenzial-
angemessenen und wohner, gigkeit | 2011; offen raume;
akzeptierten stadtebaulichen Eigen- von fiir Konsens
Leitbildern fiir verschiedene taimer, u. Res- nachste Zu Leit-
Siedlungsraume a. sour- | Schritte bildern;
cen) noch zu Umset-
spezi- zung des
fizieren Leitbildes
in den
Potenzial-
radumen
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Leitziel- Ziel-

Teilziel

Mafllnahmen

Veran-
wort-
lich

Beteiligte

Zeit-

planung

kurz-, mittel-

, langfristig,

kontinuier-
lich

Be-

ginn

Ende

Ressour-

cen

Status

Indikator

Auswertung der Initiativenzu | 61 61 ISG kurzfristig | Herbst | Som- Lau- Lau- Benen-
Eigentlimeransprachen im Bahnhof 2014 mer fende fend nung von
Bahnhofsviertel und in eV, 2015 Ver- Erfolgs-
Hiltrup-Ost zur Starkung d. Quartiers waltung faktoren
Innenentwicklung durch akteure
kooperative Prozesse
Fortfihrung der Rat, 50, 64, | Quartiers | kurz-und | Beginn | offen Gemal Lau- Stabili-
Stadterneuerungsmafnahmen | Verwal | 61, 40, | akteure, mittel- 2. Ver- Rats- fend sierte
in Quartieren mit besonderem | tung 51 freie fristig steti- beschlis Struk-
Entwicklungsbedarf (v. a. Trager, gung sen; turen,
Kinderhaus-Briiningheide) Woh- 2014, gemaR moder-
nungs- Moder Investi- nisierte
gesell- nisie- tionen d. Woh-
schaften/ rung Eigen- nungen
Eigen- unter- tumer
timer schied
lich
Aktualisierung des ,Blindnis Verwal | 61 64, 23, kurzfristig | Herbst | Frih- Lau- offen Unterzeich
flir Wohnen” mit den tung Wohn+ 2014 | jahr fende nung
Miinsteraner Stadtbau, 2015 Ver- Blindnis;
Wohnungsmarktakteuren AK WIM waltung Konsens
(,Arbeitskreis Wohnen in Gber
Miinster“/AK WIM) Inhalte
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FLACHENBERICHT 2014
STADT MUNSTER

Leitziel- Ziel- Mafllnahmen Veran- Durch- Beteiligte Zeit-

Teilziel wort- fiih- planung

lich rung kurz-, mittel-
, langfristig,
kontinuier-

lich

Ende

Ressour-

cen

Status

Indikator

1.1. | Planung neuer Wohnquartiere in der Nihe von Zentren und OV-Haltepunkten mit angemessener stidtebaulicher Dichte unter Vermeidung von

2 Sprunginvestitionen und Sicherung der Freiraum-/Griinstrukturen
Umsetzung des Rat, lll, | 61, 23 66, 51, Gemal 2014 2020 Noch zu | Lau- Aktivierte
Baulandprogramms 2014 - Il 40, 64 Bauland- spezifi- fend Bau-
2020 (V/0115/2014/ und program zieren flachen,
V/0115/2014/1. Erg.) m Realisierte
WE
Aktualisierung der 61 61 Infra- kurzfristig | Ende Herbst | Lau- Lau- Vorliegen
Kleinrdumigen struktur- 2013 2014 | fende fend trag-
Bevolkerungsprognose 2013- amter Ver- fahiger
2020 waltung Prognose-
daten;
Ver-
wendung
der
Prognose
1.2 Schaffung der Rahmenbedingungen fiir ein zielgruppenorientiertes und flichenschonendes Gewerbeflachenangebot
Fortschreibung Strategisches Dez. Ill | 61/ 67,23 kurzfristig | Herbst | Ende Noch offen Beschluss
Gewerbeflachenkonzept WFM 2014 2015 offen Konzept;
(frher: Handlungsprogramm Um-
Gewerbe) setzung
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Leitziel- Ziel- MaRnahmen Veran- Durch- Beteiligte Zeit- Ende Ressour- Status Indikator
Teilziel wort- fih- planung cen
lich rung kurz-, mittel-
, langfristig,
kontinuier-
lich
Intensivierung der Umsetzung | Dez. lll | 61, 23, | Flachen- | kurzfristig | Herbst | Noch Noch offen Erfolgte
des Masterplans Stadthafen WFM eigen- 2014 offen | offen Neu-
um den Stadthafen 2 timer nutzungen
13 Starkung der Innenentwicklung durch querschnittsorientierte Fachkonzepte
Fortschreibung des Dez. lll | 61 Amterin | kurzfristig | Ende Marz Lau- Lau- Beschluss
Handlungskonzepts der AG 2013 2015 fende fend Konzept;
demografischer Wandel Demogra- Ver- Um-
fischer waltung setzung
Wandel Konzept
Auswertung der Dez. lll | 61 WFM kurzfristig | 4/ Offen | Vor- Lau- Beschluss
Grundlagendaten und Einstieg 2014 (ab- arbeit: fend des Kon-
in die Fortschreibung des hangig | laufende zeptes;
zentrenorientierten von Verwal- Vollzug
Einzelhandelskonzeptes par- tung; des
lam. dann zu Konzeptes
Auftr.) | klaren
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FLACHENBERICHT 2014

STADT MUNSTER

Leitziel- Ziel-

Teilziel

Mafllnahmen

Veran-
wort-
lich

Durch-

fih-

rung

Beteiligte

Zeit-

planung

kurz-, mittel-

, langfristig,

kontinuier-
lich

Ende

Ressour-

cen

Status

Indikator

Fortsetzung d. Erarbeitung d. Dez. lll | 61 Stadt- kurz-, 2010 Nach GemaR Lau- Beschluss
Gesamtkonzepts Mobilitat werke, mittel- Ab- parlam. | fend Konzept;
Minster 2025/ Abschluss fristig schl. Beschliis Um-
Fortschreibung des 3. d. sen setzung;
Nahverkehrsplans als Baustein Bau- Entwick-
steine lung
Modal
Split
Erarbeitung eines Dez.V | 67 Zahlr. kurzfristig | 4/ 4/ Gemal Lau- Beschluss
Klimaanpassungskonzeptes Fach- 2014 2015 AUB-Be- | fend des
amter, schluss Konzeptes
ext.
Akteure
1.4 Sicherung und Ausbau der Natur- und Landschaftsrdaume, Griinziige und Griinverbindungen
Umsetzung der Griinordnung | Ver- 67 kurzfristig | Seit Dauer- | GemaR Lau- Umset-
wal- Beschl | auf- Haus- fend zung Mak-
tung d. gabe halts- nahmen d.
Grin- plan- Grinord-
ord- beschlis nung
nung sen
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Leitziel- Ziel- MaRnahmen Beteiligte Zeit- Be- Ressour- Status Indikator
Teilziel planung  &inn cen
kurz-, mittel-
, langfristig,
kontinuier-
lich
Fortschreibung der Leitplane Rat, 67 Fach- Kurz- Fach- | Dauer- | Laufen- | offen Sicherung
,Frei- und Griinflachen”, Ver- amter fristig/ spezi- | auf- de Ver- Freiraum-
,Spielplatze”, ,Kleingarten” wal- Ver- mittel- fisch; gabe waltung system;
tung waltung fristig z. T. gesicherte
laufen Versor-
d gung

15 Erstellung eines integrierten raumfunktionalen Gesamtkonzeptes zur Weiterentwicklung der Siedlungsstruktur

Vorschlag zur Aufnahme der Rat 61 67, Fach- | Mittel- 2016 Offen | Noch zu | offen Erarbei-
Erstellung eines amter fristig spezifi- tungs-
Raumfunktionalen Konzeptes zieren stand des
unter Berlicksichtigung der bis Konzeptes

dahin vorliegenden sektoralen
Konzepte und d. Griinordnung
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Leitziel- Ziel- MaRnahmen Veran- Durch- Beteiligte Zeit- Ressour- Status Indikator
Teilziel wort- fih- planung cen
lich rung kurz-, mittel-
, langfristig,
kontinuier-
lich
2. Gestaltung der Wachstumsprozesse mit den stadtregionalen Partnern
Fortsetzung der Gesprache Ver- 61 Stadt- Kurz- Som- | Abhan | Lau- offen Gesprache
Uber die stadtregionalen wal- regionale | fristig mer gig fende im
Entwicklungsperspektiven und | tung Partner 2014 vom Ver- Ansprech-
Herausforderungen sowie Ver- waltung; partner-
deren lauf Ressour- kreis und
Gestaltungsmoglichkeiten der cen nach auf
Ge- Start zu Blirger-
spra- spezifi- meister-
che zieren Ebene
Verbesserung des Ver- 61 Stadt- Kurz- und | 2012 Stufen | Klarung | Lau- Ertlichtig-
kommunalgrenzen- wal- regionale | mittel- weise | des Res- | fend te Alltags-
Uberschreitenden tung Partner, fristig Umset | sourcen- netze (z. B.
Radwegealltagsnetzes externe zung bedarfs Licken-
(Verbindungen zwischen Partner ge- lauft schlisse,
Minster und den (z. B. plant Zustand
Umlandkommunen) Landes- Radwege)
betrieb)
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Leitziel- Ziel- MaRnahmen Veran- Durch- Beteiligte Zeit- Be- Ende Ressour- Status Indikator
Teilziel wort- fih- planung  &inn cen
lich rung kurz-, mittel-
, langfristig,
kontinuier-
lich
3. Qualifizierung der Datengrundlagen zum Nachvollzug der Flicheninanspruchnahme und einer weiteren Starkung der flichenschonenden
Entwicklung
Qualifizierung der SuV-Flachen | 62 62 kurzfristig | An- Lau- Lau- offen Reduktion
durch Erhebung von Geodaten fang fend fende der statis-
aus Luftbildauswertungen und 2014 bis Ver- tischen
weiteren Datenquellen zur Erstel- | waltung; Artefakte
Fortschreibung der lung Landes- bei der
Tatsachlichen Nutzung in der ABK, mittel Erhebung
Amtlichen Basiskarte (ABK) dann (wenn der
und im Amtlichen tour- vor- Flachen-
Liegenschaftskataster- nus- handen) nutzung
informationssystem (ALKIS). ma-
Riger
Ab-
gleich
Weiterentwicklung des 61 61 kurzfristig | Mitte | Mitte | Lau- offen Aussagen
Kleinrdumigen 2014 2015 fende Gber
Bauflachenmonitorings zum Ver- aktivierte
Controlling der Umsetzung waltung Bau-
des Handlungsprogramms flachen
Wohnen 2014 - 2020 und WE
nach Lage
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Leitziel- Ziel- MaRnahmen Beteiligte Zeit- Be- Ende Ressour- Status Indikator
Teilziel planung  &inn cen

kurz-, mittel-

, langfristig,

kontinuier-

lich
Fortschreibung des 61 61 AG kurzfristig | Vorar- | Nach Lau- Bericht
stadtteilorientierten Demogra- beiten | Daten- | fende mit Ergeb-
Demografiemonitorings pischer 2014 verfliig | Ver- nissen
Wandel bar- waltung
keit
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6.2 Umsetzung und Ergebnisse des Handlungsprogramms

Das Handlungsprogramm wird mit der Vorlage V/0761/2014 dem Rat der Stadt Miinster zum
Beschluss vorgelegt. Wie der Flachenbericht insbesondere auch im Kapitel 4.1 deutlich macht, kann
das Handlungsprogramm , Flachensparende Entwicklung” bereits auf einer Vielzahl von Beschliissen
und laufenden Prozessen aufbauen. Hinzuweisen ist auf den Beschluss des Hauptausschusses zum
»Wohnsiedlungsflachenkonzept Stadt Miinster 2025, das den rdumlichen Bezugsrahmen fir die
weitere Baulandentwicklung absteckt (V/0230/2013). Hieraus sind das Baulandprogramm 2014 —
2020 (V/0593/2013) und dessen Uberarbeitung entwickelt worden (V/0115/2014/1).

Ebenso liegen zahlreiche Grundsatzbeschliisse zur Begrenzung des weiteren Zuwachses an Siedlungs-
und Verkehrsflache (V/0288/2012/1), zur weiteren Starkung der Innenentwicklung (V/0006/2011),
zur Konversionen von ehemals britischen Liegenschaften (V/0111/2012/1), zum Standorte-
Entwicklungskonzept Briten-Wohnungen in Munster (V/0728/2012/1) und zur Wiedernutzung von in
Aufgabe befindlichen bzw. aufgegebenen Gewerbestandorten (z. B. Winkhaus-Gelande, Nordseite

Stadthafen 1, Beresa-Gelande) vor.

Damit bleibt festzuhalten, dass zu einem groBen Teil der MalRnahmen bereits Beschliisse vorliegen
und sich diese MaBnahmen bereits in der Umsetzung befinden. Dies wurde u. a. auch im
Meilensteinverfahren bereits durch Bonuspunkte zu verschiedenen Kriterien gewirdigt (vgl. Anhang
zu diesem Bericht). Insofern noch Beschlisse zu erforderlichen EinzelmaBnahmen des
Handlungsprogramms herbeizufihren sind, wird die Verwaltung dem Rat hierzu gesonderte Vorlagen

mit Bezifferung der finanziellen Auswirkungen vorlegen.

GemalR Zertifizierungsverfahren ist in den Folgenjahren bis zur Rezertifizierung 2017 in den
fortgeschriebenen Flachenberichten Gber die Umsetzung der MaBRnahmen des Handlungsprogramms
und deren Ergebnisse zu berichten.
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7  KONTINUIERLICHER VERBESSERUNGSPROZESS

Das Zertifikat ,,Meilenstein“ beschreibt keinen statischen Zustand des schonenden Umgangs mit
Flachen, sondern ist auf die aktive Weiterentwicklung und Anpassung der festgelegten Ziele und
Malnahmen angewiesen. Der Prozess ist nicht nach Erhalt der ersten Auszeichnung abgeschlossen,

sondern ein fortwahrender Zyklus.

Dieser Zyklus wird kontinuierlicher Verbesserungsprozess (KVP) genannt. Der KVP stellt die aktive
Weiterentwicklung sicher und besteht aus den Phasen: Planen — Durchfiihren — Checken — Agieren

(siehe nachfolgende):

Agieren

Durchfiihren

wnen | S

Abbildung 3: Kontinuierlicher Verbesserungsprozess (Quelle: LAG 21 NRW 2011 nach Kostka, C.; Kostka,
S. 2002)

Der kontinuierliche Verbesserungsprozess dient der regelméaRigen Kontrolle und Weiterentwicklung
der Ziele und MaRRnahmen (Soll-Ist-Abgleich), um eine stetige Verbesserung und Weiterentwicklung

zur Erreichung der festgelegten Leitlinien und Ziele der Kommune zu gewahrleisten.

In der ersten Phase (Planen) werden die Leitziele und die festgesetzten MaRnahmen im
Handlungsprogramm Uberprift und analysiert. Dabei werden Verbesserungspotenziale erkannt und

daraufhin ggf. neue MaRnahmen entwickelt. Bei der zweiten Phase (Durchfiihren) werden die
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festgehaltenen MaRnahmen und Projekte umgesetzt. In einem nachsten Schritt (Checken) wird ein
Soll/Ist-Vergleich durchgefihrt. Im letzten Schritt des KVP (Agieren) werden Anpassungen des
Handlungsprogramms auf der Grundlage der vorhergehenden Analyse vorgenommen und

Folgeaktivitaten angestofRen.

Diese Anderungen und Analysen flieRen dann wiederum in den aufzustellenden Flichenbericht ein.
Dieser stellt somit nicht nur vorhergehende MalRnahmen und aufgebaute Strukturen dar, sondern
beinhaltet vor allem die Ergebnisse des KVP und die daraus gezogenen Konsequenzen fiir die
zukunftige Stadtentwicklung. So ist auch eine kritische Reflexion von Schwierigkeiten und

Fehlentwicklungen darzustellen.
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8 BEWERTUNGSSYSTEM NACH MEILENSTEIN

Die Kriterien sind das Kernelement der Zertifizierung nach ,Meilenstein®, ohne die Kriterien ist eine
Bewertung und anschlieBende Auszeichnung nicht moglich. Sie dienen zum einen den Kommunen
zur Selbstevaluation im jahrlichen internen Audit, zum anderen prift das externe
Zertifizierungsgremium die Kommunen gegen die Norm ,Meilenstein” und stellt den Grad der
Konformitat mit den Zertifizierungskriterien fest, woraufhin dann, bei einem positiven Votum, die
Auszeichnung vergeben wird. Damit eine objektive und vergleichbare Beurteilung in allen Stadten
und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen gewahrleistet wird, definiert das Handbuch zum
»Meilenstein“ allgemeingliltige Kriterien, die zur Bewertung der Konformitait mit den

ZertifizierungsmaRstdben herangezogen werden.

Das Bewertungssystem nach , Meilenstein” teilt sich in einen quantitativen und einen qualitativen
Bewertungsbereich. Im quantitativen Teil wird die Flachensituation bewertet. Der qualitative Bereich

gliedert sich in drei Kriterienbereiche:
» Organisation, Management, Controlling
> Planerische Steuerungsinstrumente
» Kommunikation und Kooperation

Die oben genannten Kriterienbereiche untergliedern sich nochmals in Unterbereiche, denen dann die

einzelnen Kriterien angehoren (vgl. Abbildung 4).
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Information/ Kommunikation
FlEenent Vorbereitung der innerhalb der
: Teilnahme strategische Planung Verwaltung
inanspruchnahme k

Kommunikation

Verbindlichkeit zwischen Verwaltung,
Politik und
Zivilgesellschaft

Innenentwicklung Aufbauorganisation formelle Planung Kommunikation nach
AuRen
Management Partizipation und
Beratung

Dichte und Effizienz Planungsgrundlagen
Controlling

Kooperation mit
Nachbarkommunen

Abbildung 4: Kriterienbereiche im Bewertungssystem ,,Meilenstein” (Quelle: LAG 21 NRW 2011)

Insgesamt werden 900 Punkte fiir die Zertifizierung nach ,Meilenstein® vergeben. Dabei fallen 300
Punkte auf den quantitativen und 600 Punkte auf den qualitativen Bewertungsbereich. Die 600
Punkte des qualitativen Bereichs werden zu 300 Punkte fur ,Organisation, Management,
Controlling”, 200 Punkte fur ,planerische Steuerungsinstrumente” und 100 Punkte fir
»Kommunikation und Kooperation” aufgeteilt. Zudem kdnnen im Bewertungssystem ,Meilenstein”
Bonuspunkte erzielt werden. Pro Bonus kdnnen 5 Punkte erreicht werden, insgesamt 45 Punkte. Die
Bonuskriterien sollen besondere kommunale MaRnahmen fiir einen nachhaltigen Umgang mit Flache
honorieren, die auf besondere kommunale Gegebenheiten zuriickzufiihren sind und innerhalb der

allgemeineren Zertifizierungskriterien nicht beriicksichtigt werden kénnen (vgl. Abbildung 5).

Seite 41



FLACHENBERICHT 2014
»,Meilenstein“ — Das Zertifikat flir flichensparende Kommunen in NRW STADT MUNSTER

Meilenstein 2012 Bonuspunkte
100% + 5%
900 Punkte £43 EUnkts

Quantitative Qualitative
Bewertung Bewertung

33.3% 66,6%
300 Punkte 600 Punkte

Organisation, Planerische
Management, Steuerungs-
Controlling instrumente

300 Punkte 200 Punkte

Kommunikation
und Kooperation

100 Punkte

Abbildung 5: Punkteverteilung im Zertifizierungssystem ,,Meilenstein“ (Quelle: LAG 21 NRW 2011)

Voraussetzung fiir eine Zertifizierung ist ein Schwellenwert von 25 Prozent in allen vier
Kriterienbereichen. Das bedeutet, dass ein Viertel der moglichen Punkte in jedem Bereich von der
Kommune erreicht werden muss, um zur Zertifizierung zugelassen zu werden. Nach Uberschreiten
dieser Mindestschwelle kommt zwischen den vier Themenbereichen ein Ausgleichsmechanismus zu
tragen, der ein variables Erreichen der Zertifizierungsschwellen ermoglicht. So kénnen z.B. 30 % im
Bereich ,Flachensituation mit 80 % im Bereich ,Organisation, Management, Controlling”
ausgeglichen werden, um insgesamt (iber die 50 %-Schwelle zu gelangen. Die Vergabe des Zertifikats
wird in Abhangigkeit von der erreichten Punktzahl der Flachenprifung in zwei Stufen vergeben. Die
erste Stufe wird bei 50 Prozent, die zweite Stufe ab 80 Prozent der maximal moglichen Punktzahl

erreicht (vgl. Abbildung 6).
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— Quantitative Bewertung —I —————— Qualitative Bewertung
100% 300 Punkte 300 Punkte 200 Punkte 100 Punkte
80% Zertifizie-
? 240 Punkte 240 Punkte 160 Punkte 80 Punkte rungswert 2
720 Punkte
) Zertifizie-
50% rungswert 1
450 Punkte
0 Mindest
25% -wert
225 Punkte
Organisation Planerische

Management Steuerungs- Kommunikation
Flachensituation Controlling instrumente Kooperation

Abbildung 6: Bewertungssystem , Meilenstein“ (Quelle: LAG 21 NRW 2011)

Dabei ist zu beachten, dass in diesem System obligatorische Kriterien enthalten sind. Dies bedeutet,
dass die Kommune nicht zertifiziert werden kann, solange sie diese Kriterien nicht erfillt. Dazu
gehort beispielsweise die verbindliche Sicherung der Teilnahme am Zertifizierungsprozess und die
Erstellung und Verabschiedung des Flachenberichts.

Seite 43




FLACHENBERICHT 2014
»,Meilenstein“ — Das Zertifikat flir flichensparende Kommunen in NRW STADT MUNSTER

9 INTERNE AUDITIERUNG

Interne Audits sind von der Kommune selbstorganisierte, systematische und dokumentierte
Prozesse, welche die Konformitat des kommunalen Handelns und der Flachensituation mit den
Zertifizierungskriterien des ,, Meilenstein” abgleichen. Dazu werden Auditnachweise erhoben, die in
Form quantitativer (z.B. Auswertung statistischer Daten) oder qualitativer (z.B. Dokumentenprifung)

Indikatoren Aufschluss tUber den Grad der Konformitat geben.

Die jahrlich durchzufiihrende interne Auditierung dient der Kommune dazu, ihre Fortschritte im
nachhaltigen Umgang mit der Ressource Boden systematisch im Lichte der Bewertungskriterien des
Zertifizierungssystems quantifizieren zu koénnen. Es sollen die durch den kontinuierlichen
Verbesserungsprozess angestoRenen Anpassungen der Flachenziele und des Handlungsprogramms
auf ihre unmittelbare Auswirkung hinsichtlich der Zertifizierungskriterien untersucht werden. Die
Dokumentierung des Audits erfolgt mithilfe des zur Verfiigung gestellten Audit-Tools ,Meilenstein”,
in welchem die erreichten Konformitdtsgrade sowie eventuelle Anmerkungen des Auditors zu

moglichen Verbesserungen und Anpassungen festgehalten werden.

Die interne Auditierung bildet den vorlaufigen Abschluss des KVP-Zyklus, leitet aber auch zeitgleich
den nachsten Zyklus ein. Durch den systematischen Soll-Ist-Abgleich werden sowohl
Umsetzungsdefizite als auch Erfolge sichtbar, die zu spezifischen Korrektur- und
Anpassungsmalinahmen bei den Zielen und MaRnahmen des Handlungsprogramms fiihren kénnen.
Die Dokumentation in Form eines Auditberichts ist ein wichtiger Bestandteil des flaichenpolitischen
Berichtswesens, da hier die flachenrelevanten Sachstinde aus den unterschiedlichen betroffenen
kommunalen Bereichen gebiindelt dargestellt werden. Die Feststellungen des Auditberichts sind Teil

des vorliegenden Flachenberichts.

Das erste interne Audit wurde in Zusammenarbeit mit der LAG 21 NRW und dem ILS am 05.05.2014
durchgefiuhrt. Dabei wurden alle vier Kriterienbereiche abgepriift. Die Ergebnisse sind im
nachfolgenden Kapitel dargestellt. Die Ergebnisse der internen Auditierung werden von der LAG 21
NRW an ein externes Zertifizierungsgremium bestehend aus Vertretern des MKULNV NRW sowie der
kommunalen Spitzenverbdande und der Wissenschaft weitergegeben. Dieses entscheidet Uber die

endgliltige Vergabe des Zertifikats.

9.1 Auditbericht Stadt Mlinster 2014

Am 21.05.2014 fand das externe Audit statt. Dabei erreichte die Stadt Minster in den einzelnen

Kriterienbereichen folgende Punkte:

e Flachensituation: 150 von 300 Punkten
e Organisation, Management, Controlling: 300 von 300 Punkten
e Planerische Steuerungsinstrumente: 153 von 200 Punkten
e Kommunikation und Kooperation: 90 von 100 Punkten
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e Bonuskriterien: 45 von 45 Punkten

Im Gesamtergebnis liegt Miinster damit bei 738 von 900 Punkten, was einem Wert von 82,00 %
entspricht. Damit hat Minster sogar die zweite Zertifizierungsstufe erreicht, was zur Verleihung des

,Meilenstein” in Gold durch Herrn Umweltminister Johannes Remmel fuhrte.

Erreichte Prozent

50 % 100% 76,5% 90% 82%
100%
2. Zertifizierungsstufe "Gold™ ( muss insgesamt erreicht werden )
80':%) 1 1 1 | 1 1
60% [ s
1. Zertifizierungsstufe ( muss insgesamt erreicht werden )
40% | | e
Mindestschwelle ( muss in allen 4 Kriterienbereichen erreicht werden )
20% | |
0%
Flachen- Organisation, Planerische Kommunikation Insgesamt
situation  Management, Steuerungs- und (inkl. Bonus)

Controlling instrumente Kooperation

Abbildung 7: Ergebnisse der ,,Meilenstein-Zertifizierung” der Stadt Miinster 2013/2014

Das Ergebnis im Bereich ,Flachensituation” (150 wvon 300 Punkten) spiegelt die
Flacheninanspruchnahme eines wachsenden Oberzentrums wider. Im Rickblick auf den Zeitraum
2002 — 2012 lag Miinster hinsichtlich der Zunahme der wichtigsten Kategorien der Gebaude- und
Freiflache als Teil der Siedlungsfliche unter dem von der ILS gGmbH als MaRstab berechneten
»Verbrauchs-Richtwert”: In Miinster betrug die Zunahme der sog. GuF4-Flache durchschnittlich 33,20
ha pro Jahr, der , Verbrauchs-Richtwert” lag hingegen bei 35,51 ha pro Jahr. Damit lag Miinster unter
dem Richtwert, was bezogen auf das prozentuale Verhaltnis von statistischer Entwicklung und
»,Verbrauchs-Richtwert” die zweite Stufe in der Bewertungsklasse bedeutete (30 Punkte).
Anzumerken ist in diesem Zusammenhang, dass auch eine statistische Bereinigung der
Uberzeichneten Erfassung des Gewerbegebietes Hessenweg — 34 ha der als Gebaude- und

Freiflache/Gewerbe- und Industrie verbuchten Flachen sind aktuell noch reale Freifliche — aufgrund
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der vorgegebenen Klassifizierung nicht zu zusatzlichen Punkten gefiihrt hatte. Im Hinblick auf die
Entwicklung der letzten 5 Jahre konnte Minster jedoch nicht den Richtwert ,schlagen®, so dass hier

keine Punkte erzielt werden konnten.

Im Hinblick auf die Innenentwicklung wurde von der ILS gGmbH anhand einer Auswertung der
Bebauungsplane fir Wohnen ein Integrationsgrad von ca. 66 % ermittelt (zweitbeste Stufe/20
Punkte). Unter Einbezug der Fertigstellungen im Bestand wurde fir Wohnen ein Verhaltnis von
Innen- zu AulBenentwicklung von 5,25 ermittelt, was den Richtwert von 3:1 Ubertraf und ebenfalls
mit 20 Punkten honoriert wurde. Auf gewerblicher Seite schlug die Entwicklung des Hansa-Business-
Park als AuRenentwicklung zu Buche, wodurch keine Punkte erzielt wurden. Hinsichtlich der
»Bebauungsdichte” (Wohneinheiten je Nettowohnbauland im arithmetischen Mittel aller bewerteten
Bebauungsplane) fiihrten die Auswertungen der ILS gGmbH zu einem Wert von 42,23 WE je ha, was
in der StadtegroRenklasse 100.000 EW und mehr die zweibeste Stufe bedeutete (20 Punkte). Bei
einem Wert von 44 WE je ha und mehr ware Miinster in der besten Stufe gelandet. Bei der

Entwicklung der ,,Wohnflachendichte” in den letzten 10 Jahren erhielt Minster 30 Punkte.

Im Bereich ,,Organisation, Management und Controlling” erhielt Miinster die Hochstpunktzahl (300
von 300 Punkten). In Minster liegen langjdhrige Erfahrungen mit einem strategischen
Flichenmanagement vor (Handlungsprogramme Wohnen/Gewerbe, kontinuierliches Monitoring
Wohnen mit entsprechender Berichterstattung, periodische Fortschreibung der Baulandprogramme),
so dass hier die entsprechenden Zertifizierungskriterien bereits im ersten Zertifizierungsdurchlauf
erfullt werden konnten. Damit wurde bereits ein wichtiges Projektziel des Umweltministeriums
erreicht, da der Zertifizierungsprozess ,Meilenstein® die Einfihrung von strategischen
Flachenmanagementzyklen fordern soll. Ebenso wurden in Minster auch alle anderen

Anforderungen aus diesem Bereich (Presseberichterstattung, Einbezug Gremien/Beirate) umgesetzt.

In dem Bereich ,,Planerische Steuerungsinstrumente” erreichte Miinster 153 von 200 Punkten. Die
nicht erreichten Punkte gehen im Bereich der formellen Planung wesentlich auf das Alter des
Flachennutzungsplans und die dort fehlenden Verankerung des Vorrangs der Innenentwicklung zur
AuRenentwicklung im Verhéltnis 3:1 zuriick (30 von 50 Punkten). Auch befinden sich einige
Instrumente der strategischen Planung in der Aktualisierung (z. B. Gewerbeflachenkonzept,
Verkehrsentwicklungsplan) (72 von 80 Punkten). Ebenso waren wenige Planungsgrundlagen alter als
5 Jahre (z. B. Versiegelungskastaster, Biotopkartierung fiir den Innenbereich). Auch sehen die
Kriterien in diesem Teilbereich eine umfassende Auseinandersetzung mit Infrastrukturfolgen bei
allen Baugebietsentwicklungen - beispielsweise durch den Einsatz eines
Infrastrukturfolgekostenrechners — vor. Beim Thema ,,Okologischer Ausgleich” erhielt Miinster nicht
die volle Punktzahl, da zwei MaRnahmen knapp hinter der Stadtgrenze erfolgten, obwohl sie in
engem funktionellen Zusammenhang mit MaBnahmen auf dem Stadtgebiet stehen (Aufwertungen

entlang der Aa) (51 von 70 Punkten).
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a“

Ein sehr gutes Ergebnis erreichte Miinster auch in dem Bereich ,,Kooperation und Kommunikation
(90 von 100 Punkten). Vollstandig erfillt wurden die Kriterien in den Teilbereichen ,,Kommunikation
in der Verwaltung”, Kommunikation zwischen Verwaltung, Politik und Zivilgesellschaft,
Kommunikation nach auRen und Partizipation und Beratung. Lediglich fiir den Bereich , Kooperation
mit Nachbarkommunen” konnte das Kriterium ,vertragliche Regelung mit den Nachbarkommunen
Uber eine abgestimmte Wohnsiedlungsentwicklung” nicht erfillt werden. In diesem Zusammenhang
ist jedoch darauf hinzuweisen, dass Minster neben Verfahren der nachbarschaftlichen Abstimmung
nach Baugesetzbuch vor allem auch auf die langjahrige stadtregionale Zusammenarbeit verweisen
kann. Beispielsweise wurde u. a. in der Birgermeisterrunde Anfang 2014 die Frage der
Wohnsiedlungsentwicklung und der Gestaltung der Wachstumsregion thematisiert. Die Aktivitaten
im Rahmen der stadtregionalen Zusammenarbeit wurden daher auch als ein Bonuskriterium

anerkannt.

Im Bewertungssystem ,Meilenstein” ist es moglich, Bonuspunkte tber sogenannte Bonuskriterien zu
sammeln. Sie bieten den Kommunen die Modglichkeit, nicht so hoch bewertete Bereiche zu
verbessern. Mit den Bonuskriterien kdnnen kommunenspezifische Aspekte fiir die Zertifizierung nach
»Meilenstein” angerechnet werden. Die Bonuspunkte werden zu der erreichten Gesamtpunktzahl

addiert.

Die Kriterien im Bonusbereich beziehen sich auf besondere, von der Kommune erbrachte Leistungen
flir eine nachhaltige Flachenentwicklung. Diese Leistungen diirfen noch nicht in den vier
Themenfeldern des Zertifizierungsverfahrens ,bepunktet” und sollten in den letzten Jahren (ca. 3 -5

Jahre) erbracht worden sein.

Das Zertifizierungshandbuch gibt flir mogliche Bonuskriterien eine tabellarische Auflistung vor, die im
Sinne des Zertifizierungsverfahrens noch kommunalspezifisch erganzt werden kann. Fir die Erfillung
eines Bonuskriteriums werden 5 Punkte vergeben, insgesamt kdnnen im Bonusbereich 45 Punkte
zusatzlich erreicht werden. Die Stadt Mdunster erreichte in diesem Bereich alle 45 Punkte. Eine
Ubersicht zur Erfiillung der Bonuskriterien durch die Stadt Miinster findet sich im Anhang zu diesem

Bericht.
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Meilenstein
Das Zertifikat fiir ldchensparende Kommunen in NRW

-
—
—
——

Auswertung Stadt Miinster
1. Flachensituation | 150 vou 300 Punkten |
1.1 Flacheninanspruchnahme | 60 rom 150 Punkten |
1.2 Innenentwicklung | 40 rou 30 Punkten |
1.3 Dichte und Effizienz | 50 ron 60 Puskten |
2. Organisation, Management, Controlling | 300 vou 300 Puskten

2.1 Information ¢ Yorbereitung der Teilnahme 25 ron 25 Punkten

2.2 Yerbindlichkeit 30 rou 30 Punkten

2.3 Aufbauorganization

2.4 Management 140 vou 140 Pankten

75 rou T5 Punkten |

2.5 Controlling 30 ron 30 Punkten

3. Planerische Steuerungsinstrumente | 153 vou 200 Fuskten
3.1 Strategische Planung | T2 von 80 Punkten |
3.2 Formelle Planung | 30 vou 50 Pankten |
3.3 Planungsgqrundlagen | 51 rou 70 Puskten |

4. Kommunikation und Kooperation | 30 rou 100 Paskten

4.1 Kommunikation innerhalb der ¥Yerwaltung 20 ron 20 Punkten

4.2 Kommunikation zw. Yerwaltung, Politik und Zivilgess 20 rou 20 Punkten

4 3 Kommunikation nach auBen

4.4 Partizipation und Beratung 20 rou 20 Punkten

20 rou 20 Pankten |

4.5 Kooperation mit Nachbarkommunen 10 vou 20 Punkten

5. Bonuskriterien | 45 rou 45 Punkten

5. Bonuskriterien | 45 vou 45 Punkten |

Abbildung 8: Ergebnistabelle zur ,Meilenstein-Zertifizierung” der Stadt Miinster 2013/2014

10 AUSZEICHNUNG UND AUSBLICK

Aufgrund des Zertifizierungsergebnisses von 738 Punkten (82 %) erhielt Miinster als einzige
Pilotkommune am 18.06.2014 den , Meilenstein” in Gold durch Herrn Umweltminister Johannes
Remmel. Die Stadt Minster erhilt diese Auszeichnung fir die nachweisbaren und vorbildlichen
Leistungen einer flachensparenden Siedlungspolitik, so Minister Remmel. Der ,Meilenstein” ist
Ansporn und Verpflichtung, den eingeschlagenen Weg einer bedarfsgerechten und zugleich
sparsamen Flachenentwicklung konsequent weiterzuverfolgen. Der Zertifizierungsprozess unterstitzt

den verantwortungsvollen Umgang in Minster mit dem aktuellen Bevolkerungs- und
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Beschaftigtenwachstum und bietet zugleich die Chance, die Stadtentwicklungsprozesse in Minster

anhand fachlich anerkannter Kriterien kontinuierlich weiterzuentwickeln.

Die Stadt Minster darf das ,Meilenstein-Zertifikat” nun 2014-2017 fiihren, dann muss sich Minster
einer erneuten Re-Zertifizierung stellen. Nach der Erstzertifizierung 2014 muss auch in den
Folgejahren eine kontinuierliche Auseinandersetzung mit den Zertifizierungskriterien erfolgen, die
dann jeweils in einem jahrlichen internen Audit miinden. Die Ergebnisse sollen jdhrlich an die
Zertifizierungsstelle weitergegeben werden. Um ein umfassendes Bild zur Flachenentwicklung zu
erhalten, wird die Stadt Minster ergdnzend zur Betrachtung der Gebdude- und Freifliche im
»Meilenstein” ein qualifiziertes Berichtswesen zur gesamten Siedlungs- und Verkehrsflache aufbauen

(vgl. V/0288/2012/1. Erg.). Erste Auswertungen flieRen bereits in die Umweltdaten Minster ein.
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ANHANG

Vorgaben fiir Bonuskriterien laut Zertifizierungshandbuch

Im Bewertungssystem ,,Meilenstein” ist es moglich, Bonuspunkte tiber sogenannte Bonuskriterien zu
sammeln. Sie bieten den Kommunen die Moglichkeit, nicht so hoch bewertete Bereiche zu
verbessern. Mit den Bonuskriterien kénnen kommunenspezifische Aspekte fir die Zertifizierung nach
»Meilenstein” angerechnet werden. Die Bonuspunkte werden zu der erreichten Gesamtpunktzahl
addiert.

Die Kriterien im Bonusbereich beziehen sich auf besondere, von der Kommune erbrachte Leistungen
fliir eine nachhaltige Flachenentwicklung. Diese Leistungen diirfen noch nicht in den vier
Themenfeldern des Zertifizierungsverfahrens , bepunktet” worden sein und sollten in den letzten

Jahren (ca. 3 - 5 Jahre) erbracht worden sein.

Das Zertifizierungshandbuch gibt fir mogliche Bonuskriterien eine tabellarische Auflistung vor, die im
Sinne des Zertifizierungsverfahrens noch kommunalspezifisch erganzt werden kann. Fiir die Erfiillung
eines Bonuskriteriums werden 5 Punkte vergeben, insgesamt kdnnen im Bonusbereich 45 Punkte

zusatzlich erreicht werden.

Ubersicht: Erfiillung der Bonuskriterien durch die Stadt Miinster

Bonuskriterium laut Bonusleistungen der Stadt Miinster Bonus-
Zertifizierungshandbuch punkte
Stadtebauliche Sanierungsmallinahme SanierungsmalRnahme Osthuesheide (Satzung | 5P.
nach § 136 ff. BauGB 2005, Abschluss 2013)
Grundsatzbeschliisse zu - Grundsatzbeschluss ,,Begrenzung des 5P.
- Flichenreduktion weiteren Zuwachses an SuV-Flache

(v/0288/2012/1)“

- Innen- vor AulRenentwicklung
- Grundsatzbeschluss ,Bausteine fir die

weitere Starkung der inneren Entwicklung
im Bereich Wohnen (V/0006/2011)“

- Grundsatzbeschlisse ,Konversion von
britischen Liegenschaften in Minster” (u. a.
Bedeutung der Wiedernutzung/
V/0111/2012/1 und V/0728/2012/1
Standorte-Entwicklungskonzept Briten-
Wohnungen in Miinster)

- Sonstige (Wiedernutzung
Konversionsflachen)

Rahmenplanungen zum Bestand Aktualisierung des Masterplans Stadthafen und | 5 P.
Durchfiihrung eines mehrstufigen 6ffentlichen
Beteiligungsprozesses ,,Hafenforum*
(V/0359/2010, V/0800/2011)
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Bonuskriterium laut
Zertifizierungshandbuch

Bonusleistungen der Stadt Miinster

Bonus-
punkte

Ausrichtung der Neuausweisung an
bestehende Infrastrukturen

Entwicklung neuer Wohnstandorte an
Schienenhaltenpunkten (geplante Baugebiete
mit 2.876 WE nach Baulandprogramm
V/0115/2014/1 im 1.500 m Radius um
vorhandene/in Reaktivierung befindliche
Schienenhaltepunkte und Hbf. 34,5 % — ohne
ehem. britische Wohnstandorte / Kasernen
lage der Wert bei 51 %)

5P.

Zusatzkriterium:

Bericksichtung der Klimaschutzbelange
und der Zentrenorientierung bei der
Aufnahme von Bauleitplanverfahren

Checkliste , Stadtebaulicher Klimaschutz” bei
Antrdgen zur Aufnahme von B-Planverfahren
(Kriterien: Zentrennidhe/OPNV-Optionen,
Flachensparendes Bauen / ErschlieBungsanteil,
Kompaktheit des Stadtebaus, Optionen fiir
aktive Solarnutzung)

5P.

Brachflachenrecycling

Forderung der Wiedernutzung von
profanierten Kirchen durch die Schaffung
entsprechender Rahmenbedingungen und
teilweise auch das Engagement der stadtischen
Wohnungsbaugesellschaft (z. B.
Dreifaltigkeitskirche, St. Elisabeth, St.
Sebastian)

5P.

Anreizprogramme (z. B. zur
Wiedernutzung alter Gebaude)

Forderung der Altbaumodernisierung in
Minster durch finanzielle Anreize (Programm
»Altbausanierung und
Energieeinsparung“/350.000 € in 2014) sowie
durch Netzwerke

5P.

Zusatzkriterium:

Reduktion der Einpendlerverkehre,
Klimaschutz und flachensparende
Entwicklung

Richtlinien zur Vergabe stadtischer
Einfamilienhausgrundstiicke: hoher Punktwert
fiir Arbeitsplatz in Miinster, flachensp.
GrundstiicksgroRen, Warmedammstandard 35
% unter ENEV

5P.

Zusatzkriterium:
Stadtregionale Kooperation

Stadtregionale Zusammenarbeit in der
Stadtregion Miinster (V/0835/2003;
V/0369/2013): Beschluss zur Zusammenarbeit
2003 vor dem Hintergrund des engen
funktionalen Beziehungsgeflechtes;
Bekraftigung 2013

5P.

Gesamt:

45
Punkte
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