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Antrag

Reform des Blrgerhaushalts

Die Bezirksvertretung Miunster Nord mdge folgende An regung an den Rat der Stadt
Munster richten:

Der Rat der Stadt Munster moge beschliel3en:

Die Struktur des Burgerhaushalts wird geéndert.

Zur Verringerung der Komplexitdt des Burgerhaushaltes und damit zur Erhéhung der
Zuganglichkeit fur den Birger soll die generelle Struktur des erfolgreich aufgebauten
Systems weiter genutzt und der Haushalt — zumindest flr eine befristete Zeit — auf die
Ebene der Bezirksvertretungen verlagert werden. Vorschlage zu reinen Einsparungen zum
gesamtstadtischen Haushalt bleiben davon unberihrt.

Es sollte zudem eine Anfrage an die Schulen in den jeweiligen Bezirken ergehen, mit
geeigneten Klassen im Klassenverband an diesem neuen Birgerhaushalt teilzunehmen,
um das Verfahren und den jeweiligen Etat — mit all seinen Moglichkeiten — kennenzulernen
und Vorschlage einzureichen.

Die Koordination und Durchfihrung verbleibt bei der bisherigen Struktur und den damit

erfahrenen Mitarbeitern der Stadtverwaltung.

Ablauf
Information der Bilrger

Auf der Internetseite zum Burgerhaushalt werden die letzten Etats der Bezirksvertretungen
anstatt des gesamtstadtischen Haushalts zur Verfiigung gestellt.

Des Weiteren werden von Mitgliedern des Beirates Marktstande organisiert, bei denen
die Informationen zum Verfahren und auf Nachfrage auch die entsprechenden o.g. Etats
an die Birger verteilt werden. Bei der Auswahl der Markte ist auf die vorliegenden
Erfahrungswerte der letzten Jahre zuruckzugreifen.



-2-

Die Einfuhrungsveranstaltungen entfallen. Die Bezirksvertretungen werden gebeten, das
Verfahren in der letzten Sitzung vor Beginn der Vorschlagsphase ebenfalls kurz
vorzustellen.

Ansonsten werden Informationsbroschiren auf den Markten verteilt. Diese sollen
zusatzlich zu ausgehangten Plakaten in allen stadtischen Einrichtungen ausliegen. Die
Anzeige in der ,na dann“ bleibt erhalten. Zudem wird vom Beirat eine Facebook-Gruppe
gegriindet, fur die zwei Mitglieder als Administratoren bestimmt werden. Uber diese soll
ebenfalls Werbung fur die Beteiligung am Birgerhaushalt gemacht werden.

Vorschlagsphase

Wie gewohnt geben die Birger — in diesem Fall — Vorschlage fur die Verwendung der frei
verfugbaren Mittel der jeweiligen Bezirksvertretung ab. Zuséatzlich soll die Mdglichkeit
bestehen, reine Einsparungsvorschlage einzureichen, die Uber den Etat der BV
hinausgehen und die BV generell oder den gesamtstdd  tischen Haushalt betreffen.
Da die Bezirksvertretungen Anregungen an den Rat geben kénnen, sollte dies mit
einbezogen werden. Andere Vorschlage, die nichts mit dem Etat der BV zu tun haben,
werden nicht zugelassen, um die angesprochenen Problematiken der vergangenen
Blrgerhaushalte nicht zu reproduzieren.

Zum Burgerhaushalt 2016 liegt dann auch die, vom Ra t geforderte, Aufschlisselung
der Verwaltung vor, welche Zuschisse an Vereine und Institutionen
Pflichtaufgaben, welche freiwillige Leistungen oder uber Pflichtaufgaben
hinausgehende sogenannte ,Minster-Standards” sind. Diese Auflistung soll den
Birgern auf der Homepage des Burgerhaushalts zur Ve  rfigung gestellt werden,
damit diese eine fundierte Grundlage fur Ihre mogli  chen Einsparvorschlage zum
gesamtstadtischen Haushalt zur Verfigung haben.

Auch Verwaltung und Politik sollen — wie die Burger - aufgefordert werden,
Einsparvorschlage zum Haushalt in das Internetportal einzustellen und den Blrgern zur
Kommentierung und Bewertung freizugeben.

Alle zugelassenen Vorschlage kdonnen auf der Internetplattform wie gewohnt kommentiert
werden. Die vorhandene Infrastruktur kann wie gewohnt weiter genutzt werden.

Fur Vorschlage, die die Erfordernisse des Burgerhaushalts nicht erfillen, aber geeignet
waren, als Anregung gem. 824 GO eingereicht zu werden, sollte sowohl online als auch
auf den mdoglichen Formularen eine Mdglichkeit fir die Birger gegeben werden, lhre
Einwilligung zu erteilen, dass solche Vorschlage in diesen Fallen von der Verwaltung als
Anregung nach 824 GO behandelt werden kdnnen.

Es ware winschenswert, die Vorschlage weitestgehend online zu erfassen. Dazu sollten
den Buirgern, die nicht selbst Uber die entsprechende Infrastruktur verfligen, mitgeteilt
werden, wo sie stadtische Computer kostenfrei zum Zwecke des Burgerhaushalts in ihrem
Bezirk nutzen kénnen. Die Erfassung in Papierform sollte nur in Ausnahmeféllen erfolgen.
Es werden nur Vorschlage freigeschaltet bzw. eingestellt, die sich mit der Verwendung der
frei verfugbaren Mittel der jeweiligen Bezirksvertretung oder mit weiteren
Einsparmdglichkeiten befassen.

Allerdings sollte bei Eingabe eines Vorschlags sowohl auf der Internetplattform als auch
auf den Vordrucken den Birgern eine Moglichkeit zur Zustimmung gegeben werden, dass
Antrage, die diesen Kriterien nicht entsprechen, als Anregungen nach 824 GO NRW
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behandelt werden und veréffentlicht werden dirfen, was die Verwaltung in diesen Fallen
dann nach der Bewertungsphase veranlasst.

Die Unterteilung nach Bezirksvertretungen ist auf der vorhandenen Plattform bereits
vorgesehen und stellt damit auch keinen grof3en Mehraufwand dar.

Auch in der Vorschlagsphase werden von Mitgliedern des Beirates  Marktstande
organisiert, bei denen die Informationen zum Verfahren und auf Nachfrage auch die
entsprechenden o.g. Etats an die Birger verteilt werden.

Bewertungsphase

Die Bewertungsphase bleibt wie gewohnt auf Basis der Internetplattform bestehen.

Die Erfassung in Papierform sollte nur in Ausnahmefédllen erfolgen und weitgehend
entfallen. Auch in der Bewertungsphase werden von Mitgliedern des Beirates
Marktstande  organisiert, bei  denen Informationen zur  Teilnahme am
Abstimmungsverfahren an die Birger verteilt werden.

Dokumentationsphase

Die Dokumentationsphase bleibt weitgehend bestehen, nur dass die nach Bezirk
aufgeschlisselten Ergebnisse rechtzeitig vor den Etatverhandlungen den jeweiligen
Bezirksvertretungen zugehen.

Beratungsphase

Die Beratungsphase bleibt — nun bezogen auf die Bezirksvertretungen — bestehen. Die
jeweiligen Bezirksvertreter haben dann bei ihrer Entscheidungsfindung zum Etat des
Folgejahres auch die Vorschlage der Burger als Anregung mit ,,Aul3ensicht* zur Hand.

Rechenschaftsphase

Die Rechenschaftsphase bleibt — nun bezogen auf die Bezirksvertretungen — bestehen.

Beirat

Neue Zusammensetzung des Beirats

Burger

Aus dem Gebiet jeder Bezirksvertretung sollen zwei Blrgerinnen oder Birger als
Beiratsmitglied und zwei Birgerinnen oder Burger als jeweilige Stellvertreter berufen
werden.

Im jeweiligen Bezirk soll diese Tatsache der Bewerbungsmoglichkeit Gber Aushange und
zusatzlich stadtweit Uber die Presse bekannt gegeben werden. Birgerinnen und Birger
kénnen sich bis zu einem festgesetzten Termin bei der jeweiligen Bezirksverwaltung fur
den Beirat bewerben. Die jeweilige Bezirksvertretung bestimmt aus den Bewerbern ihres
Bezirks in ihrer nachsten Sitzung nach Ende der Bewerbungsfrist per Losverfahren die
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beiden Beiratsmitglieder und deren Stellvertreter. Die Wahl gilt bis zum Ende der jeweils
laufenden Legislaturperiode des Rates.

Scheidet ein Beiratsmitglied aus oder gibt es urspringlich nicht geniigend Bewerber, wird
diese Position mit der Informationsphase des folgenden Birgerhaushalts in diesem Bezirk
erneut beworben und bleibt bis dahin vakant.

Politik

Die im Rat der Stadt Minster vertretenen Fraktionen bestimmen je ein Mitglied und einen
Stellvertreter fur Ihre Fraktion als Mitglied des Beirats.

Kosten

Der so geénderte Birgerhaushalt kann mit Einsparung der Einfuhrungsveranstaltung,
flachendeckender Werbung und Reduzierung der Moderatoren bei gleichzeitiger
Umschichtung einzelner Posten mit neuen Schwerpunkten durch das kleinere
Themengebiet voraussichtlich mit einem Etat von 17.500,00 € pro Jahr durchgefihrt
werden.

Durchfiuhrung

Der Burgerhaushalt - in seiner so gednderten Form - soll ab 2016 jahrlich stattfinden.

Begrundung:
Durchfiihrung und Ablauf

Mit den bisher gemachten Erfahrungen mit dem Buirgerhaushalt in Minster steht
mittlerweile fest, dass der Birgerhaushalt einer Veranderung seiner Struktur bedarf. Er
muss von einem allgemeinen Werkzeug des Vorschlagswesens — welches den Birgern in
Form des 824 Go ohnehin bereits zur Verfigung stand — zu einem echten Birgerhaushalt
werden, der dem Konzept eines Haushaltes auch wirklich gerecht wird.

Die interessierte Beteiligung der Birgerinnen und Birger am Birgerhaushalt 2014 hat
erneut gezeigt, dass sich die Menschen trotz der Komplexitdt kommunaler Haushalte
Gedanken um das Geld ihrer Stadt machen. Nichtsdestotrotz sorgt die Komplexitat des
Haushalts bisweilen fur Abschreckung, da die wenigsten Birger so viel Zeit aufwenden
kbnnen, wie es eine umfassende Beschaftigung mit dem gesamtstadtischen Haushalt
erfordert.

Bei der Bewertung der nétigen Verdnderungen kann auf die Erfahrungen der letzten
Burgerhaushalte zurtickgegriffen werden. Glicklicherweise ist bereits eine Infrastruktur
vorhanden, die fiir einen geanderten Blrgerhaushalt mit geringen Anderungen weiter
genutzt werden kann.

Man muss den Birgern die Beschaftigung mit dem Haushalt auf einem zugénglicheren
Niveau nahebringen. Die Erfahrungen mit den vergangenen Blrgerhaushalten haben
gezeigt, dass das bisherige Level an Komplexitdt eine zu hohe Huirde fur viele Blrger
darstellt. Obwohl schon Anpassungen vorgenommen wurden, wird der Burgerhaushalt
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trotzdem von vielen Birgern mehr als ein allgemeines Werkzeug des Vorschlagswesens,
denn als ein tatsachlicher Burgerhaushalt verstanden und genutzt.

Die Etats der frei verfigbaren Mittel der Bezirksvertretungen sind weniger komplex als der
gesamtstadtische Haushalt — und daher ist eine Beschaftigung damit weniger zeitintensiv
oder abschreckend fir die Burger. Aus Erfahrung anderer Blurgerhaushalte steigt sowohl
die Intensitat als auch die Qualitat der Beteiligung, je Uberschaubarer Sach- und
Ortsbezug sind.

Da aber die Infrastruktur und die Erfahrungen der letzten Blrgerhaushalte vorhanden sind,
kann von einem Modellprojekt mit einer einzelnen Bezirksvertretung abgesehen werden
und das Vorhaben gleichzeitig in allen Bezirksvertretungen der Stadt durchgefuhrt werden.

Beirat

Der Beirat hat bei der Anpassung des Verfahrens eine wichtige Funktion im Rahmen des
Blrgerhaushalts. Auch die Einbringung der ,Birgersicht durch die beteiligten Birgerinnen
und Barger ist nicht zu unterschéatzen.

Allerdings hat sich der niederschwellige Zugang in der Aul3ensicht als nachteilig fur die
Wahrnehmung des Beirats und seiner Arbeit erwiesen; die wiederkehrende Forderung zur
Auflésung des Beirats im Rahmen des Burgerhaushalts ist nur ein Indikator daftir. Daher
bedarf es auch im Rahmen dieses Anderungskonzepts einer Anpassung der
Zusammensetzung des Beirats.

Gerade bei der Verschiebung des Birgerhaushaltes auf die Ebene der
Bezirksvertretungen bietet sich diese Reform des Beirates an. Der Beirat soll in neuer
Form aus Burgern und Vertretern der Politik zusammengesetzt sein. Hierzu muss die alte
Geschaftsordnung aufgehoben werden. AnschlielBend soll die Geschéaftsordnung des
Rates analog auf den Beirat angewendet werden.

Kosten
Dies ist kostenneutral durchfihrbar, da das neue Konzept insgesamt mit dem gleichen

Budget auskommt wie der bisherige Burgerhaushalt, fir den bisher alle zwei Jahre
35.000,00 € bereitgestellt wurden.

gez.

Marc WelReling
Bezirksvertreter



