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Beratungsfolge

09.06.2015 Ausschuss fur Umweltschutz, Klimaschutz und Bauwesen Entscheidung

Beschlussvorschlag:
I. Sachentscheidung:

1. Die Stadt Munster beabsichtigt, die in den Umsetzungsfahrplanen (UFP) fir ihren Zustan-
digkeitsbereich (unterhaltungspflichtige Gewasser) enthaltenen Malknahmen vorbehaltlich
der Forderung durch das Land NRW, der Mittelverfugbarkeit, der Flachenverfugbarkeit und
des Hochwasserschutzes umzusetzen.

2. Die im Entwurf des zweiten Bewirtschaftungsplans genannte Programmmaflnahme zum
Bau einer 4. Reinigungsstufe auf den vier Munsteranern Klaranlagen lehnt die Stadt Mins-
ter ab.

Il. Finanzielle Auswirkungen:
Zu den finanziellen Auswirkungen kénnen auf dieser Konzeptgrundlage noch keine Aussagen ge-
troffen werden. Fur die MaRnahmen aus den UFP wird von einer 80-prozentigen Férderung durch

das Land NRW ausgegangen.

Die MaRnahmen aus dem Bereich ,Abwasser” sind nach den aktuellen Handhabungen in NRW
weitestgehend durch die Abwassergebuhren zu finanzieren.
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Begriindung:

zu Beschlusspunkt 1. Umsetzungsfahrplane (UFP):

Allgemeine Einflhrung

Mit der Vorlage Nr. V/0345/2008 wurde ausfihrlich Uber die Zielsetzung und Bearbeitungsschritte
der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL) berichtet. Seitdem sind einerseits zahlrei-
che Schritte erfolgt und MaRnahmen durchgefiihrt worden; andererseits ist es aber noch ein langer
Weg bis zur Zielerreichung.

Die EG-WRRL bildet die formale und rechtliche Grundlage fur die Bewirtschaftung der Gewasser.
Sie sieht vor, die Gewasser (bis spatestens 2027) wieder in einen guten Zustand zu versetzen.
Grundsatzlich gilt aber auch ein Verschlechterungsverbot des bisherigen Zustands. Daher wurden
mittlerweile auch das Wasserhaushaltsgesetz (WHG) und das Landeswassergesetz NRW (LWG)
angepasst und dort die Ziele der WRRL gesetzlich verankert.

Die drei wesentlichen Bausteine der Umsetzung sind das ,Programm Lebendige Gewasser” sowie
die Mallnahmenprogramme ,Abwasser” und ,Landwirtschaft‘. Mit dem ,Programm Lebendige Ge-
wasser” sollen die MaRnahmen zur Verbesserung der Gewasserstrukturen und der Durchgangig-
keit konkretisiert und umgesetzt werden. Das Programm tragt nicht nur zur Erreichung 6kologi-
scher Ziele und zur verbesserten Adaptionsfahigkeit der 6kologischen Systeme an den Klimawan-
del bei, sondern auch zum Hochwasserriickhalt, zum Natur- und Landschaftsschutz sowie zur Re-
gional- und Stadtentwicklung.

Das Hauptinstrument zur Umsetzung des Programms war bis Mitte 2012 die kooperative Erarbei-
tung von Umsetzungsfahrplanen, die die MalRnhahmenprogramme als landesweit fachliche Rah-
menplanung konkretisieren und eine konzeptionelle und rdumlich Ubergeordnete Planung darstel-
len. Sie geben eine Ubersicht (iber die seit 2000 durchgefiihrten sowie tiber die bis 2027 vorgese-
henen MalRnahmen zur 6kologischen Gewasserentwicklung und Zielerreichung (Gewasserstruktur
und Durchgangigkeit). Soweit Planungen bereits weit vorangeschritten sind, wurden die entspre-
chenden Angaben méglichst konkret in der Ortlichkeit beschrieben. Geht es um langerfristige Pla-
nungen, legt der Umsetzungsfahrplan in der Regel hingegen noch nicht flachenscharf fest, wo ge-
nau zum Beispiel die fur die Entwicklung eines Strahlursprungs benétigte Flache spater liegen wird
und zeigt eher "Suchraume" auf.

Der erste Schritt zur Erarbeitung der UFP war die Durchfihrung von Workshops mit allen potenzi-
ellen Mallnahmentragern und Beteiligten wie Wasser- und Bodenverbande, Westfalisch-Lippischer
Landwirtschaftsverband, Landwirtschaftskammer NRW, Wasser- und Schifffahrtsdirektion, Landes-
fischereiverband, Grundbesitzerverband, Waldbauernverband, Naturschutzverbande und Stral3en
NRW. Hier wurden Vereinbarungen zur MaRnahmenfindung getroffen und das weitere Vorgehen
abgesprochen.

Wichtig bei der Entwicklung der UFP war die Bericksichtigung bestimmter Grundlagen und Spiel-
regeln wie

- In der Phase der MaRnahmenfindung sind finanzielle Faktoren kein relevantes Kriterium.

- Die Flachenverfugbarkeit ist kein relevantes Kriterium fir die technische Machbarkeit, sehr
wohl aber fur die Umsetzbarkeit und damit die Priorisierung (zeitlich und rdumlich).

- Anwendung des Kooperations- und Freiwilligkeitsprinzips mit dem Ziel, Einvernehmen, Ak-
zeptanz und Konfliktvermeidung mit allen am Prozess Beteiligten zu erreichen. Allerdings
bedeutet freiwillig nicht beliebig und soll keine Legitimation fir ein Nichthandeln sein. Die
Zielerreichung ist eine rechtliche Forderung aus dem Wasserhaushaltsgesetz (WHG).
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- Falls méglich, sind zuerst die Flachen in 6ffentlicher Hand in Anspruch zu nehmen.
- Fir MaRnahmen an Gewassern sollen Oko-Punkte angerechnet werden.

- Synergien sind zu erkennen und zu nutzen (z.B. Tourismus und Naherholung, Reaktivie-
rung von Auenflachen zum Hochwasserschutz, Trinkwassergewinnung, Umwelt und Ge-
sundheit, Sport und Freizeit)

- Es ist méglichst fir alle Beteiligten eine Win-Win-Situation herzustellen.

Zur Malinahmenfindung wurde eine Kombination gewahlt aus einem vorschlagsbasierten (bottom-
up) und dem planungsbasierten (top-down) Ansatz, der auf der Auswertung der Datenerhebung
vom Land und der Ubernahme von MaRnahmen aus einem Konzept zur naturnahen Entwicklung
von FlieRgewassern (KNEF) beruht. Im weiteren Verlauf wurden Gesprache gefuhrt mit MaRnah-
mentragern, so dass z.B. auch die Wasser- und Bodenverbande zusammen mit der Arbeitsge-
meinschaft Wasser- und Bodenverbande (AG WuB) ihre Vorschlage und Vorstellungen einbringen
konnten.

Mit Blick auf die Forderfahigkeit von MaRnahmen wird darauf hingewiesen, dass zuklinftig die Be-
schreibung von MalRnahmen im Umsetzungsfahrplan als ein wesentliches Kriterium der Prifung
der Forderfahigkeit herangezogen wird. Damit missen zumindest die MalRnahmen der jeweils
nachsten drei Jahre entsprechend konkretisiert sein und ggf. ein jahrlicher bzw. dreijahrlicher Fort-
schreibungsrhythmus in den Kooperationen vereinbart werden. Die Detailplanung und Umsetzung
der Malnahmen liegt in der Regel in der Zustandigkeit der Nutzer sowie der Abwasserbeseiti-
gungs- und Unterhaltungspflichtigen.

Die Beschlussfassung bedeutet lediglich eine Absichtserklarung, MaRnahmen entsprechend der
Planungen (mit der gebotenen Flexibilitat) durchzufihren. Im Falle einer Umsetzung (mit Ausnah-
me Gewasserunterhaltungsmafnahmen) sind - wie auch in der Vergangenheit - formliche Geneh-
migungsverfahren durchzufihren, welche die Beteiligung aller Betroffenen umfasst, allein die Ein-
schatzung der technischen Machbarkeit besitzt noch keine formale Verbindlichkeit.

Aktueller Stand der Umsetzung und Inhalte des Bewirtschaftungsplans

Die zweite Bestandaufnahme und der dritte Monitoringszyklus wurden Ende 2013 abgeschlossen;
derzeit lauft der vierte Monitoringszyklus.

V/0442/2015



N

Zyklus 3. Zyklus

Zeitplan WRRL ok i - _

S00Z
9002
00z
8002
8002
oLz
Loz
[A 1A
€10z
Loz
a0z
102
210z
6102
0oz
1zoz
prdir4
€20z
A4
520Z
920z
Lzoz

HEEHE

Umsetzung in
nat. Recht

1. Bestands-
aufnahme
Monitoring-
programme

1 BP + Mapro

1. Zwischen-
bericht

2. Bestands-
aufnahme

2. BP + Mapro

2. Zwischen-
bericht

3. Bestands-
aufnahme

3. BP + Mapro

3. Zwischen-
bericht

(BP=Bewirtschaftungsplan, Mapro=MaRnahmenprogramm)

Als weiterer Meilenstein wurden Anfang 2015 auf Grundlage der zweiten Bestandsaufnahme die
Entwurfe der zweiten Bewirtschaftungsplane (BWP) 2016-2021 und MalRnahmenprogramme verof-
fentlicht, die sich nunmehr in der Phase der 6ffentlichen Anhérung befinden. Parallel dazu lauft seit
April 2015 die Beteiligung zur strategischen Umweltpriifung.

AnschlielRend erfolgt auf Landesebene die Erfassung und Auswertung der Stellungnahmen, ggf.
kommt es dann zu Korrekturen am Bewirtschaftungsplan, MalRnahmenprogramm oder den Pro-
grammmafnahmen. Die endgultige Fertigstellung des BWP ist flir Herbst 2015 vorgesehen, bevor
Ende 2015 der Beschluss durch die Landesregierung NRW erfolgt und er dann fir alle behordli-
chen Entscheidungen in NRW verbindlich wird.

Laut Bewirtschaftungsplan sind im Einzugsgebiet der Ems 17% (44%) der Gewasser als natirlich,
76% (50%) als stark verandert (HMWB=heavily modified water bodies) und 7% (6%) als kinstlich
eingestuft (in Klammern gesamt NRW). 98% der Wasserkdrper haben Landentwéasse-
rung/Hochwasserschutz als Hauptfunktion.

Unter den signifikanten Belastungsfaktoren, die zu Auswirkungen auf den Gewasserzustand fuh-
ren, nehmen bei den Oberflachengewasser die Belastungen der Gewasserstruktur (Morphologie)
einschlieBlich fehlender Durchgangigkeit (98%) den groften Anteil ein. Belastungen aus diffusen
Quellen (80%) sind fast ebenso haufig als signifikant identifiziert worden. Auch Punktquellen (71%)
sind noch sehr haufig fir den schlechten bis maRigen chemischen und dkologischen Gewasserzu-
stand verantwortlich. Weniger relevant wirken sich Belastungen aus Wasserentnahmen (11%) aus.

Leider ist aber ein 1:1-Vergleich mit den Ergebnissen des ersten Bewirtschaftungsplans nicht moég-
lich. Das erschwert bedauerlicherweise auch die Darstellung erreichter Verbesserungen an Ge-
wassern, die im Internet bei ELWAS-WEB vom Land vero6ffentlicht wurden. Die erkennbaren "Ver-
schlechterungen" sind (iberwiegend auf Anderung der Typologie, Wasserkdrpergrenzen und Be-
wertungsmethodik zurlckzufihren und haben nichts mit durchgefiihrten Ma3nahmen und der Si-
tuation vor Ort zu tun. Hinzu kommen offensichtlich noch Mangel bei der Anwendung der neuen
Kartieranleitung. Dieses Vorgehen wurde von der Stadt Minster gemeinsam mit den Kreisen Co-
esfeld, Steinfurt, Warendorf, Borken und Recklinghausen gegeniber dem Landesamt fir Natur,
Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV NRW) deutlich kritisiert. Bemangelt wurde zudem, dass
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bislang die Bewertung des 6kologischen Potenzials fehlt, das eigentlich die Zielvorstellung fir stark
veranderte Gewasser sein soll.

Der chemische Zustand der Wasserkorper ist besser, da er im allgemeinen mit "gut" eingestuft
wird, aber durch die Einbeziehung von ubiquitdren (iberall vorkommenden) Stoffen - vornehmlich
Quecksilber in Lebewesen (vor allem in Fischen) - insgesamt als schlecht eingestuft wird.

Zur Zielerreichung und Beseitigung der Defizite aus der zweiten Bestandaufnahme hat die zustan-
dige Bezirksregierung Minster in den sog. ,Runden Tisch Gesprachen® fir die Hydromorphologie
und fir das Abwasser aufgrund von Plausibilitdtsanalysen Vorschlage erarbeitet und sie anschlie-
Rend den Beteiligten und Verantwortlichen zur Stellungnahme weitergeleitet. Bei den hydromor-
phologischen Problemen wurde auf die Entwirfe der UFP zurlickgegriffen. Auf dieser Grundlage
wurden die hierzu entsprechenden Mallnahmen entwickelt. Fir diese Umsetzung sind die gesetz-
lich festgelegten Trager von Gewasserausbau und -unterhaltung (Wasser- und Bodenverbande
und Stadt Munster) verantwortlich.

Im nachsten Schritt soll die weitere Konkretisierung der Programmmalflinahmen durch die Mal-
nahmentrager und die Behorden erfolgen:

o Umsetzung konzeptioneller MalRhahmen (Ursachenforschung, Erarbeitung von Machbar-
keitsstudien und MalRnahmenkonzepten)

e Fortschreibung der Umsetzungsfahrplane

¢ Planung von EinzelmafRnahmen im Bereich "Abwasser" (Punktquellen, diffuse Quellen)

e Ausweitung und Intensivierung der landwirtschaftlichen Beratung (Modellbetrieb, Oberfla-
chengewasser)

Das Land NRW unterstiitzt die Handlungstrager durch folgende MalRnahmen:

Weiterhin bis zu 80% / 90% Forderung bei hydromorphologischen Maflnahmen gem. UFP
Forderrichtlinie wird optimiert

Beratungsangebot wird eingerichtet

Fortbildungs- und Qualifizierungsangebote

Unterstitzung bei der Flachenaquise

Seitens der Verwaltung bestehen keine Bedenken zu den hydromorphologischen Programmmal3-
nahmen unter der Voraussetzung, dass die MaRnahmen durch das Land NRW geférdert werden,
die entsprechenden Flachen zur Verfiigung stehen und der Hochwasserschutz gewahrleistet ist.

Anlagen ( Umsetzungsfahrplane, Bewirtschaftungsplane ) zu dieser Vorlage kdnnen nicht in Pa-
pierform zur Verfigung gestellt werden, weil die Dokumente sehr umfangreich sind und die Bewirt-
schaftungsplane nur auf Landesebene erarbeitet wurden. Samtliche landesweiten Dokumente sind
aber im Internet zu finden unter der Adresse www.flussgebiete.nrw.de. Die Umsetzungsfahrplane
und MafRnahmen der Stadt Munster und Munsterlandkreise werden auf der gemeinsamen Home-
page www.vision-wasser.de prasentiert.

Zur weiteren Information der Blrger ist es vorgesehen, eine neue konzipierte Wanderausstellung
des LANUV zum Thema EG-WRRL Anfang 2016 in Mlnster zu prasentieren.

zu Beschlusspunkt 2. MalRnahmen zum Abwasser und Bau einer 4. Reinigungsstufe:

Da sich, wie zuvor beschrieben, in der zweiten Bestandaufnahme gezeigt hat, dass die ursprungli-
chen Ziele der EG-WRRL nicht zu erreichen sind, wurden die Programmmalfinahmen insbesonde-
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re im Bereich "stoffliche Belastung/Abwasser" ausgedehnt. Wahrend in dem ersten BWP ,nur” die
in den jeweiligen Abwasserbeseitigungskonzepten (Vorlage V/0758/2014 6. Fortschreibung des
Abwasserbeseitigungskonzeptes 2015 der Stadt Munster) aufgeflihrten MalRnahmen aufgenom-
men wurden, werden jetzt auch MalRnahmen aufgelistet, die auf weitergehende Immissions- und
Emissionsanforderungen basieren. Diese MaRnahmen werden in der Regel momentan nicht ins
Abwasserbeseitigungskonzept aufgenommen, da hierfiir keine rechtliche Grundlage vorhanden ist.

Far die Stadt Munster sind dies hauptsachlich Forderungen zum Ausbau der 4. Reinigungsstufe
der kommunalen Klaranlagen bis 2024 und zur Verbesserung der Reinigungsleistung der Klaran-
lagen. Aufgeflihrt sind diese MalRnahmen fir folgende Oberflachenwasserkorper:

- Minstersche Aa (DE_NRW _332_0) Greven —Munster ,Hauptklaranlage®

- Werse (DE_NRW_32 0) Minster — Ahlen ,Klaranlage Loddenbach®

- Emmerbach (DE_NRW_326-7086) Munster — Ascheberg ,Klaranlage Hiltrup®
- Getterbach (DE_NRW_3268_0) , Klaranlage Geist®

Die Stadt Munster unterstitzt die Zielerreichung der WRRL derzeit mit Machbarkeitsstudien zur 4.
Reinigungsstufe sowie durch die freiwillige, erweiterte Selbstiberwachung auf Mikroschadstoffe fur
die Hauptklaranlage sowie fir die Klaranlagen Am Loddenbach, Hiltrup und Geist. Die Machbar-
keitsstudien werden Grundlagen und Erkenntnisse zur Notwendigkeit und Umsetzbarkeit einer 4.
Reinigungsstufe erst aufzeigen. Bisher liegen weder belastbare Erkenntnisse noch rechtliche
Grundlagen zum Bau einer 4. Reinigungsstufe vor. Zum jetzigen Zeitpunkt ist eine nachweisliche
Verbesserung der Gewassergute durch diese Malknahmen sehr fraglich.

Die Stadt Minster lehnt die Aufnahme der Maf3nahmen im Entwurf des zweiten Bewirtschaftungs-
planes entsprechend ab und wird dies im Rahmen einer Stellungnahme zum Entwurf deutlich ma-
chen. Die MaRnahmen zum Bau der 4. Reinigungsstufe werden zudem derzeit nicht ins Abwas-
serbeseitigungskonzept aufgenommen.

Die erforderlichen Finanzmittel aus dem Bereich Abwasser sollen weitestgehend durch die Abwas-
serbeseitigungspflichtigen aufgebracht werden, was zu einer erheblichen Steigerung der Abwas-
sergebuhren fuhren kann.

AbschlieRend ist festzuhalten, dass die Stadt Minster durch eine Vielzahl von durchgefihrten und
zukunftig geplanten Maf3nahmen im Abwasserbereich sowie in der Hydromorpholgie in den Ein-
zugsgebieten der Minsterschen Aa und der Werse die Ziele der EG-WRRL ausdricklich unter-
stitzt.

In Vertretung In Vertretung
gez. gez.
Schultheill Paal
Stadtdirektor Stadtrat
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