Der Oberblrgermeister 02.06.2015

Vorlage an die Beschwerdekommission
Zzu der Beschwerde Nr. 5/15

Betreff

Beschwerde des Herrn Hans-Josef Kirchner, Minster, wegen Verletzung der Sitzungs-
offentlichkeit bei der Beratung und Beschlussfassung tber den Antrag auf Nutzung des
Rathausfestsaals durch die ,Rhenania"

Vorbringen

Herr Kirchner beschwert sich mit Schreiben vom 12.05.2015 (Anlage 1), dass der
Haupt- und Finanzausschuss in seiner Sitzung am 10.09.2014 Uber den Antrag zur
Nutzung des Ratshausfestsaals durch die ,Rhenania“ nichtdffentlich beraten und be-
schlossen habe.

Wegen der Einzelheiten wird auf die Beschwerde Bezug genommen.

- Stellungnahme der Verwaltung

Die Sitzungen des Rates sind offentlich (§ 48 Abs. 2 Satz 1 GO NRW). Durch die Ge-
schaftsordnung kann die Offentlichkeit fir Angelegenheiten einer bestimmten Art aus-
geschlossen werden (§ 48 Abs. 2 Satz 2 GO NRW),

Diese Regelungen finden lber § 58 Abs. 2 Satz 1 GO NRW auf die Ausschisse ent-
sprechende Anwendung.

Die Geschéftsordnung fiir den Rat, seine Ausschiisse und die Bezirksvertretungen der
Stadt Munster hat von der Option gem. § 48 Abs. 2 Satz 2 GO NRW Gebrauch gemacht
und in § 7 Abs. 2 die Angelegenheiten benannt, firr die die Offentlichkeit ausgeschlos-
sen wird. Danach wird die Offentlichkeit ausgeschiossen u. a. fur Angelegenheiten, de-
ren Beratung in der &ffentlichen Sitzung dem Gemeinwoh! oder dem berechtigten Inte-
resse der Stadt oder einzelner Personen zuwiderlaufen wirde (§ 7 Abs. 2 i) Geschafts-
ordnung).

Die Beschlisse zu externen Raumvergaben im Rathaus/Stadiweinhaus werden auf-
grund entsprechender nichtéffentlicher Vorlagen der Verwaltung ausnahmslos in nicht-
Offentlicher Sitzung gefasst. Dies hat seinen Grund in § 7 Abs. 2 i) i.V.m. § 29 der Ge-
schaftsordnung, da die éffentliche Beratung der Raumvergaben einschliellich der Beur-
teilung von Antragstellern oder Veranstaltungen sowie die Konditionen der Raumverga-
be dem berechtigten Interesse der Stadt oder der Antragsteller zuwiderlaufen wiirden.
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Die Beratung und Beschlussfassung zur Raumvergabe an die ,Rhenania” ist daher kei-
ne Verletzung des Grundsatzes der Offentlichkeit, sondern nach §§ 48 Abs. 2 Satz 2,
58 Abs. 2 Satz 1 GO NRW i.V.m. §§ 7 Abs. 2, 29 Geschaftsordnung rechtmagig.

Beschlussvorschlag der Verwaltung

Die Verwaltung empfiehlt der Beschwerdekommission, dem Haupt- und Finanzaus-
schuss zu empfehlen:

Die Beschwerde wird zurlickgewiesen.

Gez.
Markus Lewe



Beschwerde Nr. 05/15
Hans~JOSEF KIRCHNER

MITGLIED - .
MEHR DEMOKRATIE! EV -
WHISTLEBLOWER-NETZWERK EV

FORDERVEREIN FRITZ BAUER INSTITUT EV

ParB[igjginwuLf‘ ' ' YEYT Mﬁnstmﬂﬂ- 1. 2 2 Z ‘

'Rat der Stadt Manster Ammrauw'”"‘:y" 1. Few- ”W
iy : '

Stadthaus 13 wai

48127 Minster ' Saheck \7—&" '

12. Mal 2015
[ihre Zelchenfihre Nachricht vorr] Meina Nechricht vt}

Beschwerde hach § 24 GO NRW
Prinzip der Sitzungsédifentlichkeit missachtet

Sehr geehrte Mitglieder des Rates,

der Haupt- und Fihanzausschuss hat am 10.09.2014 Uber den Antrag zur Nutzung des Rat-
hausfestsaales durch die RHENANIA hichtéffentlich beraten und beschiossen. '

Dieser (erste) Beschlués ist nichtlg, well er nichtoffentlich durchgefuhrt wurde.

Die Offentlichkeit der Sitzungen des Rates und seiner Ausschiisse wird als ein tragender

Grundsetz des gesamten Kommunalrechts ang;;taselmar.l.1 Gerade auf der kommunalen Ebe-

ne, die fur burgerschaftiiche Mitwirkung und Teilnahme wagen ihres tiberschaubaren Berel-

ches sehr geelgnet sei, fielen visle der den Biirger betreffenden Entscheidungen, an deren

Zustandekommen er besonderes Interesse habe. So unser Verfassungsgerichtshof vor fast
- 40 (1) Jahren. -

Das Oberverwaltungsgericht hat zu der Sitzungséffentiichkeit wenig spiter® geurteilt:
Das Prinzip der Sitzungstiffentlichkeit gilt for [...] die Gemeinderéte im Lande NRW
{..]Der Landesgesetzgeber hat sich bewusst und ausdriicklich daflr entschieden,
den Offentlichkeltsgrundsatz auf die Ratsausscihiisse auszudshnen.®

Die demokratische Funktion der Sitzungstffentlichkeit -ermdgiicht die permanente
Kommunikation zwischen [Rat und Einwohnern] indem die fiktive Anwesenhelt [der
ganzen Einwohnerschaft dem Ratsmitglied] trotz seiner gewissenméfigen Unabhén-
gigkelt sténdig die Tatsache seiner Siellung als deleglerter Volksvertreter bewufit
gemacht und sein Verantworiungsbewuftsein berlhrt wird, Dadurch wird unzulassi-
gen Einwirkungen personiicher Bezishungen, Einflissen und Interessen auf die Be-
‘schlussfassung vorgebeugt und der Anschein vermieden, das ,hinter verschlossenen
Toren ,unsachgemafe Motive fir die getroffene Entscheidung mafigebend gewesen
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sein kénnten. Demokratische Kontrolle kann nur dann funktionieren, wenn die einzel-
nen politischen Positionen Im Rahmen der [...] Auselnandersstzungen [im Rat und
seinen Ausschlissen] stindig sichtbar gemacht werden, um sie fir die Offentlichkait
versténdlich, nachvollziehbar und damit auch kontrollierbar zu gestalten.

Die Sitzungen des Rates und seiner Ausschisse sind also grundsétzlich 6ffent!lch Eine
Nichtéffentlichkelt ist die Ausnahme, dle begriindet sein muss.

Die Entscheidung ﬂber.aine'Uberlassung des Rathausfestsaales an einen eingetragenen
Verein stellt einen Grund fir diese Ausnahme nicht dar.

Dieser Tagesordnungspunkt durfte nicht unter Ausschluss der Offentlichkeit verhandelt wer-
den, Dass diés denndch geschéh darﬂber beachwere ich mich

Freundliche ‘Grﬂme
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