Der Oberbirgermeister 21.08.2015

Vorlage an die Beschwerdekommission zu der Beschwerde Nr. 7/15

Beschwerde des Herrn Oswald Grommes, m 48155 Miinster, be-
treffend der Zuschiisse der Stadt an das Bistum Miinster fur die Papst-Johannes-
Schule

Vorbringen:

Herr Grommes beschwert sich mit seinem Schreiben vom 28.07.2015 gegen die Behandlung
seines Burgerantrages nach § 24 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen
(GO NRW) und Uber die Gewahrung stadtischer Zuschlisse an das Bistum Munster fur die
Papst-Johannes-Schule.

Stellungnahme der Verwaltung:

1. Behandlung des Birgerantrages von Herrn Grommes vom 04.03.2015

Das Amt fur Blrger- und Ratsservice, das die Anregungen gem. § 24 GO NRW regis-
triert und die 6ffentliche Berichtsvorlage mit der der Rat Uber die eingegangenen An-
trage, das Antragsanliegen und die Entscheidungszustandigkeiten informiert wird, er-
stellt, hat zu diesem Beschwerdepunkt Folgendes mitgeteilt:

Herr Grommes fragte am 21.03.2015 per E-Mail nach, warum sein Birgerantrag vom
04.03.2015 nicht in der Berichtsvorlage V/0187/2015 ,Anregungen gemafl § 24 der
Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen in der Sitzung des Rates am
25.03.2015 bekannt gegeben worden sei.

Die Recherche nach dem bekannten Antrag ergab, dass das Schreiben weder dem
Oberburgermeister, dem Blro Oberblrgermeister, dem Amt flir Schule und Weiterbil-
dung und dem Amt fir Blrger- und Ratsservice bekannt war bzw. auffindbar war.
Herr Grommes wurde entsprechend informiert, dass sein Antrag nicht eingegangen
sei und er Ubersandte ihn daraufhin per E-Mail erneut (Eingang: 16.04.2015).

Der Antrag wurde als Anregung Nr. 2015-0034 registriert und in das Ubliche Bearbei-
tungsverfahren aufgenommen:

- Weitergabe an die Fraktionsvorsitzenden und fraktionslosen Einzelmitglieder
des Rates am 17.04.2015

- Festlegung der Zustandigkeiten im Verwaltungsvorstand am 21.04.2015

- Weitergabe der Anregung an die zusténdigen Amter (Federfuhrung: Amt fur
Schule und Weiterbildung, Beteiligung: Amt fur Finanzen und Beteiligung) am
21.04.2015

< Eingangsbestatigung an Herrn Grommes vom 21.04.2015
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- Bekanntgabe in der Sitzung des Rates am 06.05.2015 im Rahmen der Vorla-
ge V/0344/2015

Herr Grommes fragte am 18.06.2015 per E-Mail um Ubersendung der Stellungnahme
nach, von der er annahm, dass sie dem Amt fUr Blrger- und Ratsservice mittlerweile
vorliegt. Auf Nachfrage teilte das Amt fir Schule und Weiterbildung mit, dass sich das
Antwortschreiben im Unterschriftengang befinde und nach Unterzeichnung an den
Eingeber, Herrn Grommes, Ubersandt werde. Herr Grommes wurde entsprechend in-
formiert. Mit Schreiben vom 15.07.2015 wurde die Anregung abschlieRend beantwor-
tet und ist damit erledigt.

Zum Hinweis von Herrn Grommes, dass Herr Oberbirgermeister Lewe den fur die
Entscheidung Uber seinen Blrgerantrag zustandigen Rat der Stadt ausgehebelt und
verhindert hat, dass der Rat oder der Hauptausschuss nach § 24 GO NRW entschei-
det, ist nicht zutreffend. Die Anregung wurde dem Rat in seiner Sitzung am
06.05.2015 mit der Vorlage V/0344/2015/1.Erg. vorgelegt. Die Vorlage wurde aus-
weislich der Niederschrift Uber die Sitzung des Rates zur Kenntnis genommen. Nach
§ 6 Abs. 1 der Hauptsatzung leitet der Oberbiurgermeister Anregungen im Sinne des
§ 24 Abs. 1 GO NRW, die an den Rat gerichtet sind, der zustandigen Stelle zur Bear-
beitung zu. Die zustandige Stelle fur die Bearbeitung des Anliegens war das Amt fir
Schule und Weiterbildung. Das Amt hat das entsprechende Antwortschreiben zur Un-
terschrift von Herrn Oberburgermeister Lewe vorbereitet (Schreiben vom
15.07.2015). Die Verfahrensvorgaben zur Behandlung von Anregungen nach § 24
GO NRW wurden beachtet.

Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang auch darauf, dass Herr Grommes zur
Thematik

= am 25.07.2014 eine Anfrage im Rahmen des Gesetzes Uber die Freiheit des
Zugangs zu Informationen flr das Land Nordrhein-Westfalen (Informations-
freineitsgesetz Nordrhein-Westfalen — IFG NRW) gestellt hat, die durch Uber-
sendung der vertraglichen Unterlagen am 18.08.2014 beantwortet wurde.

= am 28.10.2014 eine Anregung nach § 24 GO NRW gestellt hat, die mit
Schreiben vom 20.01.2015 beantwortet wurde.

Foérderung der Papst-Johannes-Schule

Die Férderung der Papst-Johannes-Schule basiert dem Grunde nach auf einem Ver-
trag zwischen dem Bistum Munster, dem Kreis Minster und der Stadt Minster vom
15.03.1972 (Unterzeichner seitens der Stadt Minster Oberstadtdirektor Austermann
und Stadtrat Dr. Hoss). Der Vertrag wurde am 30.01.1979 (mit Wirkung vom
01.01.1979) und am 20.01.1986 (mit Wirkung vom 01.01.1986) geringfligig ange-
passt, um den rechtlich-finanziellen Konsequenzen aus der Bereitstellung von Mit-
tagsverpflegung Rechnung zu tragen.

In der Beschwerde (Seite 2, Abs. 5 und Abs. 6) werden die unterschiedlichen Finan-
zierungsstrange vermischt, obwohl nur unter Berlcksichtigung der eindeutigen Tren-
nung eine Vertragsbeurteilung bzw. eine finanzrechtliche Bewertung méglich ist.

Die Forderung der Papst-Johannes-Schule stellt sich wie folgt dar:

- Die Gesamtfinanzierung der Papst-Johannes-Schule richtet sich nach den
aktuellen Regelungen in den §§ 105 bis 115 Schulgesetz NRW (SchulG).
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- Die sich hieraus ergebende Landesférderung erhalt das Bistum im Rahmen
der vorgesehenen Regelungen der §§ 106 bis 108 SchulG.

- Hiernach kénnen nicht alle tatsachlich anfallenden Kosten bezuschusst wer-
den; dies gilt insbesondere fiir Personalkosten unterstutzenden Personals und
Investitionen.

- Fir die nicht vom Land bezuschussten Kosten greift der Vertrag vom
15.03.1972 in der derzeit giiltigen Fassung vom 20.01.1988. Hier ist zu unter-
scheiden zwischen dem ,Betriebskostenzuschuss* (d. h., dem Zuschuss zu
den laufenden, nicht vom Land bei der Zuschussgewahrung bericksichtigten
laufenden Kosten - entsprechend § 9 des Vertrages werden diese bis zu einer
Héhe von maximal 12 % des Haushaltsvolumens der Schule in vollem Um-
fang von der Stadt ibernommen und dem Investitionskostenzuschuss, (d.
h. dem Zuschuss fur investive Beschaffung oder BaumaBnahmen — soweit
diese nicht Uber die laufende Bezuschussung mit finanziert werden kénnen -,
bei dem 2/3 der Gesamtkosten bericksichtigt werden).

- In allen Fallen ist Voraussetzung, dass eine Férderung der von der Stadt
Miinster bezuschussten bzw. (ibernommenen Kosten nicht durch das Land er-
folgt.

Der Hinweis des Beschwerdefiihrers auf Seite 2 Abs. 7 fehlinterpretiert die mit dem
Antwortschreiben auf dem Burgerantrag vom 15.07.2015 vorgenommene Differenzie-
rung in die grundsétzlichen Zustandigkeiten der ,nicht etatfahigen® Kosten (d. h. der
Kosten, die nicht vom Land bezuschusst werden) bei unterschiedlicher Tragerschaft.
Es gibt keinen Hinweis, dass die von der Stadt gezahlten Zuschlsse als ,stadtische
Schultragerkosten” deklariert werden.

Der Beschwerdefiihrer weist auf Seite 2 Abs. 8 seines Beschwerdeschreibens darauf
hin, dass die Stadt nicht verpflichtet ist, einen Zuschuss zu zahlen, sondern es sich
um eine freiwillige Leistung handelt. Dies ist richtig und wurde auch nicht in Abrede
gestellt, sondern - auch in der Darstellung des Zustimmungsberichtes im Haushalts-
plan - immer als vertraglicher Zuschuss dargestelit.

Weiter wird verneint, dass die Stadt Munster verpflichtet ware, ggf. eine solche Schu-
le zu errichten, dafir sei der Landschaftsverband Westfalen-Lippe zustandig.

Bei der Papst-Johannes-Schule handelt es sich um eine Forderschule mit dem For-
derschwerpunkt geistige Entwicklung. GeméaR § 78 Abs. 1 SchulG sind in der Re-
gel Gemeinden Trager dieser Schulen. Dies gilt nach § 78 Abs. 3 SchulG nicht far
Foérderschulen mit den Férderschwerpunkten ,Héren und Kommunikation®, ,Sehen®,
JKorperliche bzw. motorische Entwicklung®, bzw. in der Sekundarstufe | mit dem For-
derschwerpunkt ,Sprache®. Firr diese Schulen ist eine Zustandigkeit der Landschafts-
verbande gegeben.

Da die Papst-Johannes-Schule aufgrund ihres Férderschwerpunktes nicht unter die
Regelung des § 78 Abs. 3 SchulG fallt, greift § 78 Abs. 4 SchulG: ,Die Verpflichtung,
Schulen zu errichten und fortzufiihren, besteht nicht, soweit und solange 6ffentliche
und private Schultrager das Schulbedurfnis durch einen geordneten Schulbetrieb er-
fullen.”

Konsequenz ist, wirde das Bistum (oder ein anderer Schultrager) keine Forderschule
mit dem Férderschwerpunkt anbieten, obwohl dafur ein Bedarf besteht (bei dem von
ca. 175 Schilern und Schilerinnen auszugehen ist), ware die Stadt Manster ver-
pflichtet, eine entsprechendes schulisches Angebot vorzuhalten.



AbschlieRend ist — orientiert am Verwendungsnachweis der Schule fur 2013 - festzu-
stellen, dass die Stadt Munster — wenn sie selbst Schultrédger der Papst-Johannes-
Schule ware — ca. 1.050.000 Euro an Kosten hétte tragen missen. Der an das Bis-
tum fur diesen Zeitraum gezahlte Zuschuss belief sich auf knapp 400.000 Euro (Be-
triebs- und Investitionskostenzuschuss), so dass die Stadt Munster bei eigener Tra-
gerschaft einen Mehraufwand von ca. 650.000 Euro zu tragen hatte.

Zusammenfassung:

Die vertraglichen Regelungen zur Gewahrung des Zuschusses sind weit vor dem Amtsantritt
von Herrn Oberbirgermeister Lewe vereinbart worden. Eine kommunale Mitverantwortung
fur die Papst-Johannes-Schule durch eine unterstiitzende Zuschussgewahrung ist aufgrund
des Bedarfs gegeben. Die Gewahrung des Zuschusses ist im Vergleich zu einer Flihrung der
Schule durch die Stadt wirtschaftlich.

Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Die Verwaltung empfiehlt der Beschwerdekommission dem Haupt- und Finanzausschuss zu
empfehlen:

Die Beschwerde wird zurlickgewiesen.

gez.

Markus Lewe



