S il MONSTER

DER OBERBURGERMEISTER
SOZIALAMT

Dringlichkeitsentscheidung D/0018/2015

Betreff:

MalRnahmen aufgrund der weiter ansteigenden Flichtlingszahlen; hier: Neue zeitlich
befristete Flichtlingseinrichtungen an der Gutenbergstrae 17 und der Minzstrafl3e 10

Beschlussvorschlag:
Sachentscheidung:

1. Die Gebdude an der GutenbergstralBe 17 (ehemalige Polizeiwache) und an der
MinzstralBe 10 (ehemaliges Finanzamt) werden vom Bau- und Liegenschaftsbetrieb
NRW fur die Dauer von zunéchst zwei Jahren mietzinsfrei angemietet und fiur die
Unterbringung von bis zu 110 bzw. bis zu 150 Flichtlingen hergerichtet.

2. Die Verwaltung wird ermachtigt, im erforderlichen Umfang und orientiert an den in
stadtischen Flichtlingseinrichtungen Ublichen Standards, das notwendige Mobiliar
sowie die beweglichen Einrichtungsgegenstande zu beschaffen.

3. Fur die personliche Betreuung dieser temporaren Einrichtungen werden (entsprechend
des Betreuungsschliissels 0,50 Vollzeitaquivalenten (VZA) EGr. S 12 fir
Sozialarbeiter/-innen bzw. Sozialpddagogen/-innen und 0,50 VZA EGr. 4 fir den
Hausdienst je 50 Flichtlinge) Personalanpassungen im Bereich der Sozialen Dienste
fur Fluchtlinge und des Hausdienstes jeweils zeitnah und zunachst Uberplanmafig und
befristet genehmigt.

4, Fur die notwendige Mdoblierung der stadtischen Flichtlingseinrichtungen insgesamt
sind die im Haushaltsplan 2015 veranschlagten Haushaltsmittel zwischenzeitlich
verausgabt. Es wird zur Kenntnis genommen, dass weitere Mittel in Hohe von 284.000
€ bereitzustellen sind, um zuséatzliche Kapazitaten, die inzwischen gewonnen wurden
und Uber separat zu beschliel3ende Projekte hinaus noch erschlossen werden, mit dem
notwendigen Mobiliar auszustatten.

Kosten/Folgekosten

Es wird zur Kenntnis genommen, dass fir die Herrichtung der Geb&ude voraussichtlich
Umbaukosten in Hohe von 35.000 € fur den Standort Gutenbergstrale und 200.000 € fir
den Standort MunzstralRe zur Verfigung zu stellen sind. Fir die AuRenanlagen sind jeweils
25.000 € zu veranschlagen.

Fur eine Unterbringung von Flichtlingen werden die Gebdude durch den Bau- und



Liegenschaftsbetrieb mietzinsfrei zur Verfigung gestellt. Die im Jahr 2015 noch zu
erwartenden laufenden Betriebskosten werden zundchst im Rahmen der bestehenden
Budgets gedeckt, die Uber die Nachtragssatzung entsprechend aufgestockt werden.

Orientiert an den in stadtischen Fllchtlingseinrichtungen Ublichen Standards ist mit
Aufwendungen und Auszahlungen in Hoéhe von 209.730 € far Mobiliar und
Einrichtungsgegenstande und jahrlich 247.340 € fur laufende Personalaufwendungen,
10.400 € fur Integrations- und Unterstutzungsleistungen sowie 55.430 € fur
Betreuungsangebote der Kinder- und Jugendarbeit zu rechnen.

Aufgrund der prognostizierten hohen Zuzugszahlen werden fur die Mdblierung weiterer
Flichtlingseinrichtungen 284.000 € UberplanmaRig bereitgestellt.

Finanzierung/Mittelbereitstellung

Die o. g. Sachentscheidung ist wie folgt zu finanzieren:

Teilergebnisplan

. Haush.- Betrag Bemerkungen
Nr. |Bezeichnung .
jahr €
Produktgruppe 0503 | Sicherung besonderer sozialer
Bedarfe
Zeile 11 | Personalaufwendungen 2015 47.100
2016 ff. 247.340
Zeile 15 | Transferaufwendungen 2015 2.000 | Integrations-
hilfen
2016 ff. 10.400
Zeile 16 | Sonstige ordentliche 2015 441.300 | Mobiliar/
Aufwendungen Einrichtung
unter 410 €
Produktgruppe 0602 |Kinder- und Jugendarbeit
Zeile 16 | Sonstige ordentliche 2016 ff. 55.430
Aufwendungen
Insgesamt; 2016 ff. 313.170 |2015:
490.400 €
Teilfinanzplan
. Haush.- Betrag Bemerkungen
Nr. |Bezeichnung .
jahr €
Produktgruppe 0503 | Sicherung besonderer sozialer
Bedarfe
Investitionsmaflinahme Ausstattung von
Flichtlingseinrichtungen
Auszahlungen Zeile 08 | Auszahlungen fir 2015 285.000 | Umbau und
BaumaRnahmen AuRenanlagen
Auszahlungen Zeile 09 | Auszahlungen fir den 2015 52.430 | Mobiliar/
Erwerb von beweglichem Einrichtung
Anlagevermogen Uber 410 €
Summe aller Auszahlungen/Saldo 337.430




Den zur Finanzierung der Gesamtkosten erforderlichen auRerplanmafRigen Aufwendungen
und Auszahlungen wird nach § 83 GO NRW zugestimmt.

Vorlaufige Deckung durch entsprechende Minderaufwendungen bzw. —auszahlungen bei der
Produktgruppe 0111 ,Immobilienmanagement” Zeile 16 (Sonstige ordentl. Aufwendungen)
sowie Maf3n. Nr. 0000 (Ankauf von Grundvermaogen).

Die endgultige Deckung ist im Rahmen einer Nachtragssatzung herbeizuftihren.

Die Bedarfe in 2016 werden durch Verdnderungsblatter zum Haushalt 2016 angemeldet.

Begriindung:
1. Ausgangslage

In 2015 sind bereits 144.000 Fluchtlinge nach NRW gekommen, 2014 waren es insgesamt
40.000. Die Zahlen steigen weiter deutlich an. Die Situation der Fliichtlingsaufnahme und
-unterbringung in der Stadt Minster spitzt sich angesichts der steigenden Zuzugszahlen
weiter zu.

Aktuell leben etwa 3.500 Fliichtlinge in Miinster. Rund 2.550 Menschen beziehen Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Dies sind knapp 1.000 Personen mehr als im
September 2014. Etwa 2.280 Menschen leben in einer der 37 stadtischen
Flichtlingseinrichtungen. 950 Flichtlinge sind in den beiden Notunterkiinften des Landes in
der ehemaligen York-Kaserne und der ehemaligen Wartburg-Hauptschule untergebracht.

Die Zahl der in den Landeseinrichtungen betreuten Menschen wird auf die Zuweisungsquote
der Stadt angerechnet. Dies schafft allerdings nur kurzfristig Entlastung. Im August wurden
der Stadt Minster 160 Menschen zugewiesen bzw. haben einen Folgeantrag gestellt, im
Vorjahr lag die Zahl der Zuziige durchschnittlich bei 80 Personen pro Monat. Bis zum
Jahresende werden monatlich 400 bis 500 Zuweisungen prognostiziert.

Die Kapazitaten der bestehenden Einrichtungen sind bereits heute ausgeschopft, so dass
wieder Ubergangsweise Fluchtlinge in Hotels untergebracht werden. Die Situation wird
dadurch verscharft, dass verschiedene Standorte, wie die Hauser der Wohn + Stadtbau
GmbH am Arnheimweg, nur noch kurzfristig zur Verfigung stehen.

Die Belegung von Sporthallen und die Errichtung von Zeltstadten sollen so lange wie méglich
vermieden und damit eine angemessene Unterbringung der Flichtlinge sichergestelit
werden. Vor diesem Hintergrund werden alle sich bietenden Alternativen zur Errichtung
temporarer Fluchtlingseinrichtungen geprift und umgesetzt.

Daher sollen nun auch solche Standorte Ubergangsweise hergerichtet werden, die aufgrund
ihrer Struktur als Biro- oder Gewerbeimmobilie nicht optimal fir die Unterbringung von
Flichtlingen geeignet sind.

2. Vorgeschlagene Maflinahmen

2.1. GutenbergstraRe 17 (ehemalige Polizeiwache), S tadtteil Mauritz-West, Stadtbezirk
Mitte

Das Gebéaude an der GutenbergstralRe hat eine besondere historische Bedeutung. Hier war
wahrend der NS-Zeit eine Gestapo-Leitstelle untergebracht. Bis zum Jahr 2014 wurde es
dann als Polizeiwache genutzt. Aufgrund dieser sensiblen Ausgangslage wurde der
Altestenrat zu der Frage beteiligt, ob das Gebé&ude fiir die Unterbringung von Fliichtlingen
genutzt werden soll, also auch fiir Menschen, die zum Teil durch Krieg oder Verfolgung
traumatisiert sind. Wegen der inzwischen besonderen Bedarfslage stimmte der Altestenrat



einer Nutzung des Gebaudes als Flichtlingseinrichtung zu. Die Belegung der Einrichtung
und die Betreuung der dort einziehenden Menschen sollen wegen der Geschichte des
Gebaudes sensibel vorgenommen und besonders begleitet werden. Der historischen
Pragung des Gebéaudes wird in Kooperation mit der Villa ten Hompel Rechnung getragen.

Der Standort Gutenbergstrale besteht aus zwei Gebaudeteilen. Der denkmalgeschitzte
Altbau liegt unmittelbar an der Stral3e, der neuere Geb&udeteil liegt dahinter. In jedem
Gebéaudeteil konnen jeweils bis zu 55 Personen, insgesamt also bis zu 110 Menschen am
Standort, untergebracht werden. Da die Gebaude aktuell bei voller Belegung nicht tber eine
ausreichende Zahl an Toiletten und Duschgelegenheiten verfligen wirden, kann die
maximale Platzzahl erst nach einer entsprechenden Nachriistung bzw. durch das Aufstellen
von Sanitarcontainern erreicht werden. Ob dies technisch im erforderlichen Umfang mdglich
ist, wird derzeit geprift. Im positiven Fall ware hierfir die Bereitstellung zusatzlicher Mittel
erforderlich, die von der Verwaltung ggf. veranlasst wiirde.

Im vorderen Gebaudeteil bietet sich die Unterbringung von Familien an, im hinteren
Gebéaudeteil soll voraussichtlich die Unterbringung alleinstehender Manner erfolgen.

Grundsatzlich konnte der Standort bereits sehr zeitnah, voraussichtlich zum 01.10.2015, fur
die Unterbringung von Fluchtlingen genutzt werden. Die Belegung soll vorgenommen
werden, wenn die Gebaude nach der baulichen Herrichtung mdbliert und eingerichtet sind.
Dies soll noch im Oktober 2015 abgeschlossen werden. Wann die erforderliche
Sanitarausstattung fur eine Vollbelegung nachgeriistet werden kann, ist noch nicht prazise
zu sagen. Die Arbeiten dazu sollen sich aber zligig anschliel3en.

Das Burogebaude wird durch den Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW mietzinsfrei fur die
Dauer von zwei Jahren zur Verfiigung gestellt.

2.2. MunzstraBe 10 (ehemaliges Finanzamt-Innenstadt ), Stadtteil Buddenturm,
Stadtbezirk Mitte

Im ehemaligen Finanzamt an der Minzstral3e kénnen bis zu 150 Flichtlinge untergebracht
werden. Das Gebéaude verfligt grundsatzlich Uber hohere Aufnahmekapazitaten. Aufgrund
der unzureichenden Ausstattung mit Sanitaranlagen soll die Nutzung jedoch auf bis zu 150
Personen beschrénkt werden. Im von auf’en kaum einsehbaren Innenhof mussen vier
Dusch- und zwei WC-Container aufgestellt werden.

Das Gebaude wird derzeit noch von sogenannten Hauswachtern bewohnt. Diesen wurde
bereits vorsorglich gekindigt. Die Herrichtung fur die Unterbringung von Flichtlingen ist
voraussichtlich bis zum 15.11.2015 mdglich. Daran soll sich die Belegung nach der
entsprechenden Mdblierung ziigig anschliefen.

Das Burogebdude wird durch den Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW mietzinsfrei fur die
Dauer von zunachst zwei Jahren zur Verfiigung gestellt.

3. Zusatzliche Mittelbereitstellung fur die Méblier  ung der Fluchtlingseinrichtungen

Fur den Betrieb der stadtischen Fluchtlingseinrichtungen werden auf der Grundlage der
geschatzten  Jahresbedarfe jahrlich die erforderlichen  Einrichtungsgegenstande
ausgeschrieben und vergeben. Im Januar 2015 erfolgte die Vergabe fir das laufende Jahr.

Abweichend von den fir das gesamte Jahr 2015 eingeplanten Bedarfen war bereits im Juli
2015 festzustellen, dass zusatzliche Elektrogerédte (Waschmaschinen, Waéschetrockner,
Elektroherde und Kihlschréanke) sowie weitere Mébel im groReren Umfang fir den Betrieb



der Unterkiinfte bis Ende des Jahres bendtigt werden. Im Rahmen einer
Dringlichkeitsentscheidung (D/0012/2015; vgl. Vorlage V/0618/2015) wurden daher
Uberplanmafige Mittel bereitgestellt.

Zusatzlich zu den fur das laufende Jahr kalkulierten Finanzbedarfen wurden die
erforderlichen Mittel fur neue Fluchtlingseinrichtungen - sowohl fir die Personal- und
Transferaufwendungen als auch fir die Einrichtungsgegenstande - durch entsprechende
Ratsbeschliisse tiber die Errichtung neuer Ubergangseinrichtungen bereitgestellt.

Dennoch bestehen aufgrund der aktuell prognostizierten Zuzlige, die in dieser Hohe nicht
vorhersehbar waren, im laufenden Jahr weitere Finanzierungsbedarfe im Umfang von
284.000 €.

Dies ist insbesondere damit zZu begriinden, dass fortwahrend neue
Unterbringungsmoglichkeiten erschlossen werden miuissen. Auch wird verstarkt auf die
Nutzung kleinteiliger BImA-Immobilien zurlckgegriffen, die fir die Nutzung als
Flichtlingseinrichtung besonders geeignet sind, in der Ausstattung aber — insbesondere
aufgrund der erforderlichen Ausstattung mit Elektrogerdten — im Unterschied zu den
groReren Einrichtungen kostenintensiver ausfallen.

Dieser sprunghaft ansteigende Mittelbedarf war bei der Haushaltsplanung nicht absehbar.

Muinster, den 22.09.2015

gez. gez.

Markus Lewe Dr. Michael Jung
Oberblrgermeister Fraktionsvorsitzender



