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1. Einfuhrung

1.1 Auftrag zur Brandschutzbedarfsplanung

Das Gesetz Uber den Feuerschutz und die Hilfeleistung (FSHG) verpflichtet die
Gemeinden, eine den ortlichen Verhaltnissen entsprechende leistungsfahige Feu-
erwehr zu unterhalten, um Schadenfeuer zu bekdmpfen sowie bei Unglicksfallen
und bei solchen offentlichen Notstanden, die durch Naturereignisse, Explosionen
oder ahnliche Vorkommnisse verursacht werden, Hilfe zu leisten (FSHG § 1). Die
Feuerwehr ist die zentrale 6ffentliche Einrichtung fir die technische Gefahrenab-
wehr.

Als kreisfreie Stadt ist die Stadt Munster verpflichtet, neben der Freiwilligen Feuer-
wehr eine Berufsfeuerwehr einzurichten (FSHG § 10).

Das FSHG verpflichtet die Gemeinden ferner, Brandschutzbedarfsplane aufzustel-
len (FSHG § 22).

1.2 Einsatzaufkommen in der Stadt Munster

Jahrlich werden in der Leitstelle der Feuerwehr Miinster rund 43.000 Einsatze dis-
poniert. Davon

e 1.000 Brandmeldungen
o davon ca. 500 Fehlalarme

*  2.000 Technische Hilfeleistungen

* 29.000 Rettungsdiensteinsatze im Bereich der Notfallrettung
o davon ca. 6.000 mit Notarzt

* 11.000 Rettungsdiensteinsatze im Bereich Krankentransport

Die Entwicklung der Fallzahlen ist den beiden nachfolgenden Grafiken zu entneh-
men:
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Brandschutz und technische Hilfeleistungen:
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Abb. 1 Entwicklung der Einsatzzahlen zu Branden, Technischen Hilfeleistungen und Fehl-
alarmen im Zeitraum von 1980 bis 2014

Die Alarmierungen zu Branden (Summe aus tatsédchlichen Branden und Fehlalar-
men) ist leicht ansteigend. Dabei nehmen die Fehlalarme in der Tendenz zu, wah-
rend die tatsachlichen Brande in der Tendenz leicht riicklaufig sind. Die Steigerung
bei den Fehlalarmen resultiert aus dem zunehmenden Einbau automatischer
Brandmeldeanlagen in Gebauden bzw. Objekten besonderer Art oder Nutzung.

Die starken Schwankungen bei den Technischen Hilfeleistungen resultieren aus
den Folgen von Extremwetterereignissen, die sporadisch auftreten, tendenziell aber
deutlich zunehmen und in ihren Auswirkungen extremer werden. Der markante
Wert fur das Jahr 2014 ist durch den Starkregen vom 28.07.2014 verursacht und
darf nach den heute vorliegenden Erkenntnissen als Ausnahme gewertet werden.
Gleichwohl ist auch ohne dieses Extremereignis eine deutliche Zunahme von Un-
wettern mit gravierenden Auswirkungen zu erwarten.
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Rettungsdienst:
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Abb. 2 Entwicklung der Einsatzzahlen zu Notfallrettungen, Notarzt-Einsatzen und Kranken-
transporten im Zeitraum von 1980 bis 2014

Die Einsatzentwicklung im Rettungsdienst wird dominiert durch die kontinuierliche
und markante Zunahme an Einsatzen im Bereich der Notfallrettung. Die Entwick-
lung ist vornehmlich ausgel6st durch die demographische Entwicklung der Bevdlke-
rung: Altere Menschen haben einen erhthten Bedarf an medizinischer Versorgung,
somit auch im Bereich der Notfallmedizin. Allerdings wirkt sich auch die kontinuier-
lich steigende Einwohnerzahl auf die Einsatzhaufigkeit aus.

Die Zahl der Notarzteinsatze korrespondiert mit der Entwicklung im Bereich der Not-
fallrettung.

Im Bereich des qualifizierten Krankentransportes wirkt sich seit dem Jahr 2000 die
Genehmigung und zunehmende Etablierung von Liegend-Taxen auf die Fallzahlen
im qualifizierten Krankentransport aus, scheint sich aber aktuell bei einem Wert
oberhalb von 10.000 Transporten pro Jahr zu konsolidieren.

Zusammenfassend lasst sich prognostizieren, dass die Anforderungen an die Feu-
erwehr Munster und an die in der Gefahrenabwehr mitwirkenden Organisationen al-
lein aufgrund der steigenden Einsatzzahlen kontinuierlich wachsen werden. Es
handelt sich um einen Aufgabenbereich kommunaler Daseinsvorsorge, dessen
Prasenz und Leistungsfahigkeit von den Burgerinnen und Birgern der noch intensi-
ver nachgefragt werden wird.
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Entwicklung der Einsatz- und Leistungsdaten (Zahlenspiegel 2010 bis 2014):

Jahr 2014 2013 2012 2011 2010

Einséatze insgesamt: 3 45.672 40.808 40.310 38.534 36.388
Brandalarmierungen gesamt 873 929 930 824 867
Brande 315 373 387 386 333
groR 9 11 14 10 17

mittel 16 55 39 44 34

klein a. 107 102 113 102 85

klein b. 183 205 221 230 197
Fehlalarme 558 556 543 438 534
in guter Absicht 541 546 487 406 494
boswillig 17 10 56 32 40
Hilfeleistungen gesamt: 3 5.297 1.644 1.549 1.882 1.913
Menschen in Notlage 401 428 450 495 429

Tiere in Notlage 49 65 61 57 71
Betriebsunfalle 3 2 2 3 1
Verkehrsunfalle 49 48 37 73 48
Oleinséatze 176 175 190 169 150
Gefahrguteinsatze 6 6 7 9 5
Gasausstromungen 17 11 15 14 22
Wasserschaden 3 3.793 83 65 73 73
Sturmschaden 245 213 54 51 104
Sonstige 369 385 360 658 684
Fehlalarme 189 228 308 280 326
Rettungsdienst gesamt: 39.502 38.235 37.831 35.828 33.608
Krankentransport " 10.998 10.955 11.165 10.765 10.270
Notfallrettung 28.504 27.280 26.666 25.063 23.338

- davon mit Notarzt 6.272 6.017 5.924 5.906 5.552

Einsatze der Freiwilligen

Feuerwehr 2 2.370 496 301 285 307
davon Brandeinsatze 231 224 196 211 176
davon techn. Hilfeleistungen 2.139 272 105 74 131

tot geborgene Personen: 46 50 35 36 47

bei Branden 1 0 0 0 0
bei Hilfeleistungen 45 50 35 36 47
gerettete Personen: 261 315 214 240 261
bei Branden 24 47 43 34 77
bei Hilfeleistungen 237 268 171 206 184

1 einschl. Einsatze der Freiw. Hilfsorganisationen ASB, DRK, JUH, MHD bzw. der Fa. Falck (seit 2014)
2 Einsatze der Freiwilligen Feuerwehr sind in den 0.g. Gesamtzahlen enthalten
3 Einsatzzahl in 2014 ungewo6hnlich hoch aufgrund des Starkregen-Ereignisses vom 28.07.2014

10
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Jahr 2014 2013 2012 2011 2010
Personal gesamt: 1.310 1.286 1.272 1.279 1.230
Berufsfeuerwehr gesamt: 373 359 350 342 342
- davon feuerwehrtechnischer Dienst 338 325 317 313 312
- davon Brandmeisteranwarter/innen 16 16 16 12 11
- davon Verwaltung / Werkstatten 35 34 33 29 30
- davon Nachwuchskrafte 3 2 2 2 3
Freiwillige Feuerwehr gesamt * 937 927 922 937 888
davon
Einsatzkréfte in den. Léschziigen 671 649 652 661 635
Jugendfeuerwehr 152 154 154 146 128
Musikziuge 114 124 116 130 125
L ohne Ehrenabteilung
Vorbeugender Brandschutz
Fallzahlen 3.108 3.299 3.607 3.547 3.618
Anzahl der Brandschauen 309 442 637 619 628
Anzahl der brandschutztechnische 814 879 830 817 758
Stellungnahmen
Anzahl der Beratungen 638 768 777 801 792
Brandschutzerziehung-, Unterweisung 20 97 98 107 124
Anzahl der Brandsicherheitswachen 563 516 515 511 549
sonstige 'brandschutztechnlsche 764 597 750 692 767
Ortstermine
Fallzahlen im Bereich Kampfmittel- 538 207 608 202 674

Uberprufung

11
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1.3 Geschichtliche Daten zur Feuerwehr Miinster

Die Stadt Munster ist im Mittelalter durchschnittlich alle 70 Jahre ganz oder teilwei-
se durch Brande zerstort worden. Dieses Schicksal teilte die Stadt Minster seiner-
zeit mit nahezu allen mitteleuropéaischen Stadten. Verursacht wurden die Stadt-
brande durch die enge Bebauung unter Verwendung brennbarer Baustoffe sowie
durch ein véllig mangelhaftes bzw. nicht vorhandenes Feuerldschwesen.

Mit der Grindung der Freiwilligen Feuerwehr Munster im Jahr 1871 wurde das
Feuerléschwesen in geordnete Bahnen gelenkt. Au3erhalb von Kriegsereignissen
konnten seit dem Gro3brande, die ganze Stadtteile oder das gesamte Stadtgebiet
erfassen, verhindert werden.

Die Eingemeindung von umliegenden Gemeinden im Jahre 1903 liel3 die Flache der
Stadt auf 6.716 Hektar (67 km?2) und die Einwohnerzahl auf 73.642 anwachsen. Un-
ter Berticksichtigung der GroRRe der Stadt, der wachsenden Risiken und der Haufig-
keit von Feuerwehreinsatzen, rief der Rat der Stadt Mlnster eine "stehende Feuer-
wehr" ins Leben. Seit dem 5. Mai 1905 besteht somit in MUnster neben der Freiwil-
ligen Feuerwehr auch eine Berufsfeuerwehr.

Am 1. Januar 1975 wurde mit der kommunalen Neuordnung das Stadtgebiet und
damit der Zustandigkeitsbereich der Feuerwehr Mlnster auf eine mehr als vierfach
groBere Flache (302 km?) erweitert. Die zu versorgende Einwohnerzahl, die zwi-
schenzeitlich auf 200.000 Einwohner angewachsen war, erhdhte sich mit der Ein-
gemeindung auf 265.000 Einwohner. Die Einwohnerzahl Miunsters erreichte im No-
vember 2014 die Marke von 300.000 Einwohnerinnen und Einwohner.

Im Jahr 1988 wurde das Amt fir Zivilschutz (Stadtamt 38) der Stadt Minster aufge-
l6st und dessen Aufgabenspektrum zur Feuerwehr verlagert. Seit dieser Zeit sind
z.B. die in Bundesauftragsverwaltung zu leistende Verwaltung der Bundesausstat-
tung sowie der Helferangelegenheiten der in der Gefahrenabwehr mitwirkenden pri-
vaten Hilfsorganisationen Aufgabe der Feuerwehr. Ferner wurden weitere Aufgaben
im Zivilschutz, wie z.B. die Trinkwassernotversorgung, die Zivil-Militarische Zusam-
menarbeit, die Schutzraumunterhaltung und das Sicherstellungswesen auf die Feu-
erwehr Ubertragen.

Abgesehen von einer kurzen Unterbrechung in den Jahren 1944 bis 1946 ist die
Berufsfeuerwehr Minster auch fiir den Rettungsdienst zustandig.

12
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. Abkirzungen

« ABC = atomar, biologisch, chemisch

 ABC-ErkkKkW = ABC-Erkundungskraftwagen

« AGBF = Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren

* AKNZ = Akademie fur Krisenmanagement, Notfallplanung und
Zivilschutz

e Amt 37 = Feuerwehr Minster als Stadtamt 37 (im Dezernat I)

« BBK = Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe

* BF = Berufsfeuerwehr

« BOS = Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben

« CBRN = chemical, biological, radiological, nuclear

* FF = Freiwillige Feuerwehr

* FSHG = Gesetz Uber den Feuerschutz und die Hilfeleistung

« GG = Grundgesetz

* HiOrg = Hilfsorganisationen

« HVB = Hauptverwaltungsbeamter (hier: Oberbirgermeister)

e IM = Innenministerium: siehe MIK

« KGS = Koordinierungsgruppe Krisenstab

* MANV = Massenanfall von Verletzten

« MIK = Ministerium fir Inneres und Kommunales

« SAE = Stab fur aul3ergewdhnliche Ereignisse

s ZMZ = Zivil-Militarische-Zusammenarbeit

e ZSKG = Gesetz Uber den Zivilschutz und die Katastrophenhilfe des
Bundes

13
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3. Rechtsgrundlagen / Handlungsgrundlagen

3.1Einsatzdienst, Aufgabenwahrnehmung

3.1.1 Landesgesetze
Gemal Art. 30 GG liegt die Gesetzgebung im Bereich der Gefahrenabwehr bei
den Landern. Im Bereich der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr gilt dies insbe-
sondere fur die Bereiche Feuerwehr/Brandschutz, Rettungsdienst, Katastro-
phenschutz sowie fur das Baurecht und das allgemeine Ordnungsrecht.

3.1.1.1

31111

3.1.1.2

Gesetz Uber den Feuerschutz und die Hilfeleistung (FSHG) vom 10. Februar
1998 (GV. NW. S. 122), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 8. Dezember
2009 (GV.NW S.765

Das FSHG regelt die gesetzlichen Vorgaben fiir die Gemeinden, Kreise bzw.
kreisfreien Stadte und das Land NRW in den Bereichen Feuerwehr, Brand-
schutz, Technische Hilfeleistung und Katastrophenschutz (Abwehr von
GroRRschadensereignissen) sowie die Pflichten der Bevolkerung.

Feuerwehrdienstvorschriften

Aufgrund der Ermachtigung gem. 8§ 33 (3) FSHG wurden durch das IM-NRW
folgende Feuerwehrdienstvorschriften eingefuhrt. Sie haben damit Gesetzes-
charakter erhalten.

 FwDV1 Grundtatigkeiten - Losch- und Hilfeleistungseinsatz
e FwDV 2 Ausbildung der Freiwilligen Feuerwehren

e FwDV 3 Einheiten im Lésch- und Hilfeleistungseinsatz
 FwDV7 Atemschutz

« FwDV 8 Tauchen

* FwDV 10 Die tragbaren Leitern

e FwDV 100 FiUhrung und Leitung im Einsatz: Fihrungssystem
* FwDV 500 Einheitenim ABC-Einsatz

« PDV/DV 810 Fernmeldebetriebsdienst (Einfihrungserlass)

Unfallverhitungsvorschriften (UVV) -Feuerwehren

Die Unfallverhitungsvorschriften (UVV) (seit 2000: Berufsgenossenschaftli-
che Vorschriften fur Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz, BGV) stellen
die fur jedes Unternehmen und jeden Versicherten der gesetzlichen Unfall-
versicherung verbindlichen Pflichten beziglich Arbeitssicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz dar. Fur den Bereich der Feuerwehr ist
insbesondere die ,Unfallverhitungsvorschrift Feuerwehren® GUV-V C53,
Ausgabe 2005, gemald Bekanntmachung im Gesetz- und Verordnungsblatt
NRW v. 13. Marz 2009, zu beachten. Die UVV gelten gleichermal3en fir die
Berufsfeuerwehr wie fur die Freiwillige Feuerwehr.

Die Unfallkasse Nordrhein-Westfalen ist der gesetzliche Unfallversicherungs-
trager fur die Freiwilligen Feuerwehren im Land NRW. Aktive Mitglieder der
Freiwilligen Feuerwehr, die Mitglieder der Jugendfeuerwehr, der Ehrenabtei-
lung und der Musik treibenden Zige sind ab dem Zeitpunkt ihrer Zugeharig-

14
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keit zur Feuerwehr gegen Unfalle versichert. Im Einzelfall stehen auch Be-
schaftigte der Feuerwehr unter diesem Unfallversicherungsschutz. Zu den
Aufgaben der Unfallkasse NRW gehdren die Pravention sowie im Leistungs-
fall die gesundheitliche Wiederherstellung bzw. berufliche Wiedereingliede-
rung der Versicherten.

Landesbauordnung Nordrhein-Westfalen (BauO NRW) vom 1. Juni 2000
(GV. NRW. S. 256/439/SGV. NRW. 232

Gesetz Uber den Rettungsdienst sowie die Notfallrettung und den Kranken-
transport durch Unternehmer (Rettungsgesetz NRW - RettG NRW)
(24.11.1992) in der aktuellen Fassung des Gesetzes vom 25. Marz 2015
(GV. NRW. S. 305)

Gesetz uber Hilfen und SchutzmalRnahmen bei psychischen Krankheiten
(PsychKG). Siehe hierzu Ziffer 5.13.1 und 8.2.5.2

Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden
Ordnungsbehdrdengesetz (OBG) mit Stand vom 24.10.2015

3.1.2 Bundesgesetze

3.1.2.1

3.1.2.2

3.1.2.3

Zivilschutz und Katastrophenhilfegesetz — ZSKG (Gesetz tber den
Zivilschutz und die Katastrophenhilfe des Bundes).

Gesetz zur Neuordnung des Zivilschutzes (Zivilschutzneuordnungsgesetz —
ZSNeuOG) vom 25. Marz 1997 (BGBI. | S. 726)

Sicherstellungsgesetze

Im Falle eines nationalen Notstandes sollen die Sicherstellungsgesetze ge-
wahrleisten, dass der Bedarf der Zivilbevolkerung und der Streitkrafte an Gu-
tern und Leistungen sichergestellt wird. Soweit erforderlich, nimmt die Stadt
Munster als untere Katastrophenschutzbehdtrde die Ausfihrung der nachfol-
genden Gesetze in Bundesauftragsverwaltung wahr:

* Arbeitssicherstellungsgesetz

» Erndhrungssicherstellungsgesetz

* Verkehrssicherstellungsgesetz

* Wassersicherstellungsgesetz

» Wirtschaftssicherstellungsgesetz

* Post- und Telekommunikations-Sicherstellungsgesetz
* Energiesicherungsgesetz

» Erdoélbevorratungsgesetz

» Ernahrungsvorsorgegesetz

* Verkehrsleistungsgesetz

15
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Kampfmitteluberprifung / Kampfmittelbeseitigung

Die Aufgaben der drtlichen Ordnungsbehérde sind in der Ordnungsbehordli-
che Verordnung zur Verhitung von Schaden durch Kampfmittel (Kampfmit-
telverordnung) vom 12.11.2003 im RdErl. des Innenministers vom
23.05.1985 V A 3 -5.113 geregelt. Im Absatz 2 § 1 heildt es: ,...Aufgabe der
Ortlichen Ordnungsbehorde ist es deshalb, die erforderlichen Sicherheits-
mafl3nahmen zu treffen und eventuell erforderliche Arbeiten vorbereitender
oder unterstutzender Art auf ihre Kosten durchzufihren oder durchzufihren
zu lassen.” ,Der Schutz der Bevoélkerung vor Gefahren, die von Kampfmitteln
ausgehen, ist eine Aufgabe der Gefahrenabwehr, die den ortlichen Ord-
nungsbehdrden obliegt [...]."

Der Feuerwehr Munster sind neben den EinsatzmalRnahmen bei Kampfmit-
telfunden auch die administrativen MalRBnahmen der ortlichen Ordnungsbe-
horde zugeordnet.

Zivil-Militarische Zusammenarbeit (ZMZ)

Die Zivil-Militarische Zusammenarbeit umfasst alle MaRnahmen, Krafte und
Mittel, welche die Beziehungen zwischen zivilen Dienststellen sowie der Zi-
vilbevolkerung auf der einen Seite und der Bundeswehr auf der anderen Sei-
te regeln, unterstitzen oder fordern. Die ZMZ in der Bundesrepublik
Deutschland wurde seitens der Bundeswehr mit der ,Teilkonzeption Zivil-
Militdrische Zusammenarbeit der Bundeswehr* (TK ZMZBw) durch das Bun-
desministerium der Verteidigung mit Schreiben des Generalinspekteurs der
Bundeswehr vom 16.05.2007 neu geregelt. Zu den Details der Neuregelung
hat das Streitkrafte-Unterstiitzungskommando Bonn die ,Basisinformationen
zur Neuordnung der Zivil-Militdrischen Zusammenarbeit bei Hilfeleistun-
gen/Amtshilfe* mit Stand 01/2007 herausgegeben.

Das Innenministerium NRW hat mit Erlass vom 03.08.2007 (Az: 75-53.19.02)
die Bezirksregierungen sowie die Kreise und kreisfreien Stadte hieriber in
Kenntnis gesetzt und zur aktiven Ausgestaltung der neuen Struktur der ZMZ
aufgefordert. Die Anforderung der Hilfeleistung der Bundeswehr in Katastro-
phenféllen gemaR Art. 35 GG wurde durch das IM-NRW mit Erlass vom
15.12.2006 geregelt.

Jungendpflege (Jugendfeuerwehr)

Im Rahmen der Jugendarbeit innerhalb der Jugendfeuerwehr hat die Feuer-
wehr Minster das Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) sowie die auf des-
sen Grundlage durch das Land NRW verabschiedeten Gesetze zur Ausfiih-
rung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes zu beachten.
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3.1.3 Offentlich-rechtliche Vertrage

3.1.3.1

3.1.3.2

3.1.3.3

3.1.3.4

3.1.3.5

3.1.3.6

Kreis Coesfeld: Notarztdienst Havixbeck

Mit dem Kreis Coesfeld wurde mit Datum vom 19.08.2005 ein o6ffentlich
rechtlicher Vertrag geschlossen Uber die Entsendung von Rettungsmitteln
(Notarzt, ggf. Rettungswagen) in einen Teil des Kreises Coesfeld (Gemeinde
Havixbeck). Die Dienstleistung wird durch den Kreis Coesfeld vergutet.

Kreis Warendorf: Brandschutz Haus Heidhorn

Mit dem Kreis Warendorf wurde mit Datum vom 17.10.2008 ein o6ffentlich
rechtlicher Vertrag geschlossen Uber die Zustandigkeit der Brandschutz-
dienststelle sowie Uber die Sicherstellung des abwehrenden Brandschutzes
in dem Teil der Pflegeeinrichtung ,Haus Heidhorn“, der auf dem Gebiet der
Stadt Drensteinfurt (Ortsteil Rinkerode) liegt.

Kreis Steinfurt: Brandschutz Greven-Fuestrup

Mit der Feuerwehr der Stadt Greven, Kreis Steinfurt, wurde mit Datum vom
21.02.2001 eine Vereinbarung geschlossen uber die Entsendung der Feuer-
wehr Minster in den Ortsteil Greven-Fuestrup im Rahmen einer vorgeplan-
ten Uberortlichen Hilfe.

Brandschutz Altenberge-Hansell, Hohenhorst-Ost und -Stidost sowie
Waltrup-Sudost (Kreis Steinfurt)

Mit der Feuerwehr der Gemeinde Altenberge, Kreis Steinfurt, wurde mit Da-
tum vom 22.09.2008 eine Vereinbarung geschlossen lber die Entsendung
der Feuerwehr Minster in die o.g. Ortsteile im Rahmen einer vorgeplanten
Uberortlichen Hilfe.

Einsatzkonzept ,Bahn-Regio*

Zwischen den Stadten Munster und Osnabriick sowie den Landkreisen Stein-
furt, Warendorf und Osnabrtick (Land) wurde mit Datum vom 25.04.2002 ei-
ne Vereinbarung geschlossen uber die vorgeplante Uberdrtliche Hilfe bei
Bahnunféllen. Der Vertrag regelt insbesondere die Beschaffung und Bereit-
stellung von Spezialgerat zur Rettung von Menschenleben sowie die Entsen-
dung festgelegter Einheiten in Einsatzfall.

Tragergemeinschaft Rettungshubschrauber ,,Christoph Europa 2

Die Stadt Munster ist Mitglied in der Tragergemeinschaft des Rettungshub-
schraubers ,Christoph Europa 2%, der am Mathias-Spital in Rheine im Kreis
Steinfurt stationiert ist. Die Funktion des Kerntragers liegt beim Kreis Stein-
furt.

3.1.4 Privatrechtliche Vertrage

3.14.1

Dienstleistungsvertrage mit selbstandigen Notéarzten

Zur Sicherstellung des Notarztdienstes werden auf Basis eines Personalge-
stellungsvertrages mit den in der Stadt Miunster ansassigen Krankenhausern
Notarztinnen und Notarzte flr einen Zeitraum von sechs Monaten fur den
Notarztdienst abgestellt. Des Weiteren werden mit in den Minsteraner Kran-
kenhausern tatigen Arztinnen und Arzten direkt Vertrage geschlossen, tiber
die sie als Notarztinnen und Notarzte tatig werden.
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3.2 Eigenwirtschaftliche Betatigung

3.2.1 Werkstatten

3.2.2

Die Feuerwehr Miunster unterhalt eigene Werkstatten, fur die die einschlagigen
Gesetze und Regelungen gelten, die auch von privaten Betrieben zu beachten
sind.

Fahrschule

Die Feuerwehr Munster unterhélt eine Behdrdenfahrschule, in der neben den
Feuerwehr-spezifischen Fahrschulausbildungen auch Ausbildungen zur Erlan-
gung der Fahrerlaubnis der Klassen C bzw. CE durchgefthrt werden (siehe Zif-
fer 5.5.3 und 15.3.5).

4. Beschreibung des Stadtgebietes

4.1 Grole / Ausdehnung

41.1

4.1.2

4.1.3

4.1.4

4.1.5

Flache
Das Stadtgebiet hat eine Bodenflache von ca. 303,0 km? und einen Umfang von
107 km.

Geographische Lage
Die kreisfreie Stadt liegt im Zentrum des Munsterlandes.

Ausdehnung
Die grofdte Ausdehnung von Nord nach Sud betragt 24,4 km sowie von Ost nach
West 20,6 km.

Topografie

Die Stadt liegt auf einer Héhe von 38,6 m bis 98,8 m tUber NN. GréRere Hohen-
unterschiede sind nicht zu verzeichnen.

Die Wasserlaufe Ems, Werse und Aa sowie der Dortmund-Ems-Kanal (Bun-
deswasserstral3e) durchziehen oder beriihren das Stadtgebiet.

Nachbargemeinden

Das Stadtgebiet grenzt nordwestlich an den Kreis Steinfurt, sidwestlich an den
Kreis Coesfeld sowie 6stlich an den Kreis Warendorf.

Aufgrund der vornehmlich landlichen Strukturen in den Nachbargemeinden und
der daraus resultierenden geringeren Rettungsmitteldichte werden haufiger Ret-
tungsmittel aus Miinster angefordert.

4.2 Einwohner/innen / Bevdlkerung

42.1

4.2.2

Einwohnerzahl
302.000 (Wohnberechtigte Bevolkerung in Minster, Stand: 10.2015)

Bevdlkerungsdichte
ca. 1.000 Einwohner pro kmz
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Schwankungen durch Pendler/innen

Laut Statistik des Amtes flr Stadtentwicklung, Stadtplanung und Verkehrspla-
nung pendeln 92.818 Beschatftigte taglich in die Stadt Minster ein. Es pendeln
des Weiteren ca. 38.515 Beschaftigte am Wohnort Mlnster taglich aus (Stand
2014).

Schwankungen durch Studierende

An den Fachhochschulen und der Universitdit Minster sind insgesamt ca.
58.146 Studierende (Wintersemester 2013/2014) gemeldet. Hinzu kommen
zahlreiche Bildungs- und Weiterbildungseinrichtungen, teilweise mit Internatsbe-
trieb.

4.3 Verkehrswesen

43.1

Stral3enverkehr

Durch die historisch bedingte Entwicklung Munsters als Solitarstadt ergibt sich
das zur Stadtmitte ziehende radiale StralRensystem. Die fortschreitende Verlage-
rung der Schwerpunkte des Wohnens und die Zusammenfassung gewerblicher
Arbeitsplatze in den &ufReren Stadtbereichen sowie der im Westen der Innen-
stadt erfolgte Ausbau der Hochschulen fuihrte zu einer permanenten Verande-
rung des alten StralRennetzes. Die das radiale System erganzenden und entlas-
tenden Tangenten bekommen eine zunehmende Bedeutung.

Die das Stadtgebiet durchlaufenden Ringstra3en sind nicht geschlossen, neh-
men aber den Quellverkehr aus den Innen- und Aul3enstadtbereichen auf.

Die Zunahme von Kraftfahrzeugen aber auch von Fahrrddern fiihrt zu einer
standig zunehmenden Verkehrsdichte. In Verbindung mit Geschwindigkeitsbe-
schrankungen reduziert sich die Durchschnittsgeschwindigkeit auch fur Einsatz-
fahrzeuge, was in der Tendenz zu langeren Hilfsfristen fuhrt.

4.3.2 Feuerwehr-VorbehaltsstralRen

Mit Beschluss vom 21.05.1997 hat der Rat der Stadt Munster ein vorlaufiges
Feuerwehr-Vorbehaltsstrallennetz sowie besondere Planungsgrundsatze zur
Kenntnis genommen. Die Definition von Feuerwehr-Vorbehaltsstral3en soll si-
cherstellen, dass die schnelle Erreichbarkeit von Einsatzstellen Uberall im
Stadtgebiet bei verkehrsplanerischen Mal3Bhahmen bericksichtigt wird. Im Kern
geht es darum, fur die in diesem Netz verankerten Stral3en eine durchgehende
Befahrbarkeit der gesamten Straf3e in einem Zug zu gewahrleisten und die zu-
gige Fahrt nicht durch bauliche Hindernisse, wie z. B. Freiburger Kegel oder
Bodenwellen, zu behindern. Auf Feuerwehr-Vorbehaltsstral3en sollten die Ein-
satzfahrzeuge den stehenden bzw. ,freie Bahn“ schaffenden Verkehr auch bei
Gegenverkehr passieren kénnen. Feuerwehr-Vorbehaltsstral3en sollten i.d.R.
eine Vorfahrtberechtigung haben sowie eine reguléare zuldssige Hochstge-
schwindigkeit von 50 km/h zulassen. Der Begegnungsverkehr von LKW muss
hierbei moglich sein. Im Wesentlichen entspricht das Feuerwehr-
Vorbehaltsstrallennetz dem Busliniennetz der Stadtwerke Munster. Das aktuel-
le Verwaltungshandeln basiert auf der Beschlussvorlage des Rates
V/0009/1998 sowie der Berichtsvorlage V/0163/2011.
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Entsprechend der fortschreitenden Stadtentwicklung wurde auch das Feuer-
wehr-VorbehaltsstralRennetz weiter entwickelt. Im Zuge der Aufstellung des
Larmaktionsplanes der Stadt Munster bestand in 2015 Bedarf, zu prifen, ob
Geschwindigkeitsbeschranken auch auf wesentlichen Strecken des Feuerwehr-
Vorbehaltsstral3ennetzes aus Sicht der Feuerwehr akzeptiert werden kénnen.
Seitens der Feuerwehr konnte einer probeweisen Umsetzung in Teilbereichen
zugestimmt werden.

In der Zukunft werden Verbesserungen angestrebt, in dem durch technische
Beeinflussungsmadglichkeiten der Verkehrssignalanlagen erreicht werden soll,
dass die Feuerwehr auf den wichtigsten Fahrrouten von den jeweiligen Wachen
eine ,grine Welle" geschaltet bekommt. Hierzu wurden zwischenzeitlich erste
vorbereitende Installationen in einigen Lichtsignalsteuergeraten vorgenommen.
Die MalRnahme insgesamt wurde aber aus finanziellen Grinden zurtickgestellt.

Bundesstral3en im Stadtgebiet

Bundesautobahn (BAB) A 1

Abschnitt von km 264,7, Sprakel, bis km 293,5, Ascheberg (Richtung Dort-
mund), und der Anschlussstelle Miunster-Hiltrup bis km 258,3, Greven (Richtung
Bremen).

Bundesautobahn (BAB) A 43
Abschnitt von km 91,0 Kreuz Sid bis km 86,6 Senden (Richtung Recklinghau-
sen)

Bundesstralle B 54 Munster - Steinfurt
Bundesstralle B 51 Umgehungsstral3e - Warendorf
Bundesstral3e B 219 Miunster - Greven - Ibbenbiren
Bundesstral3e B 54 Munster — Hamm

Eisenbahnverkehr

Der Eisenbahn-Knotenpunkt Minster erflllt eine wichtige Verteilerfunktion fur
das Munsterland und fur den Nord-Sud-Verkehr, unter anderem auch fir einige
deutsche Seehéfen. Der Personenverkehr samtlicher Strecken wird am Ostrand
der Innenstadt im Bereich des Hauptbahnhofes zusammengefuhrt. Als Ver-
kehrsdrehscheibe erméglicht er hier das Umsteigen auf die nicht schienenge-
bundenen offentlichen Nahverkehrslinien. Daher laufen die meisten Buslinien im
Stadtverkehr und im Regionalverkehr am Hauptbahnhof zusammen. Neben dem
Hauptbahnhof befinden sich im Stadtgebiet sieben weitere Bahnhtfe bzw. Hal-
tepunkte.

Wasserstral3enverkehr

Der Dortmund-Ems-Kanal durchzieht in einer Lange von ca. 26 km das Stadt-
gebiet. Der Dortmund-Ems-Kanal gehort zu den wichtigsten Bundeswasserstra-
Ben in Nordrhein-Westfalen. Im Jahr 2013 wurden dber 1 Mio. Tonnen Guter
transportiert. Der Verkehr auf dem Kanal, insbesondere aber die Transport-
menge je Einheit, wird nach Fertigstellung des Ausbaus (ca. ab 2020) voraus-
sichtlich deutlich zunehmen. Zu den in grol3en Transporteinheiten beférderten
Gutern gehoren auch brennbare bzw. explosionsgeféhrliche Gefahrstoffe.
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Luftverkehr

Der internationale Flughafen Minster/Osnabriick auf dem Gebiet der angren-
zenden Stadt Greven im Kreis Steinfurt hat fir Minster eine wesentliche Bedeu-
tung.

Bei gro3eren Schadensfallen, z.B. Luftnotlagen, kann eine umfangreiche Hilfe
im Bereich Rettungsdienst erforderlich werden. Im Schadensfall greifen dann
MalRnahmen gemald Gefahrenabwehrplan und aus den landesweiten Konzepten
der Uberortlichen Hilfe, an denen auch die Feuerwehr Minster im Rettungs-
dienst und Brandschutz beteiligt ist.

Tourismus und Fremdenverkehr/Veranstaltungen

Laut dem Amt fur Stadtentwicklung, Stadtplanung und Verkehrsplanung waren
im Jahr 2014 knapp 1.4 Millionen Ubernachtungen in der Stadt Minster zu
verzeichnen. Hinzu kommen noch ca. 670.000 Besucher aus den Veranstaltun-
gen in den grol3en Versammlungs- und Spielstatten, wie z.B. dem Messe- und
Congress-Centrum Halle Munsterland und der Stadthalle im Stadtteil Hiltrup.
Die Zahl von Grol3veranstaltungen steigt jahrlich. Im Jahr 2014 wurden 22
Veranstaltungen mit einer Besucherzahl von jeweils mehr als 5.000 Besuchern
registriert.

Hieraus folgen haufig zusatzliche Verkehrsaufkommen auf den Zufahrts- bzw.
Ausfahrtsstrallen sowie Verkehrsengpasse, insbesondere im Innenstadt- und
Bahnhofsbereich.

Verkehrsunfallstatistik

Die Polizei* registrierte im Stadtgebiet Miunster im Jahr 2014 nachfolgende
StralRenverkehrsunfalle und Unfallfolgen (* Quelle: PP Munster):

* 1.242 Unfalle mit Personenschéaden

» 8.228 Unfalle mit Sachschaden

Dabei waren als Personenschéden zu verzeichnen:

o 1.467 Verletzte insgesamt
. 4 getotete Personen

. 239 Schwerverletzte

o« 1.277 Leichtverletzte

Regionale Funktion
Durch die zentrale Lage der Stadt im Munsterland mit einer zum gréf3ten Teil

landwirtschaftlich und zunehmend gewerblich genutzten Umgebung erfillt die
Stadt Munster die Aufgaben eines Oberzentrums fur ca. 1,5 Mio. Menschen.
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5. Aufgaben der Feuerwehr Minster

Die Stadt Munster ist gem. 8 1 FSHG verpflichtet, eine den ortlichen Verhéaltnissen
entsprechend leistungsfahige Feuerwehr zu unterhalten, um Schadenfeuer zu be-
kampfen sowie bei Ungliicksfallen und bei solchen 6ffentlichen Notstanden Hilfe zu
leisten, die durch Naturereignisse, Explosionen oder ahnliche Vorkommnisse ver-
ursacht werden.

Die Aufgabenwahrnehmung erfolgt als Pflichtaufgabe zur Erfullung nach Weisung
(FSHG 8§ 4).

5.1 Menschenrettung
Zentrale Aufgabe der Feuerwehr ist die Rettung von Menschenleben.
Vor dem Sachwertschutz steht auch die Rettung von Tieren.
Jahrlich fallen in diesem Aufgabenbereich ca. 1.000 Einsatze im Geltungsbe-
reich des FSHG sowie 30.000 Einsatze im Geltungsber eich des RettG an.

5.2 Brandbekadmpfung

5.2.1

Abwehrender Brandschutz

Der abwehrende Brandschutz umfasst die Brandbekampfung bei Schadenfeu-
ern aller Art unter Beriicksichtigung des unterschiedlichen Brandverhaltens der
in Brandklassen eingeteilten brennbaren Stoffe. Die unterschiedlichen Brand-
klassen erfordern z.T. spezielle Loschmittel (z.B. Schaum, Pulver, Kohlendioxid)
und Loschverfahren (z.B. Abkihlen, Ersticken, Inertisieren).

Im Mittelpunkt des abwehrenden Brandschutzes steht die Rettung von Men-
schen, die durch Feuer und/oder Rauch gefahrdet sind und sich nicht selbst in
Sicherheit bringen kdnnen. Die Feuerwehr hat mit ihnren Rettungsgeraten (i.d.R.
Leitern) den nach Baurecht erforderlichen zweiten Rettungsweg sicherzustellen.
Ein weiteres wesentliches Ziel des abwehrenden Brandschutzes ist die Verhin-
derung einer Brandausbreitung auf weitere Gebaude, Anlagen oder Einrichtun-
gen, mit dem Ziel, erhebliche Gefahren fir die (Stadt-)Gesellschaft bis hin zum
Totalverlust ganzer Hauserzeilen oder Wohnviertel zu verhindern.

Mit Blick auf die Einwohnerzahl und GroRe der Stadt muss die Feuerwehr Mins-
ter in der Lage sein, auch das regelmallig auftretende Szenario mehrerer
gleichzeitiger Brandmeldungen abzuarbeiten. Jahrlich fallen in diesem Auf-
gabenbereich ca. 1.000 Einséatze an. (Siehe Ziffer 1.2)

Rechtsgrundlage: FSHG § 1, BauO NRW § 17(3)

5.3 Technische Hilfeleistung

5.3.1

Technische Hilfeleistungen umfassen alle Einsatzaktivitaten, bei denen die Feu-
erwehr (aul3erhalb des Brandschutzes) spezielles technisches Gerat zur Men-
schenrettung und Gefahrenabwehr einsetzt, wie in den nachfolgenden Absétzen
naher beschrieben wird. Jahrlich fallen in diesem Aufgabenbereich ca. 2.000
Einsatze an. (Siehe Ziffer 1.2)

Rechtsgrundlage: FSHG § 1

Befreiung von Menschen aus technischen Zwangslagen

Charakteristische Einsatzlagen in der technischen Hilfeleistung sind die z.B. die
Befreiung eingeklemmter Insassen aus verunfallten Fahrzeugen sowie das Off-
nen von Wohnungstiren, hinter denen hilflose Personen vermutet werden.
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Menschen, die z.B. durch Verkehrs- oder Arbeitsunfalle eingeklemmt, einge-
schlossen, verschittet oder auf sonstige Weise in eine technische Zwangslage
geraten sind, werden mit technischen Rettungsgeraten, z.B. hydraulischen Ret-
tungsscheren oder -spreizern gerettet. Auch Leichenbergungen werden in die-
sem Zusammenhang durch die Feuerwehr durchgefihrt.

5.3.2 Gefahrliche Stoffe und Guter (GSG) / ABC-Schutz / CBRN-Schutz
Sofern giftige, atzende, brennbare, explosionsgefahrliche oder radioaktive Stoffe
und Guter — z.B. als Folge eines Unfalls - nicht bestimmungsgemal freigesetzt
werden, ist es Aufgabe der Feuerwehr, die Stoffe zu identifizieren, soweit mdg-
lich deren Konzentration zu messen, die Gefahrdung abzuschéatzen und Mal3-
nahmen zum Schutz von Menschen, Tieren und der Umwelt einzuleiten. Die
Feuerwehr muss in der Lage sein, austretendes Gefahrgut aufzufangen, den
weiteren Austritt zu stoppen, Dampfe niederzuschlagen, den Eintritt in die Kana-
lisation, in Gewasser oder das Erdreich zu verhindern sowie kontaminierte (ver-
letzte) Personen zu dekontaminieren.
Die Abwehr von ABC- bzw. CBRN-Stoffen gehoért gem. 8 1(6) FSHG ebenfalls
zum Aufgabenspektrum der Feuerwehr. ,ABC* steht dabei fur ,atomar, biolo-
gisch, chemisch®, ,CBRN" steht fur ,chemical, biological, radiological, nuclear*.
Beide Begriffe schlieRen auch entsprechende Kampfstoffe mit ein.

5.3.2.1 Olspuren

Einen besonders haufigen Einsatzanlass im Bereich der GSG-Einsétze stel-
len Olspuren dar. Der Einsatz der Feuerwehr dient hier der schnellen Absi-
cherung der Gefahrenstelle sowie der Beseitigung der Umweltgefahrdung
durch Aufnahme des Ols mittels Bindemitteln.

An die Beseitigung der Umweltgefahrdung schlief3t sich die Wiederherstel-
lung der Verkehrssicherheit an. Die Verantwortung liegt hier beim jeweiligen
StralR3enbaulasttrager. Im Bereich der Stadt Munster wird diese Aufgabe im
Auftrag des Tiefbauamtes durch die Abfallwirtschaftsbetriebe Minster (AWM)
durchgefuhrt.

5.3.3 Wasserrettung
Die Wasserrettung wird in den Gesetzen des Landes NRW nicht explizit gere-
gelt. Gem. § 1 FSHG ist sie jedoch den Feuerwehren als staatliche Einrichtung
zuzuordnen.

Insbesondere der Dortmund-Ems-Kanal mit seinem breit gefadcherten Nutzungs-
spektrum fuhrt immer wieder zu Wassernotfallen. Nur unverzigliche Hilfe kann
Ertrinkende vor dem Tod retten. Die Berufsfeuerwehr Minster halt daher standig
eine Taucherstaffel bereit, die aus dem Personal der Loschziige der Berufsfeu-
erwehr in Doppelfunktion gebildet wird.

Die Feuerwehr Minster verfugt Uber ein Mehrzweckboot, das auf3er zu Ret-
tungseinsatzen auch zur Brandbekampfung kleineren Umfangs eingesetzt wer-
den kann. Ferner verflugt die Feuerwehr Minster tGber zwei kleine (Rettungs-
)Boote, die von Hand zu Wasser gelassen werden kénnen.

Soweit die Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft (DLRG) ortlich leistungsfa-
hige Einheiten unterhélt, kann sie in die Gefahrenabwehr eingebunden werden.
Dies ist in Munster der Fall. Die DLRG, Landesverband Westfalen, Bezirk Mins-
ter e.V. ist mit einem Wasserrettungszug auf Basis von § 18 FSHG in die Gefah-
renabwehr der Stadt Minster eingebunden.
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Tierrettung

Werden verletzte oder in sonstiger Weise hilfsbedtrftige Tiere gemeldet, so
rickt die Feuerwehr aus, um die Tiere zu retten und sie ggf. einer Tierarztpraxis
zuzufuhren. Fur den Transport von Kleintieren werden spezielle Behéltnisse
vorgehalten, fur Grof3tiere stehen Hebegeschirre bereit.

Beseitigung von Gefahrdungen durch Insekten

Insekten, wie Wespen oder Bienen, werden unter Beachtung des Naturschutzes
durch die Feuerwehr dann beseitigt, wenn sie eine Gefahr fur die 6ffentliche Si-
cherheit und Ordnung darstellen, was z.B. an Schulen oder Kindergarten der
Fall sein kann.

Beseitigung der Folgen von Extremwetterlagen

Als Folge extremer Windgeschwindigkeiten (Sturm, Orkan) oder extremer Nie-
derschlage (Starkregen, Hagel) kommt es regelmaRig zu einer umfangreichen
Anforderung der Feuerwehr, um umgestirzte Bdume zu beseitigen oder um
Wasser aus Kellern oder tUberfluteten StralRenunterfihrungen etc. abzupumpen.
Hinzu kommen gleichzeitige technische Hilfeleistungen, die unmittelbar zur Ret-
tung von Menschenleben erfolgen, so z.B. bei eingeklemmten oder einge-
schlossenen Personen. Der Feuerwehr werden in solchen Lagen innerhalb kir-
zester Frist mehrere hundert Notféalle gemeldet, die zusatzlich zum normalen
Notfallgeschehen auftreten. Es besteht Bedarf, mit zahlreichen Einsatzkraften
gleichzeitig einzugreifen. In den zuriickliegenden Jahren gab es mehrere Falle,
in denen es erforderlich wurde, die gesamte Feuerwehr Munster zeitgleich zur
Gefahrenabwehr einzusetzen. Die Einsatzlage nach dem Starkregenereignis
vom 28.07.2014 machte dartber hinaus tberdrtliche Hilfe aus ganz NRW gem.
dem Konzept der vorgeplanten tberdrtlichen Hilfe in NRW erforderlich.

5.4 Einsatzvorbereitung
Um sicher, verantwortungsvoll und effizient arbeiten zu kbnnen, miussen die Eins-
atze der Feuerwehr geplant und vorbereitet werden. In diesem Aufgabenbereich
missen ca. 600 Objekt- oder Ereignis-spezifische Ei  nsatzplane angefertigt
und fortgeschrieben werden.

Rechtsgrundlage: FSHG § 1, BauO NRW § 17(3)
Zur Einsatzvorbereitung gehoren u.a.:

* Plane fur den Einsatz der Feuerwehr gem. § 22 FSHG, z.B. Alarm- und Aus-
ricke-ordnung, Fihrungskonzept, Loschzugkonzept, Wasserversorgung etc.

» Ereignis bezogene Einsatzplane, z.B. fur das Austreten gefahrlicher Stoffe
und Gauter, fir Kampfmittelfunde, zur Warnung und Information der Bevolke-
rung, zur Evakuierung von Personen sowie fur Bahnunfalle oder Abstirze
von Kampfflugzeugen.

» Objekt bezogene Einsatzplane, z.B. flir Objekte mit automatischer Brand-
meldeanlage, wie Krankenhauser, Pflegeheime, Versammlungsstatten sowie
grol3ere Industrie- und Gewerbebetriebe. Bei der Feuerwehr Minster werden
derzeit zu 572 Objekten Einsatzplane in jeweils vier Exemplaren bereit ge-
halten.
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» Sonderschutzplane fur besonders gefahrliche Objekte (Anlagen und Einrich-
tungen gem. 8§ 24 FSHG (siehe Ziffer 6.1.4.2).

» Externe Notfallplane fur Betriebsbereiche die der Storfallverordnung unterlie-
gen gem. 8 24 a FSHG. In Munster fallen derzeit 9 Betriebsbereiche unter
diese Vorgabe (siehe Ziffer 6.1.4.1 und 10.2.2).

» Koordinierung des Krisenstabes der Stadt Munster sowie Sachbearbeitung
zum Konzept ,Kommunikation der Stadtverwaltung bei aufl3ergewdhnlichen
Ereignissen und Katastrophen®.

* Organisation der Bevdlkerungsinformation und Medienarbeit (BuMA).

* Umsetzung der Einsatzkonzepte des Landes NRW im Bereich der vorge-
planten Uberdrtlichen Hilfe.

* Umsetzung der Vorgaben der Bezirksregierung Munster im Bereich der Ab-
teilungsfihrung der Bezirksabteilung Minster, der mobilen Flhrungsunter-
stutzung sowie der Waldbrandiiberwachung (Luftbeobachtung).

Rechtsgrundlage: FSHG 88 22, 24, 24a

Ubungen

Um auch unter hoher physischer und psychischer Belastung und hohem Zeit-
druck mit wechselndem Personal in unbekannten Einsatzobjekten zielfihrend
und sicher zu handeln, missen Ablaufe standardisiert und trainiert werden.

Je seltener ein Ereignis eintritt, desto intensiver muss sich die Feuerwehr darauf
mit Ubungen vorbereiten. Dies gilt insbesondere fiir die Vorbereitung auf GroR-
schadensereignisse, bei der nicht nur die Einheiten der Feuerwehr, sondern
auch Einheiten anderer Hilfsorganisationen und weitere Institutionen koordiniert
werden missen.

Rechtsgrundlage: FSHG § 23(3)

5.5Ausbildung

5.5.1

Grundausbildung und Sonderausbildungen
Gem. § 23 FSHG ist die Stadt Munster fur die Grundausbildung sowie die wei-
tergehende Aus- und Fortbildung (mit Ausnahme der Aus- und Fortbildung der
Fuhrungskrafte) zustandig. Folgende Lehrgange werden durch die Feuerwehr
Munster angeboten: (UE = Unterrichts-Einheit bzw. Unterrichtsstunde):
Lehrgadnge und Ausbildungen im Bereich der Berufsfeuerwehr (BF):

* Grundausbildung gemafld VAP mD Feu (Dauer:18 Monate, Teiln./a: 8 -16)

* Drehleitermaschinistenlehrgang (Umfang: 43 UE, Teilnehmer/ a: 8 — 16)

* Mobilkranfiihrer (Umfang: 120 UE, Teilnehmer/ a: 6)

» Ladekranfihrer (Umfang: 40 UE, Teilnehmer/ a: 6)

* Bootsfuhrer (Umfang: 16 UE, Teilnehmer/ a: 6)

* Taucherlehrgang (Umfang: 255 UE, Teilnehmer/ a: 6)
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Flurférderschein (Umfang: 16 UE, Teilnehmer/ a: 8)
Fahrerlaubnisausbildung Klasse C (Umfang: 32 UE, Teilnehmer/ a: 5)
Leitstellenausbildung (Umfang: 400 UE, Teilnehmer/ a: 3)

Fortbildungen:

Wachfortbildung (Umfang: 146 UE fur jeden Mitarbeiter der Wachabtei-
lungen)

Taucherfortbildung (Umfang: 21 UE, Teilnehmer/ a: 47)
Fortbildung fur Mobilkranflihrer (Umfang: 20 UE, Teilnehmer: 33)
Fortbildung fur Ladekranfiihrer (Umfang: 8 UE, Teilnehmer/ a: 78)
Leitstellenfortbildung (Umfang: 20 UE, Teilnehmer/ a: 39)
Bootsfuhrerfortbildung (Umfang: 4 UE, Teilnehmer/ a: 45)
Fortbildung Flurforderfahrzeuge (Umfang: 1 UE, Teilnehmer/ a: 40)
Ausbilderfortbildung (Umfang: 8 UE, Teilnehmer/ a: 80)

Interne Fuhrungskraftefortbildung (42 UE, Teilnehmer/ a: 20)

Lehrgange und Ausbildungen im Bereich der Freiwilligen Feuerwehr (FF)

Grundlehrgang (Umfang: 100 UE, Teilnehmer/ a: 30)

Erste Hilfe Lehrgang (Umfang 16 UE, Teilnehmer/ a: 30)
Sprechfunkerlehrgang (Umfang 16 UE, Teilnehmer/ a: 30)
Atemschutzgeratetragerlehrgang (Umfang: 36 UE, Teilnehmer/ a: 30)
Maschinistenlehrgang Loschfahrzeuge (Umfang: 40 UE, Teiln./ a: 16)
Lehrgang ABC-Einsatz (Umfang 70 UE, Teilnehmer/ a: 16)
Truppfiuhrerlehrgang (Umfang 50 UE, Teilnehmer/ a: 16)

Lehrgang Multiplikator Absturzsicherung (Umfang 26 UE, Teiln./ a: 8)
Drehleitermaschinistenlehrgang (Umfang: 43 UE, Teilnehmer/ a: 2)
Lehrgang Technische Hilfeleistung (Umfang: 35 UE, Teilnehmer/ a: 12)
Fahrerlaubnisausbildung Klasse C (Umfang: 32 UE, Teilnehmer/ a: 20)
Motorkettensagenlehrgang, Modul A (Umfang 16 UE, Teilnehmer/ a: 20)
Motorkettensagenlehrgang, Modul B und D (Umfang 40UE, Teiln./ a: 2)
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Fortbildungen:

* Lo6schzuginterne Fortbildung (Umfang: Minimum 40 UE, Teiln./ a: 660)
» Atemschutzwiederholungsiibung (Umfang: 2 UE, Teilnehmer/ a: 500)
* Interne Léschzugfuhrerfortbildung (Umfang 6 UE, Teilnehmer/ a: 40)

Aus- und Fortbildung der Fuhrungskrafte

Die Aus- und Fortbildung der Fuhrungskréafte der BF und der FF erfolgt gem. §
23 FSHG im Kern am Institut der Feuerwehr NRW (IdF-NRW) in Minster, als
zentraler Ausbildungsstatte des Landes NRW. Die Durchfihrung der prakti-
schen Elemente der dem Lehrgangsbesuch von Laufbahnlehrgangen vorausge-
henden Personalauswahlverfahren sowie die Betreuung der Auszubildenden er-
folgt durch das Amt 37 unter Beteiligung des Personal- und Organisationsamtes.
Ferner werden Fortbildungslehrgédnge an der Akademie fir Krisenmanagement,
Notfallplanung und Zivilschutz (AKNZ) in Bad Neuenahr-Ahrweiler sowie am
Studieninstitut Westfalen/Lippe und an den Fortbildungsinstituten der Hilfsorga-
nisationen besucht.

Fahrschule

Die Feuerwehr Munster unterhalt eine Behdrdenfahrschule, in der Einsatzkrafte
der Berufsfeuerwehr und der Freiwilligen Feuerwehr Minster aus- und fortgebil-
det werden.

Die Ausbildung zum Erwerb der Fahrerlaubnisse der CE und C, die zum Fihren
der Ublichen GroRRfahrzeuge der Feuerwehr (einschl. Rettungswagen) erforder-
lich sind, kann als eigenwirtschaftliche Betatigung eingestuft werden.

Dartber hinaus erfolgen feuerwehrspezifische Zusatzausbildungen fir Fahrten
unter Einsatzbedingungen, Fahrten im Gelande, Schulungen zum Fahrverhalten
von Tankfahrzeugen sowie zur Nutzung feuerwehrspezifischer Fahrwege (z.B.
Autobahn-Notauffahren). Zur Nutzung von Sonder- und Wegerechten sind re-
gelmalige Schulungen vorgeschrieben. Ferner werden durch die Fahrschule
externe Fortbildungen organisiert, wie z.B. Fahrsicherheitstrainings.

Die Fahrlehrer sind Beamte des Einsatzdienstes, welche die Ausbildung wah-
rend des Dienstes durchfihren. Die Ausbildung kann so sehr wirtschaftlich er-
bracht werden. Die Kapazitaten der eigenen Behdrdenfahrschule reichen nicht
aus, um den Bedarf zu decken, so dass regelmé&Rig Ausbildungsleistungen zum
Fahrerlaubniserwerb der Klassen C und CE extern ausgeschrieben werden
mussen oder solche privat veranlassten Ausbildungen der Mitglieder der Freiwil-
ligen Feuerwehr finanziell bezuschusst werden.
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5.6Vorbeugender Brandschutz

5.6.1 Brandschutzdienststelle
Die Feuerwehr Munster fuhrt als Brandschutzdienststelle die Aufgaben nach § 5
FSHG durch.

Alle Neubaumalnahmen sowie Umbauten oder Nutzungsanderungen beste-
hender Gebaude unterliegen dem Baurecht. Das Baurecht selbst hat sich im
Verlauf vieler Jahre aufgrund stadtebaulicher und architektonischer Aspekte,
aber auch negativer Erfahrungswerte, insbesondere fir die Sicherheit von Men-
schen in Gebauden, weiterentwickelt. Das heutige Baurecht macht einerseits,
insbesondere flir Gebaude besonderer Art und Nutzung (Sonderbauten) klare
Zielvorgaben bezlglich des Brandschutzes, andererseits aber lasst es den Bau-
herren und Fachplanern/innen aber auch Spielraume fir individuelle Abwei-
chungen und KompensationsmalRnahmen. Die Bauverwaltungen und Brand-
schutzdienststellen haben die Mdglichkeit, hier besondere Anforderungen zu
formulieren.

Wesentliche Aufgabe der Brandschutzdienststelle bei der Berufsfeuerwehr
Munster ist das Erstellen gutachterlicher Stellungnahmen im Baugenehmi-
gungsverfahren flr das Bauordnungsamt sowie die Beantwortung von Anfragen
Dritter (z.B. Bauherren, Architekten und Fachplaner) zu sicherheitstechnischen
Fragestellungen. Die Inhalte der verschiedenen Stellungnahmen umfassen u. a.
folgende Punkte:

* Dimensionierung baulicher, technischer und betrieblicher Brandschutz-
malfinahmen,

* Moglichkeiten zur Vorbereitung und Durchfiihrung von Rettungs- und Ge-
fahrenabwehrmalRnahmen durch die Feuerwehr, insbesondere beziglich
einer wirksamen Rettung von Menschen und Tieren,

» Sicherstellung der erforderlichen Léschwasserversorgung sowie der Be-
reitstellung besonderer Loschmittel,

» Sicherstellung des 2. Rettungsweges durch Festlegung der Zuganglich-
keit, Lage und Anordnung anleiterbarer Stellen,

* Dimensionierung von Loschwasserrickhalteanlagen,

* Festlegung von Anlagen, Einrichtungen und Geréate fir die Brandbekamp-
fung, die Brandmeldung und die Alarmierung sowie

* Abstimmung betrieblicher und organisatorischer Mal3nahmen zur Brand-
verhutung und Brandbekampfung.

Rechtsgrundlagen: 88 1(2) und 5 FSHG
Als weitere Aufgaben der Brandschutzdienststelle kommen Stellungnahmen zur

Bebauungsplanung und Stadtentwicklung sowie das Verfassen von Brand-
schutzkonzepten flr stadtische Bauprojekte hinzu (s. hierzu auch Ziffer 5.14.4).
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Brandschau

Gemal3 § 6 FSHG fuhrt die Berufsfeuerwehr Mulnster die Brandschau durch.
Brandschauen sind vorgeschrieben in Gebauden und Einrichtungen, die in er-
hohtem Mal3e brand- oder explosionsgefahrdet sind oder in denen bei Ausbruch
eines Brandes oder bei einer Explosion eine groRe Anzahl von Personen oder
erhebliche Sachwerte gefahrdet sind. Brandschauen dienen der Feststellung
brandschutztechnischer Mangel und Gefahrenquellen sowie der Anordnung von
Malinahmen, die der Entstehung eines Brandes und der Ausbreitung von Feuer
und Rauch vorbeugen und bei einem Brand oder Ungliicksfall die Rettung von
Menschen und Tieren, den Schutz von Sachwerten sowie wirksame Gefahren-
abwehrmalBnahmen (insbesondere Ldscharbeiten) ermdglichen. Die gesetzli-
chen Zeitabstande der Brandschauen sind je nach Gefahrdungsgrad festzuset-
zen. Hierbei wendet die Feuerwehr Mulnster als Grundlage die Gefahrdungs-
und Fristenbeurteilung der AGBF Bund an (3- und 5-Jahresfristen). Die Fristen
durfen nach aktueller Rechtslage in keinem Fall funf Jahre Uberschreiten. Fur
2016 wird eine Verlangerung der Frist auf 6 Jahre erwartet. Die der Brandschau
unterliegenden Gruppen der Gebaude und Einrichtungen sind in der Gebuhren-
satzung Vorbeugender Brandschutz der Stadt Minster aufgefiihrt. Mit Stand
vom 31.12.2014 unterliegen in Minster 768 Gebaude und Einrichtungen einer
3-Jahresfrist sowie 1.956 Gebaude und Einrichtungen einer 5-Jahresfrist.

Rechtsgrundlagen: 8§ 6 FSHG

Brandsicherheitswachen

Brandsicherheitswachen werden angeordnet bei Veranstaltungen, bei denen ei-
ne erhtéhte Brandgefahr besteht oder bei Ausbruch eines Brandes eine grof3e
Anzahl von Personen geféhrdet ist. Sofern der Veranstalter nicht in der Lage ist,
eine den Anforderungen geniligende Brandsicherheitswache zu stellen, tber-
nimmt die Feuerwehr Muinster diese Aufgabe. Die Feuerwehr Munster fihrt
Brandsicherheitswachen regelmallig u.a. im Theater Minster, im Messe- und
Congress-Centrum Halle Munsterland, bei Zirkusveranstaltungen oder sonstigen
GrofRveranstaltungen durch.

Rechtsgrundlagen: 8 7 FSHG, § 41 SBauVO, Erlass ,Fliegende Bauten* des
Ministeriums fir Bauen und Verkehr v. 20.2.2008

Wartung von Feuerwehrschliisseldepots

Gemal3 Baurecht ergibt sich fiir die Sonderbauten regelmafRig die Auflage zum
Betrieb einer Brandmeldeanlage. Eine Komponente der Anlage ist das Feuer-
wehrschlisseldepot: ein Tresor, Uber den die Feuerwehr in einem mehrstufigen
System schadenfrei Zugang zu den Gebaudeschlisseln bekommt. Mit Stand
31.12.2014 wurden im Bereich der Stadt Munster 549 Feuerwehrschlisselde-
pots betrieben. Die jahrliche Wartung der Feuerwehrschlisseldepots ist eine
Vorgabe der fiur diese Anlagen geltenden VDS-Richtlinie 2350. Sie wird auf-
grund der hoheitlichen Verwaltung des hierzu erforderlichen Generalschlissels
von der Feuerwehr (kostenpflichtig) durchgefihrt.

Rechtsgrundlagen: 88 3, 17, 54 BauO, SBauVO, VDS-RL 2350

Brandschutzunterweisung

AulRerhalb des FSHG ergibt sich aus dem Arbeitsschutzrecht fur die Stadt
Munster die Verpflichtung, Mitarbeiterschulungen zum Verhalten im Brandfall
durchzufiihren. Dies wurde einschlief3lich praktischer Unterweisungen, Evakuie-
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rungsubungen oder Feuerldsch-Trainings fur stadtische Einrichtungen bis zum
Jahr 2013 durch Personal der Berufsfeuerwehr unter Nutzung von Synergieef-
fekten mit Malinahmen der Brandschutzaufklarung (siehe Ziffer 5.6.6) angebo-
tenen. Die pflichtigen Mitarbeiterschulungen werden aktuell Gberwiegend von
privaten Anbietern geleistet.

Rechtsgrundlagen: ArbSchG, Arbeitsplatz-spezifische UVV und BGV, sowie
Gesetzgebungen fir besondere Bereiche, z.B. § 14 BetrSiVO und GefStoffvVO

Brandschutzaufklarung, Brandschutzerziehung, Selbsthilfe

Gemal § 8 FSHG sollen die Gemeinden ihre Einwohner tber die Verhitung von
Branden, den sachgerechten Umgang mit Feuer, das Verhalten bei Branden
und Uber Mdéglichkeiten der Selbsthilfe in Gefahrenlagen (auch z.B. bei extre-
men Wetterlagen) aufklaren. Eine verstarkte Verpflichtung ergibt sich durch die
Regelungen des ZSKG, wonach Aufbau, Férderung und Leitung des Selbst-
schutzes der Bevolkerung sowie die Forderung des Selbstschutzes der Behor-
den und Betriebe gegen die besonderen Gefahren, die im Verteidigungsfall dro-
hen, den Gemeinden obliegen.

Die Feuerwehr Munster nimmt diese Aufgaben aufgrund nicht ausreichender
personeller Ressourcen nicht systematisch wahr. Zwar erfolgen fast taglich Be-
sichtigungen der Feuerwehr durch Schulklassen, Kindergartengruppen, Vereine
oder gesellschaftliche Gruppierungen, es kénnen dabei aber nur vereinzelt er-
zieherische oder aufklarende Themen angesprochen werden.

Viele Aktivitaten werden in den einzelnen Ortsteilen im direkten Kontakt zu den
Loschziigen der Freiwilligen Feuerwehr organisiert. Ein systematisches Ange-
bot, das hinsichtlich der Durchfiihrung von Brandschutzerziehungen und Brand-
schutzaufklarungen sowie der Anleitung zur Selbsthilfe den Vorgaben des
FSHG entspricht, besteht jedoch nicht.

Der Stadtfeuerwehrverband unterstitzt die Stadt Munster bei der Brandschut-
zerziehung und Brandschutzaufklarung nach 8§ 16 FSHG, insbesondere durch
die Einrichtung des Brandschutzlehrpfades in den Kellerraumen der Feuerwa-
che 1.

Rechtsgrundlagen: 88 8 und 16 FSHG, § 5 ZSKG, § 16 FSHG

Schulalarmproben

Die Mitwirkung der Feuerwehr an den Schulalarmproben ist gemald Erlass
.Brandschutztechnische Ausstattung und Verhalten in Schulen bei Branden®
mindestens einmal jahrlich vorgeschrieben. Im Rahmen der Alarmproben sollen
mit den Schulbediensteten sowie den Schilerinnen und Schilern auch allge-
meine MalRnahmen zur Verhitung von Brédnden und Verhaltensweisen bei Aus-
bruch eines Brandes in der Schule und im privaten Bereich behandelt werden.
Diesem Auftrag kann die Feuerwehr Minster mit den aktuell zur Begleitung der
Schulalarmproben zur Verfiigung stehenden Personalressourcen nicht nach-
kommen. Aktuell kann i.d.R. nur eine Beratung stattfinden, nicht jedoch die
empfohlene jahrliche Teilnahme an den Schulalarmproben vor Ort. Eine vollum-
fangliche Aufgabenwahrnehmung im Sinne des Erlasses zur Prévention von
Gefahrenlagen findet nicht statt.

Rechtsgrundlagen: Erlass ,Brandschutztechnische Ausstattung und Verhalten in
Schulen bei Branden® des Innenministeriums und des Ministeriums fur Schule
und Weiterbildung, Wissenschaft und Forschung v. 19.5.2000
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5.6.8 Stellungnahmen nach Sprengstoffgesetz

Die Beteiligung der Feuerwehr zur Bewertung der Gefahren und Sicherheits-
mal3nahmen beim Abbrennen von Pyrotechnik erfolgt nach § 27 der 1. Spreng-
stoffverordnung. Erforderlich werden Stellungnahmen regelmafig z.B. bei
Grol3feuerwerken oder bei pyrotechnischen Handlungen im Rahmen von Ver-
anstaltungen.

Rechtsgrundlagen: SprengstoffG, 1. SprengstoffvVO

5.6.9 Stellungnahmen zur Genehmigung und operative Begleitung zur Vorabstim-
mung und Sicherung von Veranstaltungen.
Die Beteiligung der Feuerwehr erfolgt nach aktueller Erlasslage des MIK NRW
sowie fUr Versammlungsstatten nach Sonderbauverordnung. Inhaltlich zu be-
werten sind Fragestellungen u.a. beziglich

» der Zufahrten und Flachen fur die Feuerwehr (u.a. auch fir die ggf. be-
troffene Umgebungsbebauung),

» der Entfluchtungsflachen, Entfluchtungsbewegungen und Notausgange,

» der Kommunikationsanlagen und -strukturen, der Textinhalte flr Durchsa-
gen sowie der Handlungsanweisungen fir besondere Gefahrenlagen (Un-
wetter, Explosion, z.B. von Gasflaschen, Brandereignis),

* Bewertung von Risiken einer Veranstaltung fir die Umgebung (z. B. durch
Branduberschlag auf eine angrenzende Bebauung).

 Umfang und Aufgaben des veranstaltungsbezogenen Sanitats- und Ret-
tungsdienstes, des Sicherheits- und Ordnungsdienstes fiir den Brandfall
bzw. der Brandsicherheitswachen und deren Einbindung in die ortliche Ge-
fahrenabwehr.

Bestandteil der fachlichen Mitwirkung der Feuerwehr ist neben der sachver-
standigen Prifung von gesetzlich geforderten Sicherheitskonzepten auch die
Teilnahme an den kommunalen Sicherheitskonferenzen verschiedener Art. Zur
Umsetzung der Anforderungen des abwehrenden und vorbeugenden Brand-
schutzes sind regelmaliig Ortstermine erforderlich, um die MalRnahmen direkt
anhand der ortlichen Gegebenheiten mit dem Veranstalter festzulegen.

Sofern bei Grof3veranstaltungen vorgeplante operative Malinahmen erforderlich
werden, werden diese ebenfalls von der Feuerwehr Minster durchgefuhrt (Ge-
samteinsatzleitung, Brandsicherheitswachen, temporare Feuerwachen bei ver-
anderten Anfahrtsituationen, etc.). Dieser Aufgabenbereich bindet zunehmend
Ressourcen. So waren z.B. im Jahr 2014 insgesamt 121 Erhebungsbdgen fur
die Genehmigung von Veranstaltungen sowie anteilig daraus 22 Sicherheits-
konzepte fur GroRveranstaltungen zu bearbeiten und zu begleiten.

Rechtsgrundlagen: Erlass ,Orientierungsrahmen fir Grof3veranstaltungen” vom
15.8.2012 i. V. m. untergliederter Erlasslage fur den Sanitatsdienst, SBauvVO
Teil 1

5.6.10 Kampfmitteltberprtfung
Der Gefahrenabwehrbericht 2013 des MIK NRW beschreibt Kampfmittelfunde
als ,Alltag fur Kampfmittelbeseitigungsdienste und Ausnahmezustand fur Kom-
munen“. Da es keine zu-verlassigen Zahlen Uber abgeworfene Bomben gibt,
ebenso wenig Uber gefundene und ge-rdumte Bomben (denn Entmunitionie-
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rungsarbeiten wurden in den Nachkriegsjahren nicht aus-reichend dokumen-
tiert), wird es fur die Sicherheitsbehdrden nie die Gewissheit geben, die letzte
Bombe gefunden zu haben. Kampmittelbeseitigung wird deshalb nach Exper-
tenmeinung noch viele Jahrzehnte eine Aufgabe bleiben.

Die administrativen Arbeitsprozesse der Feuerwehr Munster als untere Sonder-
ordnungsbehdrde umfassen die Auswertung und Bearbeitung der Antragsver-
fahren zur Kampfmitteliberprifung sowie die Abstimmung mit den Bauherren
uber die erforderlichen Sicherheits- und Vorbereitungsmalnahmen zur Uber-
prifung und Freilegung von Kampfmittelverdachtspunkten. Im Jahr 2014 waren
in Munster 379 Antragsverfahren im Rahmen der Kampfmitteliberprifung zu
bearbeiten. Nach amtlicher Feststellung gilt in MUnster das bebaute Stadtgebiet
zu rund 80 % als kriegsbeeinflusstes Gebiet.

Ein weiteres Arbeitsfeld ist die Einsatzvorbereitung und die Fihrung der sich
daraus ergebenen Einsatzmalinahmen, die aufgrund der oftmals grol3en Eva-
kuierungsbereiche (zwischen 100 und 500 Metern um den Bombenfund) einen
empfindlichen Einschnitt in das o6ffentliche Leben bedeuten und dementspre-
chend sensibel gehandhabt werden missen. Oft missen Anwohner ihre Woh-
nungen, Hauser und Arbeitsstatten verlassen und (meist kurzfristig) in Notun-
terklinften betreut werden. Zur Raumung und Sicherung des Gefahrenbereichs
sind in den Uberwiegenden Fallen mehr als 100 Einsatzkréafte erforderlich.

Der systematische Abgleich von beantragten Baugenehmigungen mit den
Kampfmittelverdachtsflaichen und die aktive Information von Bauherren durch
die Feuerwehr Uber mogliche Kampfmittelverdachte wurde 2013 im Rahmen
der Haushaltskonsolidierung aufgegeben. Im gleichen Zuge wurde auch die
strukturierte Kampfmitteliberprifung im Rahmen stadtebaulicher Entwicklungs-
planungen eingestellt. Die Feuerwehr Minster halt eine Wiederaufnahme dieser
Malnahmen aufgrund der hohen spezifischen Kampfmittelbelastung des Stadt-
gebietes weiterhin fur sachgerecht.

Rechtsgrundlagen: OBG, § 16, BauO, Zi. 16.22, VV BauO, Erlass ,Richtlinie fur
die Zusammenarbeit zwischen Bauaufsichtsbehdrden und dem staatlichen
Kampfmittelbeseitigungsdienst® v. 08.05.2006, Kampfmittelverordnung vom
12.11.2003, Erlass ,Kampfmittelbeseitigung“ v. 23.05.1985, Technische VV fur
die Kampfmittelbeseitigung, Verfugung der Bezirksregierung Arnsberg zum
Umgang mit Bombenfunden v. 13.03.2014

5.7 Rettungsdienst
Die Stadt Munster ist Tragerin des Rettungsdienstes. Die Durchfihrung der Mal3-
nahmen ist der Feuerwehr Minster als Stadtamt 37 Ubertragen. (Siehe hierzu
auch die ziffer 8.2.5.1, 10.1, 15.1.1.1, 15.6.1, 15.7, 17.1.4, 17.1.7 sowie An-
hang C).
Fur den Bereich Rettungsdienst besteht ein separater Rettungsdienstbedarfsplan,
in dem Bedarfe und Mallnahmen erlautert sind. Der Rettungsdienstbedarfsplan
mit Stand vom 13.11.2013 wird parallel zu diesem Brandschutzbedarfsplan fortge-
schrieben.
In den Bereichen Notfallrettung (einschliel3lich Notarztdienst) sowie Krankentrans-
port fallen jahrlich ca. 40.000 Einsatze an. (Siehe Ziffer 1.2)
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5.8 Leitstelle

Jahrlich gehen etwa 65.000 Notrufe bei der Feuerweh r Munster ein. Daraus
entwickeln sich jahrlich etwa 43.000 Einsatze

Als kreisfreie Stadt hat die Stadt MiUnster eine standig besetzte Leitstelle fur den
Feuerschutz zu unterhalten, die mit der Leitstelle fir den Rettungsdienst zusam-
menzufassen ist. Die Leitstelle muss so ausgestattet sein, dass auch Grol3scha-
densereignisse bewaltigt werden kdnnen.

Die Stadt Munster ist ferner verantwortlich fir die Einrichtung des Notrufs 112 und
fur die Alarmierung der Einsatzkrafte. In der Leitstelle wird durchschnittlich alle
8 Minuten ein Notruf angenommen.

In der Leitstelle wird ferner eine Empfangseinrichtung fir automatische Brandmel-
dungen betrieben, auf die ca. 550 Brandmeldeanlagen in verschiedenen Objekten
aufgeschaltet sind. Die Ubertragung der Gefahrenmeldungen aus den Objekten
zur Leitstelle ist auf Basis einer Ausschreibung per Konzession einem privaten Un-
ternehmen Ubertragen. Die Kosten tragen die Betreiber der Brandmeldeanlagen.

Rechtsgrundlage: FSHG 88 1(4), 21 sowie RettG NRW 88 7, 8

5.9 Auskunftstelle
Fur Personenauskinfte (Suchmeldungen, Anfragen von Angehorigen) bei Grol3-
schadensereignissen muss die Stadt Muinster eine Personenauskunftstelle
(PASS) einsatzbereit vorhalten, die bei Bedarf aktiviert werden kann. Die Aus-
kunftsstelle ist berechtigt, die Personalien (Name, Vorname, Adresse, Geburtsda-
tum) und Daten Uber den Verbleib und den Zustand Verletzter, Obdachloser, Eva-
kuierter und sonstiger Betroffener zu erheben, zu speichern und deren Angehori-
gen oder sonstigen Berechtigten mitzuteilen, von welchem Schadensereignis sie
betroffen und wo sie verblieben sind.
Die PASS-Munster (PASS-MS) befindet sich derzeit technisch und personell im
Aufbau. FUr den Einsatz in der PASS-MS wurden einzelne Verwaltungsmitarbei-
ter/innen der Feuerwehr Mlnster ausgebildet.
Unabhangig von der Funktion der PASS-MS betreibt das DRK, Kreisverband
Munster, den Suchdienst. Es ist beabsichtigt, die Funktionsbereiche von PASS-
MS und Suchdienst des DRK eng miteinander zu verknupfen.

Rechtsgrundlage: FSHG § 31

Die Feuerwehr Minster arbeitet zudem in der PASS-NRW mit (vgl. 5.10.4.1.5).
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5.10 Katastrophenschutz / Abwehr von Grol3schadens  ereignissen

Die Stadt Munster ist als kreisfreie Stadt Untere Katastrophenschutzbehérde und
somit zustandig fur den Zivil- und Katastrophenschutz (Bevdlkerungsschutz) in
der Stadt Munster. Die der Stadt Miunster nach dem FSHG und ZSKG zufallen-
den Aufgaben im Bereich des Zivil- und Katastrophenschutzes nimmt die Feuer-
wehr Minster als Amt 37 wabhr.

Der Katastrophenschutz (KatS) ist eine besondere Organisationsform der kom-
munalen und staatlichen Verwaltungen in den Landern zur Gefahrenabwehr bei
Katastrophen bzw. GroR3schadensereignissen. Im Katastrophenschutz arbeiten
alle an der Gefahrenabwehr beteiligten Behtrden, Organisationen und Einrich-
tungen unter einheitlicher Fihrung durch die ortlich zustandige Katastrophen-
schutzbehdrde (hier: Stadt Munster) zusammen.

Nach der Gesetzeslage im Land NRW (hier: FSHG § 1 Abs. 3) sind Gro3scha-
densereignisse definiert als Ereignisse, bei denen Leben oder Gesundheit zahl-
reicher Menschen oder erhebliche Sachwerte gefahrdet sind und bei denen auf-
grund eines erheblichen Koordinierungsbedarfs eine rickwartige Unterstiitzung
der Einsatzleitung erforderlich ist.

Gem. 8§ 29 FSHG (sowie § 15 ZSKG) leiten und koordinieren die kreisfreien Stad-
te und Kreise bei Grol3schadensereignissen (bzw. Katastrophen) die Abwehr-
maf3nahmen. Sie kdnnen allen fiir den Einsatzbereich zustandigen unteren Lan-
desbehdrden Weisungen erteilen. Das gleiche gilt fur die hilfeleistenden Krafte
des Bundes oder anderer Lander fur die Dauer der Hilfeleistung.

5.10.1 Fuhrung und Leitung bei Grof3schadensereignissen
Die Erlasslage in Nordrhein-Westfalen sieht fur die Fihrung und Leitung bei
Grol3schadenereignissen unter dem/der Hauptverwaltungsbeamten (HVB) als
politisch Gesamtverantwortlichen/r

* einen Krisenstab als administrativ-organisatorische Komponente
und

* eine Einsatzleitung als operativ-taktische Komponente vor.

Rechtsgrundlage: FSHG 88 1(3), 22, 29, 30, ferner: Erlass ,Krisenmanagement
durch Krisenstdbe im Lande Nordrhein-Westfalen bei GrolR3schadensereignis-
sen, Krisen und Katastrophen®, RdAErl d. Ministeriums fur Inneres und Kommu-
nales vom 04.10.2013.

5.10.1.1 Einsatzleitung

Aufgabe der Einsatzleitung ist die Fuhrung und Leitung der operativ-
taktischen und technischen Einheiten und MalRnahmen der Gefahrenabwehr.
Die Einsatzleitung wird durch feuerwehrtechnisch und taktisch ausgebildete
Fuhrungskrafte der Feuerwehr Munster gestellt. In der Regel handelt es sich
hierbei um Beamte des gehobenen oder hdheren feuerwehrtechnischen
Dienstes der Berufsfeuerwehr Minster. Bei gemeinsamen Einsatzen auf
Grundlage des FSHG unterstehen auch Einheiten anderer Hilfsorganisatio-
nen sowie Hilfe leistende Kréfte anderer Behdrden des Landes und des Bun-
des der Einsatzleitung der Feuerwehr. Der/Die Einsatzleiter/in kann Fih-
rungskrafte anderer Organisationen in die Einsatzleitung einbeziehen.
Rechtsgrundlage: FwDV 100 (Siehe auch Ziffer 8.1.7)
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Die in der Gefahrenabwehr der Stadt Munster mitwirkenden Organisationen
verfigen zusammen Uber etwa 1.500 Einsatzkrafte. Im Katastrophenfall (wie
z.B. beim Starkregenereignis vom 28.07.2014) kann die Zahl der durch die
Einsatzleitung zu fuhrenden Einsatzkrafte (auch Uberdrtlicher Einheiten)
deutlich dartber hinausgehen.

Die Einsatzleitung tritt im Einsatzleitwagen vor Ort oder im Flihrungsraum der
Feuerwache 1 zusammen. Die Leitung der Einsatzleitung liegt bei stabsma-
Biger Fuhrung in der Regel bei einem/r Beamten des A-Dienstes.

5.10.1.2 Kirisenstab
Aufgabe des Krisenstabes ist es, unter den zeitkritischen Bedingungen eines
Ereignisses umfassende MalRnahmen schnell, ausgewogen und unter Be-
achtung allen notwendigen zu berucksichtigenden Gesichtspunkte vorzube-
reiten und zu veranlassen. Im Krisenstab arbeiten alle zur Bewaéltigung der
vorliegenden Schadenlage benétigten bzw. zustandigen Amter der Stadtver-
waltung Munster sowie anderer Behorden und Institutionen zusammen.
Leiter/in des Krisenstabes der Stadt Mlnster ist der/die fur den Bereich Feu-
erwehr zustandige Dezernent/in als gesetzte Vertretung des/der Oberbir-
germeister/in in der Funktion des/der Hauptverwaltungsbeamten (HVB).
(Siehe auch Ziffer 8.1.7.2)
Die Feuerwehr wirkt im Krisenstab durch den/die Leiter/in der Feuerwehr o-
der in Vertretung durch einen Beamten des A-Dienstes mit. Diese Funktion
ist zusatzlich zum regular Dienst habenden A-Dienst zu besetzen.

5.10.2 Stab fur auRergewohnliche Ereignisse

Zur Koordination des Verwaltungshandelns der Stadt Minster bei solchen au-
Rergewodhnlichen Ereignissen, die nicht unter den Regelungsbereich des FSHG
fallen, jedoch die Mdglichkeiten der fur die SchutzmalRhahmen zustandigen Or-
ganisationseinheit der Stadt Munster tUberschreiten (z.B. Gesundheitsgefahren,
Tierseuchen, etc.), kann ein ,Stab fir aul3ergewdhnliche Ereignisse (SAE)“ ge-
bildet werden. Die Einberufung des SAE kommt auch bei solchen Ereignissen in
Betracht, die keine Gefahrenlagen darstellen, jedoch ein schnelles, koordiniertes
Verwaltungshandeln erfordern, z. B. die Steuerung von Grof3veranstaltungen
oder die kurzfristige Unterbringung grof3er Personengruppen etc.. (Siehe auch
Ziffer 8.1.7.4)

Die Mitglieder des SAE (Amtervertreter/innen) werden nach Bedarf festgelegt.
Im Kern entsprechen sie den stédndigen Mitgliedern des Krisenstabes.

Handlungsgrundlage: Verfugung der Oberblrgermeisterin der Stadt Munster
vom 15.12.1998.

5.10.3 Warnung und Information der Bevélkerung

Die Stadt Munster ist zustandig fur die Warnung und Information der Bevolke-
rung bei Gefahrenlagen.

Die Information der Bevdlkerung erfolgt Uber das Radio. Aul3er der durch das
Innenministerium Nordrhein-Westfalen geregelten Warnung tber den o6ffentlich
rechtlichen Rundfunk (WDR 2) verfugt die Feuerwehr Munster tber eine direkte
Einsprachemdéglichkeit in den lokalen, privaten Rundfunksender ,Antenne Mins-
ter®. AulRerhalb der Redaktionszeiten kann sich der Lagedienstfuhrer in der Leit-
stelle Uber eine geschitzte Telefonverbindung in das laufende Programm von
LAntenne Munster* einblenden.
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Bei besonderen Ereignissen kann die Bevoélkerung weitergehende Informationen
Uber das Info-Telefon der Feuerwehr Munster abrufen. Unter der in allen ortli-
chen Telefonverzeichnissen ausgewiesenen Rufnummer 01805 708060 errei-
chen bis zu 60 Anrufer gleichzeitig eine automatische Telefonansage, welche
von der Feuerwehr individuell besprochen werden kann. Technisch vorbereitet
ist die Mdglichkeit, die Bandansage auf bis zu 60 individuelle Beratungsplatze in
der Stadtverwaltung umzuschalten, sobald die personelle Besetzung durch
Verwaltungsmitarbeiter sichergestellt ist. Diese erweiterte Nutzung ist jedoch z.
Zt. organisatorisch nicht umgesetzt.

Problematisch ist die Erreichbarkeit der Bevolkerung zu Zeiten, in denen Ubli-
cher Weise kein Radio bzw. keine Medien verfolgt werden. Hier fehlt es an der
Moglichkeit, die Bevdlkerung zu ,wecken®. Bis Ende der 80-er Jahre war dies
Uber die Sirenen des Bundes mdglich. Mit der Aufgabe des Sirenennetzes durch
die Bundesregierung wurden die Sirenen in Minster (wie in den meisten Grol3-
stadten) abgebaut, da sie fur die Alarmierung der Freiwilligen Feuerwehr nicht
mehr gebraucht wurden. Eine Neubewertung der durch Bund, Lander und
Kommunen gemeinsam zu gewahrleistenden Gefahrenabwehr am Anfang des
21. Jahrhunderts fiihrte dann zu der Erkenntnis, dass ein ,Weck-System*“ wei-
terhin bendtigt wird, zuverlassig und flachendeckend aber nur mittels Sirenen zu
erreichen ist.

Auch vor dem Hintergrund der Verteilung von Kaliumiodidtabletten bei einem
mdoglichen Stoérfall im KKW Emsland (siehe Ziffer 5.10.4.1.8 und 6.1.4.3) plant
die Stadt Munster den Wiederaufbau eines Sirenennetzes. Die mittelfristige Fi-
nanzplanung der Stadt Munster sieht daftr in den Jahren 2015 bis 2018 insge-
samt 1,45 Mio. € vor. Die MaBnahme wird mit 132 T€ durch das Land NRW un-
terstutzt.

Zur Gewahrleistung eines (lokal begrenzten) Weckeffektes sowie fir ortliche
Durchsagen stehen bei der Feuerwehr Minster derzeit sieben (Mess- und)
Warnfahrzeuge (MWF) zur Verfugung, die bei sechs Zigen der Freiwilligen
Feuerwehr sowie bei der Berufsfeuerwehr stationiert sind. Bei den MWF handelt
es sich um Einsatzfahrzeuge mit besonders leistungsfahigen Lautsprecheranla-
gen und digitalen Sprachspeichern, aus denen vorbereitete Texte sowie Sire-
nensignale abgerufen werden konnen. Ferner sind alle Léschfahrzeuge der
Feuerwehr Mlnster mit einer Lautsprecheranlage ausgestattet, die sich zur 6rtli-
chen Durchsage von Warnungen eignen.

Zur Warnung und Information der Bevdlkerung wird die Feuerwehr Anfang 2016
ein System nutzen, mit dem die Bevolkerung Uber Mobiltelefone (Smartphones)
gewarnt und informiert werden kann. Hierzu wird auf die vom Bundesamt fur
Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) entwickelte Warn-App ,NINA*
(Notfall-Informations- und Nachrichten-App) zurickgegriffen, die den kommuna-
len Gefahrenabwehrbehdrden zur kostenfreien Nutzung Uberlassen wird.

Zur Weiterleitung der Warninformationen an die Medien und an die benachbar-
ten Leitstellen sowie zur Auslosung aller 6rtlich vorhandenen Warnmittel hat das
MIK-NRW allen unteren Katastrophenschutzbehorden ein Terminal des ,Modu-
laren Warn-Systems* (MoWasS) des BBK zur Verfiigung gestellt. Warnmeldun-
gen kénnen so nach einem bundeseinheitlichen Verfahren via Satellit schnell
und parallel an die Redaktionen aller relevanten Medien Ubermittelt werden.
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MoWasS ermdglicht ferner die lokale Auslosung aller Warnsysteme, wie z.B. Si-
renen und die Warn-App ,,NINA*.

Die Entscheidung Uber die Warnung der Bevolkerung trifft bei akuten Lagen
der/die Einsatzleiter/in nach 88 26 und 30 FSHG (A-Dienst).

5.10.4 Uberregionale Aufgaben

5.10.4.1 Aufgaben im Auftrag des Landes NRW bzw. der Bezirksregierung Munster

5.10.4.1.1Brandschutz und Hilfeleistung auf Bundesautobahnen und Bundesstral3en
Unter Bezug auf 8 2 FSHG wurden der Feuerwehr Minster durch die Be-
zirksregierung Munster zusatzliche Einsatzbereiche auf Bundesautobahnen
und autobahnahnlichen StralRen zugewiesen:

BAB A 1:

o Fahrtrichtung Bremen: bis Anschlussstelle Greven

o Fahrtrichtung Dortmund: bis Anschlussstelle Ascheberg
BAB A 43

o Fahrtrichtung Wuppertal: bis Anschlussstelle Senden
B 54

o Fahrtrichtung Gronau: bis Anschlussstelle Altenberge

5.10.4.1.2Vorgeplante Uberdrtliche Hilfe

Zur Gefahrenabwehr bei Katastrophen und Grof3schadensereignissen hat
das Innenministerium NRW landeseinheitliche Konzepte zur vorgeplanten
Uberdrtlichen Hilfe entwickelt. Ferner bestehen auf Ebene der Regierungs-
bezirke landesweit einheitliche Konzepte zur Bildung und zum Einsatz gr6-
Berer Verbande (Abteilungen und Bereitschaften), die einheitlich gegliedert
und einheitlich gefihrt werden. Die Verbande kbnnen in weiter entfernt lie-
gende Schadengebiete innerhalb und auf3erhalb von NRW verlegt werden.

5.104.1.2.1

5.10.4.1.2.2

Abteilungsfuhrung

Die insgesamt funf Feuerwehr-Bereitschaften des Regierungsbezirks
Munster sind zur ,Feuerwehr-Abteilung Bezirk Miinster* zusammenge-
fasst. Der Abteilung gehoren ca. 750 Einsatzkrafte mit ca. 150 Fahr-
zeugen an. Die Feuerwehr Munster ist von der Bezirksregierung be-
auftragt, die Abteilungsfiihrung zu stellen. Diese Aufgabe erfordert die
Besetzung von 23 Funktionen. Der/Die Abteilungsfuhrer/in wird dabei
in der Regel von der Feuerwehr Minster gestellt und entstammt der
Gruppe der nach den 88 26 und 30 FSHG bestellten Einsatzleitern (A-
Dienst, vertretungsweise B-Dienst). Die Vertretung der Feuerwehr
Munster bei dieser Aufgabe erfolgt durch die Feuerwehr Gelsenkir-
chen.

Mobile Fuhrungsunterstitzung

Zur Unterstutzung und Ablésung von lokalen Einsatzleitungen bei lan-
gerfristigen Einsétzen hat die Bezirksregierung Munster eine mobile
Fuhrungsunterstitzung (Fuhrungsstab) vorgeplant. Die mobile Fuh-
rungsunterstutzung wird durch Fidhrungspersonal von Feuerwehren
aus dem gesamten Regierungsbezirk Minster gestellt.
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5.10.4.1.2.3 Feuerwehrbereitschaft Warendorf / Minster

Innerhalb der ,Feuerwehr-Abteilung Bezirk Minster” stellt die Feuer-
wehr Minster gemeinsam mit den Feuerwehren des Kreises Waren-
dorf die ,Feuerwehr-Bereitschaft Warendorf / Munster”. Diese aus ca.
150 Einsatzkraften und ca. 30 Fahrzeugen bestehende Bereitschaft
setzt sich aus 5 Léschziigen zusammen, von denen zwei Zige mit ca.
60 Einsatzkraften durch die (Freiwillige) Feuerwehr Minster gestellt
werden. Die Bereitschaftsfiihrung liegt beim Kreis Warendorf.

5.10.4.1.3Luftbeobachter
Im Rahmen der bei Bedarf anzuordnenden Waldbrandtiberwachung der Be-
zirksregierung Munster ist der Feuerwehr Minster die Organisation der
Waldbranduberwachungsfliige fur das nordliche Minsterland Ubertragen. Die
Beauftragung umfasst die Charterung der Sportflugzeuge, die Aufstellung ei-
nes Dienstplanes fur die Luftbeobachter verschiedener Feuerwehren und die
Gestellung eines Teils der Luftbeobachter.

5.10.4.1.4L6schwasser-Aul3enlastbehalter

Zur Bekampfung von Branden in schwer zuganglichen Waldgebieten halt das
Land NRW Loschwasser-Aul3enlastbehalter vor, die durch schwere Trans-
porthubschrauber der Bundeswehr (CH 53) zum Einsatz gebracht werden
konnen. Zwei der Behalter werden am Institut der Feuerwehr NRW in Muns-
ter vorgehalten. FUr das Ein- und Aushangen der Behélter ist besonders ge-
schultes Bodenpersonal erforderlich. Die Feuerwehr Minster hat sich bereit
erklart, die Einhangemannschaft zu stellen. Auf Grund eines Modellwechsels
des Hubschraubers bei der Bundeswehr entfallt diese Aufgabe zukinftig.

5.10.4.1.5Personenauskunftsstelle des Landes NRW (PASS-NRW)

Fur Personenauskinfte (Suchmeldungen, Anfragen von Angehdrigen) bei
Grof3schadensereignissen unterhélt das Land NRW eine Personenauskunft-
stelle (PASS-NRW), die an zwei Orten ihre Funktion aufnehmen kann. Bei
Schadenslagen im Landesteil Westfalen wird die PASS-Rheinland mit Sitz
bei der Berufsfeuerwehr Koln aktiviert. Bei Schadenslagen im Rheinland wird
die PASS-Westfalen mit Sitz am Institut der Feuerwehr des Landes NRW in
Munster aktiviert. In der PASS-Westfalen arbeiten Verwaltungsmitarbei-
ter/innen der Feuerwehr Munster mit.

Rechtsgrundlage: Erlass ,Verfahren zur Alarmierung und zum Einsatz der
PASS NRW*, vom 10.06.2008, konkretisiert durch Schreiben des MIK NRW
vom 29.03.2012.

5.10.4.1.6Verbindungsfunktion zum Standigen Stab der Polizei
Das Polizeiprasidium (PP) Munster ist Sitz eines von sechs ,Standigen Sta-
ben* der Polizei in NRW. Der Zustandigkeitsbereich des Standigen Stabes
des PP Munster geht weit Uber die Grenzen der Stadt Minster hinaus. Da
bei vielen Polizeilagen auch Aspekte des Rettungsdienstes tangiert sind, wird
angestrebt, mdglichst zeitnah einen Vertreter des ortlich zustandigen Trager
des Rettungsdienstes in den Stab zu integrieren. Um bereits in der Startpha-
se eines Einsatzes eine rettungsdienstliche Fachberatung sicherstellen zu
kénnen, stellt die Feuerwehr Munster auf Bitten der Bezirksregierung so lan-
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ge eine Verbindungsperson, bis ein Vertreter des ortlich zustdndigen Ret-
tungsdienstes im Standigen Stab der Polizei zur Verfligung steht.

5.10.4.1.7Technische Sonderausstattung des Landes NRW

5.10.4.1.7.1

5.10.4.1.7.2

Technische Ausstattung fir den Massenanfall von Verletzten

Durch die Landesregierung NRW wurden alle Kreise und kreisfreien
Stadte in NRW mit Spezialgerat fur den Aufbau eines Behandlungs-
platzes bei einem Massenanfall von Verletzten (MANV) ausgestattet.
Die Ausrlstung ist in einem Abrollbehélter (AB / auf LKW aufsattelba-
rer Container) verlastet, der mit Wechselladerfahrzeugen der Feuer-
wehr Minster transportiert werden kann. Mit dem Empfang des AB-
MANV war die Verpflichtung verknipft, das Gerat und das fur den Ein-
satz erforderliche Personal auf Anforderung des Innenministeriums in
ganz NRW (und ggf. dartiber hinaus) einzusetzen.

Das Personal fur den Betrieb des Behandlungsplatzes wird im Kern
durch die privaten Hilfsorganisationen und die Berufsfeuerwehr ge-
stellt. Die technische Infrastruktur wird durch die Freiwillige Feuerwehr
aufgebaut und betrieben.

Technische Ausstattung fur die Dekontamination von Verletzten

Durch die Landesregierung NRW wurden alle Kreise und kreisfreien
Stadte in NRW mit Spezialgerat fur die Dekontamination verletzter
Personen ausgestattet. Die Ausristung ist in einem Abrollbehalter (AB
= auf LKW aufsattelbarer Container) verlastet, der mit Wechsellader-
fahrzeugen der Feuerwehr Munster transportiert werden kann. Mit
dem Empfang des AB-V-Dekon war die Verpflichtung verknipft, das
Gerat und das flir den Einsatz erforderliche Personal auf Anforderung
des Innenministeriums in ganz NRW (und ggf. dartiber hinaus) einzu-
setzen.

Das Personal fir den Betrieb des AB-V-Dekon wird im Kern durch die
Berufsfeuerwehr, erganzt durch die Freiwillige Feuerwehr Minster ge-
stellt. Die privaten Hilfsorganisationen prifen derzeit die Mdglichkeiten
einer Mitwirkung unter Schutzkleidung im ,Schwarzbereich* der Ein-
heit. Die technische Infrastruktur des AB-V-Dekon wird durch die Frei-
willige Feuerwehr aufgebaut und betrieben.

5.10.4.1.8Verteilung von Kaliumiodidtabletten

Im Zusammenhang mit der Gefahrenabwehr in der Umgebung des Kern-
kraftwerkes Emsland (Landkreis Emsland) hat die Stadt Milnster als untere
Katastrophenschutzbehoérde die Verteilung von Kaliumiodidtabletten (Jodtab-
letten) an alle Personen bis zum 45. Lebensjahr in der Stadt Minster zu or-
ganisieren. Das Kontingent an Jodtabletten flr Personen unter 18 Jahren
sowie fur Schwangere (Konzeptvorgabe bis 2014) wurde der Stadt Miunster
im Jahr 2013 durch das Land NRW zur Verfigung gestellt. Die Tabletten
werden an einem zentralen Ort in der Stadt Mlnster gelagert. Entsprechen-
de Einsatzplane werden aktuell erstellt. Es wird in Arbeitskreisen versucht,
die Verfahrensweise zwischen den Katastrophenschutzbehdrden im Regie-
rungsbezirk Munster abzustimmen und zu vereinheitlichen.
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5.11 Zivilschutz / Bevdlkerungsschutz
Der Bevolkerungsschutz beschreibt als Oberbegriff alle Aufgaben und Mal3-
nahmen der Kommunen und der Lander im Katastrophenschutz sowie des
Bundes im Zivilschutz.

Im Auftrag des Bundes bzw. in Erfullung von Bundesgesetzen nimmt die Stadt
Munster als untere Katastrophenschutzbehodrde folgende Aufgaben im Zivil-
schutz wabhr:

5.11.1 ABC-Schutz

Die Abwehr von Gefahren in Verbindung mit atomaren (A), biologischen (B) o-
der chemischen (C) Stoffen im Rahmen des Zivilschutzes ist Aufgabe der Feu-
erwehren. Die ABC-Gefahrenabwehr stellt eine Erweiterung der Tatigkeiten der
Feuerwehren im Bereich der Gefahrlichen Stoffe und Giter (GSG) dar. Die
ABC-Gefahrenabwehr im Rahmen des Zivilschutzes reflektiert insbesondere auf
Gefahren durch Kampfstoffe. Aktuell tritt auch im deutschsprachigen Raum der
Begriff ,CBRN-Schutz” (chemisch, biologisch, radiologisch, nuklear) an die Stel-
le des Begriffs ,ABC-Schutz".

Rechtsgrundlage: FSHG § 1(6), ZSKG 88 11, 13

5.11.1.1 ABC-Erkundung

Der Bund und das Land NRW erganzen die Ausstattung der Feuerwehren in
Deutschland durch die Bereitstellung von ABC-Erkundungskraftwagen (ABC-
ErkkKW), die mit Messtechnik ausgestattet sind, welche die Detektion und
geodifferenzierte Darstellung der Konzentrationen von bestimmten Gefahr-
stoffen ermdglichen. Von den bundesweit 940 ABC-ErkKW wurden zwei
Fahrzeuge der Feuerwehr Minster zugewiesen. Die Fahrzeuge sind bei der
FF, Loschzug Gievenbeck und Léschzug Angelmodde, stationiert.

5.11.1.2 Personendekontamination

Der Bund erganzt die Ausstattung der Feuerwehren in Deutschland durch die
Bereitstellung von Gerat zur Personendekontamination. Das Gerat, welches
in Kern aus mobilen Duschzelten sowie Systemen zur Wasseraufbereitung
und -entsorgung besteht, ist auf einem LKW (LKW-Dekon-P) verlastet. Von
den bundesweit 460 LKW-Dekon-P wurde ein Fahrzeug der Feuerwehr
Munster zugewiesen. Das Fahrzeug ist bei der FF, Léschzug Kemper, statio-
niert. Die Zuweisung eines zweiten LKW-Dekon-P durch den Bund bzw. das
Land NRW wird erwartet. Nach Auslieferung soll es beim Loschzug Geist der
FF stationiert werden.

5.11.2 Verwaltung der im Zivil- und Katastrophenschutz ortlich mitwirkenden Einheiten
und Helfer der privaten Hilfsorganisationen
Soweit die privaten Hilfsorganisationen im Zivilschutz des Bundes und/oder im
Katastrophenschutz des Landes mitwirken, stehen ihnen Vergitungen fir Sach-
und Dienstleistungen zu. Die Verwaltung der Finanzmittel obliegt der Stadt
Munster als Unterer Katastrophenschutzbehérde in Bundesauftragsverwaltung.

5.11.3 Unterhaltung 6ffentlicher Schutzraume
Offentliche Schutzraume sind die mit Mitteln des Bundes wiederhergestellten
Bunker und Stollen sowie die als Mehrzweckbauten in unterirdischen baulichen
Anlagen errichteten Schutzrdume zum Schutz der Bevolkerung.
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Die Unterhaltung und der Betrieb der im Besitz des Bundes befindlichen oder
mit Mitteln des Bundes gefdrderten Schutzraume obliegt der Stadt Minster als
Unterer Katastrophenschutzbehorde in Bundesauftragsverwaltung.

Die Unterhaltung von Schutzrdumen wird vom Bund nicht weiter verfolgt. Derzeit
noch im Besitz des Bundes befindliche Schutzraume sollen entwidmet und zivi-
len Nutzungen zugefihrt werden. Der Feuerwehr fallen danach noch Aufgaben
der Verkehrssicherung und Kostenverwaltung zu. Die Aufgabe wird mittelfristig
entfallen.

Rechtsgrundlage: 87 ZSG, Erlasses des BMI vom 07.05.2007 sowie des IM
NRW 15/05/2007 vom 29.05.2007

5.11.4 Unterhaltung von Trinkwassernotbrunnen
Trinkwassernotbrunnen dienen der Versorgung der Bevoélkerung mit Trinkwas-
ser, falls die reguldre Wasserversorgung zerstort wird, ausfallt oder das Trink-
wasser ungeniel3bar ist. Die Trinkwassernotbrunnen werden nach Beauftragung
durch die Katastrophenschutzbehdrden durch die Trinkwasserversorger ange-
legt. Die Finanzierung tUbernimmt der Bund. Die Inbetriebnahme im Bedarfsfall
ist durch die ortlich zustandigen Ldschziige der Freiwilligen Feuerwehr vorgese-
hen.
Die verfugbare Anzahl der Trinkwassernotbrunnen in Munster reicht zur Versor-
gung der Zivilbevélkerung nicht aus. Der weitere Ausbau, die Wartung und ggf.
der Betrieb des Netzes von Trinkwassernotbrunnen durch die Stadt Minster
kann derzeit aufgrund von personellen Kapazitdtsengpassen nicht vorangetrie-
ben werden.
Rechtsgrundlage: Art. 73 GG, § 26 WasSiG i. V. mit den landesrechtlichen Auf-
tragsvorgaben

5.11.5 Schutz von Kulturgut
Aufgrund der Erfahrung der Feuerwehr beziglich der Gefahren fur bauliche An-
lagen und Sachwerte, verfuigt die Feuerwehr tber ein besonderes Wissen auch
bezuglich potenzieller Gefahren fur Kulturgiter. Mit der aktuellen Personalaus-
stattung kann eine Beteiligung der Feuerwehr an diesem Themenfeld jedoch le-
diglich in Ansatzen erfolgen, wie z.B. in Form der Unterstiitzung bei der Erstel-
lung von Notfallplanen durch Museen.

Auf Bitten des LWL hat die Feuerwehr einen vom LWL beschafften ,Geratesatz
Kulturgutschutz* eingelagert. Bei Anforderung wird dieser Geratesatz zu Ein-
satzstellen im gesamten Geschéaftsbereich des LWL (und dartiber hinaus) ange-
liefert.

5.11.6 Sicherstellungsgesetze
Sicherstellungsgesetze sind Teil der Notstandsgesetzgebund (Notstandsverfas-
sung) und werden auf Grundlage von Art. 73 Abs. 1 Nr. 1 GG erlassen. Sie die-
nen der Sicherstellung der fur die Verteidigung erforderlichen lebenswichtigen
Leistungen, besonders zur Versorgung der Zivilbevolkerung und der Streitkrafte.
Z. Zt. in Kraft sind:
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Arbeitssicherstellungsgesetz: dient der Heranziehung zu zivilen Dienstleis-
tungen im zivilen Sanitats- und Heilwesen.

Wirtschaftssicherstellungsgesetz: regelt die Sicherstellung der Versorgung
mit Giatern und Leistungen fur Zwecke der Verteidigung, insbesondere zur
Deckung des Bedarfs der Zivilbevélkerung und der Streitkrafte.

Post- und Telekommunikationssicherstellungsgesetz: dient der Sicherstel-
lung und Zuverlassigkeit einer Mindestversorgung mit Diensten im Bereich
der Beforderung von Post und der Telekommunikation.

Verkehrssicherstellungsgesetz: dient der Versorgung mit Verkehrs- und
Transportleistungen.

Ernahrungssicherstellungsgesetz: dient der Versorgung der Bevdlkerung
mit Nahrungsmitteln.

Wassersicherstellungsgesetz: dient der Versorgung mit Trinkwasser aus
Notbrunnen.

Die im Zusammenhang mit den Sicherstellungsgesetzen anfallenden, vorberei-

tenden MalRnahmen, z.B. die Datenerfassung, obliegen der Stadt Mlnster als

unterer Katastrophenschutzbehérde in Bundesauftragsverwaltung.
Rechtsgrundlage: 88 2, 22, 23 ZSKG

5.11.7 Vorsorgegesetze
Neben der zentralen Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Art. 73 Abs. 1
Nr. 1 GG fur die zivile Sicherheitsvorsorge in Kriegssituationen (Sicherstellungs-
gesetze) stehen dem Bund aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 17 GG weitere, einzelne Ge-
setzgebungskompetenzen zu, die fir die zivile Sicherheitsvorsorge in einem
weiteren Sinn in friedenszeitlichen Situationen von Bedeutung sind. U. a. sind
dies:

Ernahrungsvorsorgegesetz: Ziel des Gesetzes ist die Sicherung einer ausrei-
chenden Versorgung mit Erzeugnissen der Ernahrungs- und Landwirtschaft
fur den Fall einer Versorgungskrise.

Energiesicherungsgesetz: stellt auf die Situation ab, dass die Energieversor-
gung unmittelbar gefahrdet oder gestdrt und die Gefahrdung oder Stérung
der Energieversorgung durch marktgerechte MafRnahmen nicht, nicht recht-
zeitig oder nur mit unverhaltnismafigen Mitteln zu beheben ist.

Erdolbevorratungsgesetz: regelt die Bevorratung von Erddl und Erdolerzeug-
nissen durch den Erdélbevorratungsverband zur Sicherung der Energiever-
sorgungerden nach Mal3gabe dieses Gesetzes.

Verkehrsleistungsgesetz: regelt die staatliche Inanspruchnahme von Ver-
kehrsmitteln und Verkehrsleistungen zum Zwecke des Zivilschutzes und der
Verteidigung.

Die im Zusammenhang mit den Vorsorgegesetzen anfallenden, vorbereitenden
Malinahmen, z.B. die Datenerfassung, obliegen der Stadt Munster als unterer
Katastrophenschutzbehérde in Bundesauftragsverwaltung.
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5.11.8 Zivil-Militarische Zusammenarbeit - ZMZ
Die Zivil-Militarische Zusammenarbeit umfasst alle Ma3nahmen, Krafte und Mit-
tel, welche die Beziehungen zwischen zivilen Dienststellen sowie der Zivilbevol-
kerung auf der einen Seite und der Bundeswehr auf der anderen Seite regeln,
unterstitzen oder fordern.
Die ZMZ wird im Bereich der Stadt Munster durch die Feuerwehr als Amt 37
wahrgenommen.
Die ZMZ in der Bundesrepublik Deutschland wurde seitens der Bundeswehr mit
der ,Teilkonzeption Zivil-Militdrische Zusammenarbeit der Bundeswehr® (TK
ZMZBw) durch das Bundesministerium der Verteidigung mit Schreiben des Ge-
neralinspekteurs der Bundeswehr vom 16.05.2007 neu geregelt. Zu den Details
der Neuregelung hat das Streitkrafte-Unterstitzungskommando Bonn die ,Ba-
sisinformationen zur Neuordnung der Zivil-Militarischen Zusammenarbeit bei Hil-
feleistungen/Amtshilfe* mit Stand 01/2007 herausgegeben.
Das Innenministerium NRW hat mit Erlass vom 03.08.2007 (Az: 75-53.19.02)
die Bezirksregierungen sowie die Kreise und kreisfreien Stadte hieriber in
Kenntnis gesetzt und zur aktiven Ausgestaltung der neuen Struktur der ZMZ
aufgefordert. Die Anforderung der Hilfeleistung der Bundeswehr in Katastro-
phenfallen gemald Art. 35 GG wurde durch das MIK-NRW mit Erlass vom
15.12.2006 geregelt.
Rechtsgrundlage: Art. 35 GG, ferner: Teilkonzeption Zivil-Militarische Zusam-
menarbeit der Bundeswehr* (TK ZMZBw), Schreiben des Generalinspekteurs
der Bundeswehr vom 16.05.2007, ferner: Erlass des IM-NRW vom 03.08.2007
(Az: 75-53.19.02)

5.11.8.1 Kreisverbindungskommando

Der Kontakt zwischen der Stadt Mlnster als Katastrophenschutz- und Gefah-
renabwehrbehérde und der Bundeswehr erfolgt auf Seiten der Bundeswehr
Uber das Kreisverbindungskommando (KVK). Das KVK berat tber Moéglich-
keiten und Grenzen der Unterstitzung durch die Bundeswehr. Das KVK
Ubertragt die zivilen Schadenslagen in ein militarisches Lagebild und fuhrt
das Lagebild der eingesetzten Bundeswehrkréfte. Das KVK wirde im Be-
darfsfall die Unterstitzungsforderungen der Stadt Minster aufnehmen und
sie an das Landeskommando melden.

Die Bundeswehr kann durch die Stadt Minster bei Bedarf mit einer Verbin-
dungsperson des KVK in den Krisenstab und/oder in die Einsatzleitung beru-
fen werden. Das Personal der KVK wird aus Reservisten gebildet.

5.11.8.2 Sicherheitskoordinierungsausschuss

Im Rahmen der ZMZ arbeitet die Feuerwehr Minster im Sicherheitskoordi-
nierungsausschuss der Bundeswehr mit.
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5.12 Aufgaben aufgrund offentlich-rechtlicher Vertr age und Vereinbarungen
(Siehe auch ziffer 3.1.3)

5.12.1 Notarztdienst (Kreis Coesfeld)
Auf Bitten des Kreises Coesfeld stellt der Rettungsdienst der Stadt Munster fur
Notarzteinsatze im Bereich der Gemeinde Havixbeck den Notarztdienst der
Stadt Munter zur Verfiigung. Der Kreis Coesfeld beteiligt sich daftr anteilig an
den Kosten des Notarztdienstes der Stadt Munster.

5.12.2 Brandschutz Haus Heidhorn (Kreis Warendorf)

Aufgrund eines offentlich-rechtlichen Vertrages mit dem Kreis Warendorf wird
die Feuerwehr Munster bei Branden und Einséatzen in der Pflegeeinrichtung
.,Haus Heidhorn“ in Munster-Hiltrup auch in den Gebauden und Anlagen tatig,
welche sich nach der Erweiterung im Jahr 2009 auf dem Gebiet der Stadt Dren-
steinfurt befinden. Die Feuerwehr Munster kommt hier zusatzlich zur ortlich zu-
standigen Feuerwehr Drensteinfurt zum Einsatz, da die Liegenschaft durch Ein-
heiten der Feuerwehr Minster (Loschzug 3 der BF und Ldschzug Hiltrup der FF)
schneller erreicht werden kann.

Neben den genannten o6ffentlich-rechtlichen Vertragen bestehen
folgende Vereinbarungen:

5.12.3 Brandschutz Greven-Fuestrup (Kreis Steinfurt)
Aufgrund einer Vereinbarung mit der Feuerwehr Greven wird die Feuerwehr
Munster bei Branden und Einsatzen im Ortsteil Fuestrup der Stadt Greven tatig.
Die Feuerwehr Munster kommt hier zusétzlich zur ortlich zustdndigen Feuer-
wehr Greven zum Einsatz, da der Ortsteil Fuestrup durch Einheiten der Feuer-
wehr Minster (Loschzug Gelmer der FF) schneller erreicht werden kann.

5.12.4 Brandschutz Altenberge-Hansell, Hohenhorst-Ost und -Sidost sowie Waltrup-
Sidost
Mit der Feuerwehr der Gemeinde Altenberge, Kreis Steinfurt, wurde eine Ver-
einbarung geschlossen uber die Entsendung der Feuerwehr Minster in die 0.g.
Ortsteile im Rahmen einer vorgeplanten Uberortlichen Hilfe. Die Feuerwehr
Munster kommt hier zusatzlich zur ortlich zustdndigen Feuerwehr Altenberge
zum Einsatz, da der Ortsteil Hansell durch Einheiten der Feuerwehr Muinster
(Léschzug 1 der BF und Loschzug Hager-Uhlenbrock der FF) schneller erreicht
werden kann.

5.12.5 Bahn-Regio (Stadt Osnabriick u.a.)
Zur Optimierung der Gefahrenabwehr bei Unféllen mit Personenziigen auf der
ICE-Strecke Minster-Osnabriuck wurde zwischen den Stadten Minster und Os-
nabrick sowie den Landkreisen Steinfurt, Warendorf und Osnabriick (Land) un-
ter dem Einsatzstichwort ,Bahn-Regio“ eine Vereinbarung geschlossen, mit der
die Entsendung definierter Einheiten mit Spezialausriistung geregelt wurde.
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5.13 Sonderaufgaben

5.13.1 Aufgaben nach dem Gesetz Uber psychisch Kranke

Die der Stadt Munster nach dem Gesetz uber Hilfen und Schutzmal3nahmen bei
psychischen Krankheiten (PsychKG) als Ordnungsbehdrde zufallenden Aufga-
ben wurden der Feuerwehr als Stadtamt 37 Ubertragen. Die Feuerwehr Munster
stellt den Beamten der Ordnungsbehoérde, welcher auf Basis eines arztlichen
Gutachtens entscheidet, ob eine Person aufgrund einer akuten medizinisch be-
dingten Eigen- oder Fremdgefahrdung ggf. auch gegen ihren Willen einem psy-
chiatrischen Facharzt zur Begutachtung vorgestellt wird. In diesem Téatigkeitsbe-
reich fallen in Mlnster jahrlich ca. 600 Vorgange an, von denen ca. 75% mit ei-
ner Zwangseinweisung abgeschlossen werden.

5.13.2 KampfmittelUberprifung

Die der Stadt Munster als Ordnungsbehoérde aus der Mitwirkung bei der Kampf-
mittelUberprufung zufallenden Aufgaben werden durch die Feuerwehr als Son-
derordnungsbehorde (siehe Ziffer 3.1.2.4 und 5.6.10) wahrgenommen. Dies be-
trifft unter anderem die Anordnung, bei Gefahrenverdacht das Grundstick nach
Kampfmittel absuchen zu lassen.

Sofern Kampfmittel gefunden werden, trifft die Feuerwehr die ordnungsbehdrdli-
chen MalRnahmen zur Vorbereitung der Entscharfung durch den Kampfmittelbe-
seitigungsdienst der Bezirksregierung Arnsberg. Neben den notwendigen An-
ordnungen gegeniber den betroffenen Grundstiickseigentimern gehéren hierzu
auch die Planung und Lenkung aller operativen MaRnahmen zur Sicherung des
Gefahrenbereiches, insbesondere die Organisation und Durchfihrung von
Raumungs- und Evakuierungsmaflinahmen, einschlief3lich des Transportes und
der Unterbringung bzw. der Betreuung hilfsbedirftiger Personen. Diese Mal3-
nahmen werden gemeinsam mit den privaten Hilfsorganisationen durchgefihrt.
Die Feuerwehr wird bei der Absperrung und Uberwachung des Gefahrenberei-
ches durch die Polizei und ggf. das Ordnungsamt unterstitzt.

Rechtsgrundlagen: OBG NRW, § 16 BauO, Zi. 16.22 VV BauO NRW, Erlass
,Richtlinie fur die Zusammenarbeit zwischen Bauaufsichtsbehdrden und dem
staatlichen Kampfmittelbeseitigungsdienst* v. 8.5.2006, Kampfmittelverordnung
vom 12.11.2003, Erlass ,Kampfmittelbeseitigung” v. 23.5.1985, Technische VV
fur die Kampfmittelbeseitigung, Verfigung der Bezirksregierung Arnsberg zum
Umgang mit Bombenfunden, vom 13.03.2014

5.14 Serviceleistungen fur andere stadtische Einric  htungen

5.14.1 Uberpriufung von Feuerloschern
Die Feuerwehr Uberprift und wartet die Feuerléscher in Gebduden der Stadt
Munster sowie ggf. deren Tochterunternehmen. Bei insgesamt 3.500 Feuerlo-
schern und einer zweijahrigen Prifungsfrist erwachsen daraus jahrlich ca. 1.750
Uberprifungsvorgange.

5.14.2 Betrieb von Tankstellen fir Dienstfahrzeuge der Stadt Minster
Da die Feuerwehr zur Aufrechterhaltung ihrer Einsatzbereitschaft auch bei Aus-
fall der offentlichen Infrastruktur auf dem Geléande der Feuerwachen 1 und 2
Uber eigene Tankstellen verfugt, steht diese Bevorratung grundsatzlich auch
anderen stadtischen Fahrzeugen zur Verfigung, solange fiur den Brand- und
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Katastrophenschutz kein akuter Bedarf besteht (Katastrophen, Groldschadens-
lagen; Unwetterereignisse, Schneelagen, etc.).

5.14.3 Brandschutztechnische Sondergutachten

Die Feuerwehr Minster fuhrt als Brandschutzdienststelle die Aufgaben nach § 5
FSHG durch. Dies umfasst Stellungnahmen im Baugenehmigungsverfahren und
bei Anfragen Dritter (siehe Ziffer 5.6.1). FuRend auf dieser Expertise werden im
Rahmen dieser Zustandigkeit, in Zusammenarbeit mit benachbarten Amtern und
Einrichtungen des Bundes, des Landes und der Stadtverwaltung sowie den Be-
treibern und Planern betroffener Gebaude, besondere brandschutztechnische
Themen und Problemstellungen in sachverstandiger Form aufgearbeitet und
entsprechende MalRnahmen zur Gefahrenabwehr entwickelt. Dies gilt z.B. fur
brandschutztechnische Belange von Flichtlingsunterkiinften oder Schulen mit
inklusiver Padagogik.

5.14.4 Erstellung von Brandschutzkonzepten fur stadtische Gebaude
Aufgrund der Qualifikation der Bediensteten in der Brandschutzdienststelle ist
die Feuerwehr Minster in der Lage, in aul3erst wirtschaftlicher Weise Brand-
schutzkonzepte fur die Planung und Errichtung von stadtischen Geb&uden zu
erstellen. Brandschutzkonzepte sind als Bestandteil eines Bauantrags fur die
Planung und den Betrieb von Sonderbauten erforderlich. Aufgrund der zu erle-
digenden Pflichtaufgaben ist diese innerstadtische Dienstleistung jedoch nur in
Ausnahmefallen mdglich.
Rechtsgrundlagen: 88 54 (2) und 58 (3) BauO, § 9 BauPrufvVO

5.14.5 Unterstitzung stadtischer Einrichtungen beim Kulturgutschutz
Die Beteiligung der Feuerwehr Minster bei Mallinahmen zum Kulturgutschutz
(siehe Zziffer 5.11.5 beinhaltet insbesondere auch die Unterstiitzung der eigenen
Stadtamter. So wird regelmafig das Stadtmuseum zu Fragen der Sicherungs-
mafl3nahmen und Notfallplanen zu beweglichen Kulturgitern ebenso unterstitzt,
wie zu baulichen Sicherungsfragen.

5.14.6 Brandschutzerziehung in Kindertagesstatten
Im Kern getragen durch die Loschzige der Freiwilligen Feuerwehr Minster be-
steht in den Stadtteilen das Angebot, Kinder in spielerischer Form Uber die Ge-
fahren des Feuers sowie Uber das richtige Verhalten in Notfallen aufzuklaren.
Verschiedene Medien und Modelle zur Veranschaulichung der Rauchgasaus-
breitung oder zur Simulation eines Notrufes kénnen zu diesem Zweck eingesetzt
werden.

5.15 Dienst und Arbeitsleistungen (nach Tarif)

Aulerhalb ihres hoheitlichen Aufgabenspektrums kann die Feuerwehr auch auf
Basis privatrechtlicher Vereinbarungen und Auftrage tatig werden. Um den
Wettbewerb der Privatwirtschaft nicht zu beeinflussen, werden solche Tatigkei-
ten jedoch sehr restriktiv gehandhabt.

Typische Beauftragungen in diesem Bereich sind: das Offnen von Tiren bei
Schlusselverlust oder die Gestellung von Schlduchen und Armaturen bei Bau-
stellen, Festen, Zirkusveranstaltungen etc.
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6. Gefahrdungspotenzial in der Stadt Minster

6.1 Risiken und Gefahrdungsszenarien der Stadt Mins  ter

Die Risiken der Stadt Munster liegen im Spektrum auch der anderen deutschen
Stadte der Gréf3enklasse 2 (200.000 bis 400.000 Einwohner/innen).

Fur die lokale Gefahrenabwehrplanung von Bedeutung sind folgende Aspekte:

6.1.1 Stadtstrukturelle Besonderheiten

6.1.1.1

6.1.1.2

6.1.1.3

6.1.1.3.1

Verdichtete Wohnbebauung in der Innenstadt

Teile der Innenstadt weisen eine enge, verdichtete Bebauung auf, z.B.
Kreuzviertel, Nordviertel, Sudviertel, Hansaviertel. Die Bebauung besteht
Uberwiegend aus Gebauden mittlerer Hohe, bei denen der zweite Rettungs-
weg Uber Rettungsgerate der Feuerwehr sichergestellt werden muss. Dies
bedingt, dass die Feuerwehr nahezu jeden Stral3enabschnitt mit Kraftfahr-
drehleitern passieren kbnnen muss und vor jedem Haus mit Aufenthaltsrau-
men eine Aufstellflache fur die Kraftfahrdrehleiter gegeben sein muss.

In diesem Zusammenhang kommt der Ordnung und Uberwachung des ru-
henden Verkehrs eine zentrale Bedeutung zu.

In Teilen der Innenstadt ist auch eine verdichtete Innen- und Hinterhofbe-
bauung anzutreffen. Ein Feuer kann sich innerhalb dieser Bebauung sehr
schnell vertikal und horizontal ausbreiten. Die Feuerwehr muss hier in der
Lage sein, sehr schnell Unterstitzungskrafte heranzufihren, um die unmit-
telbar angrenzende Bebauung zu schitzen.

Kernstadt / Prinzipalmarkt

Im Bereich des Prinzipalmarktes und der Kernstadt ergeben sich besondere
Risiken durch eine intensive, auch gewerbliche Nutzung in Verbindung mit
Wohnnutzungen bei gleichzeitig engster und nicht durchgangig abgetrennter
Bebauung. Dies birgt erhebliche Brandrisiken, die durch gebaudeibergrei-
fende Nutzungen im Kellerbereich und in Geschéaftsetagen noch erheblich
verstarkt werden. Im Gefahrenfall sind typischer Weise mehrere Gebaude
gleichzeitig betroffen. Die unter Ziffer 6.1.1.1 beschriebene ungunstige Er-
reichbarkeit mit Rettungsgeraten gilt gleichermal3en auch hier.

Verkehrswege

Neben den allgemeinen Risiken von Verkehrswegen hinsichtlich moglicher
Verkehrsunfélle betrachtet die Feuerwehr die Verkehrswege auch und be-
sonders unter dem Aspekt des Transportes von gefahrlichen Stoffen und G-
tern und der Méglichkeit eines Massenanfalls von Verletzen.

Dortmund-Ems-Kanal

Der Dortmund-Ems-Kanal (DEK) ist eine Bundeswasserstral3e. Aufgrund
seiner Bedeutung fur den Guterverkehr, insbesondere mit Osteuropa, wird er
derzeit mit hohem finanziellem Aufwand durch den Bund ausgebaut. Derzeit
verkehren auf dem DEK gewerbliche Binnenmotorschiffe mit einem La-
dungsvermogen von bis zu 1.350 Tonnen. Nach dem Ausbau des DEK wer-
den Schubverbande mit einem Ladungsvermégen von bis zu 4.200 Tonnen
die Stadt Munster passieren.
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Die transportierten Waren umfassen auch gefahrliche Stoffe und Guter, ins-
besondere brennbare Flussigkeiten und Gase. Die auf dem DEK transportie-
ren Ladungseinheiten sind somit grél3er, als die Einheiten, die die Stadt
Minster auf Schienenwegen oder Stral3en passieren.

Aufgrund der Trassenfuhrung des DEK im Stadtgebiet ergibt sich eine un-
gewdhnliche und unter Aspekten der Gefahrenabwehr auch unginstige Na-
he zwischen transportieren Gefahrgitern und Wohnbebauung.

Die Moglichkeiten einer Gefahrenabwehr, insbesondere einer Brandbekamp-
fung, auf dem DEK sind sehr begrenzt. Der Feuerwehr Munster steht derzeit
nur ein Mehrzweckboot mit einer fest installierten Feuerldschkreiselpumpe
(Tragkraftspritze, 1.000 |/min.) zur Verfiugung. Die direkte Abgabe von
Léschschaum sowie ein effektiver Loschangriff mit Ubertritt von Personal auf
ein Binnenschiff sind von der Wasserseite aus nicht moéglich. Erganzende
MalRnahmen der Brandbekdmpfung missen vom Ufer aus erfolgen. Die Si-
tuation wird mit der Erweiterung des DEK von derzeit 37 auf eine Breite von
42 Metern, in Kurvenbereichen auf bis zu 77 Metern zuklnftig noch unbe-
friedigender sein, als bisher. Die Notwendigkeit eines kleinen Feuerlésch-
bootes ist daher perspektivisch zu prifen.

Schienenwege / Deutsche Bahn AG / Glterbahnhof

Die Lage der Schienenwege sowie Umfang und Art des Schienenverkehrs
weisen in Munster keine Besonderheiten auf. Ungunstig ist die Lage des G-
terbahnhofes in einem sehr urbanen Umfeld mit zum Teil dicht heranrei-
chender Wohnbebauung. Das Abstellen einer haufiger auch grof3en Zahl an
Kesselwagen stellt in dieser Nachbarschaft ein nicht unerhebliches Risiko
dar.

Durch Munster verlauft auch eine ICE-Strecke der Deutschen Bahn AG. Auf-
grund der Besonderheiten der ICE-Ziige bei Unfallen (schwierige Offnung
von aul3en), halt die Feuerwehr Minster spezielles technisches Gerat in be-
grenztem Umfang bereit. Die Heranfiihrung von weiterem Spezialgerat sowie
von Einsatzkraften ist im Konzept Bahn-Regio geregelt.

Weitere Gefahrenschwerpunkte sind die acht Personenbahnhdfe und Halte-
punkte.

Autobahnen

Die Lage der Autobahnen sowie Umfang und Art des Guterverkehrs weisen
in Munster keine Besonderheiten auf. Allerdings gehort der Streckenab-
schnitt der BAB Al zwischen Munster-Sud und Munster-Nord zu den am
starksten frequentierten Autobahnabschnitten in Deutschland.

Flugverkehr

Die Stadt Minster liegt in der Nahe des Flughafens Minster-Osnabrick
(FMO). Das Stadtgebiet wird regelmafiig von Flugzeugen Uberflogen.

Das Stadtgebiet war in den 70-er und 80-er Jahren Tiefflugzone der Bun-
deswehr sowie der alliilerten Streitkrafte. Mogliche Unfalle mit Luftfahrzeugen
sind ein Kriterium zur Festlegung der Schutzziele flr den Katastrophenschutz
der Stadt Miinster.
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Waldflachen

Die Lage und Ausdehnung der Waldflachen weisen in Miunster keine Beson-
derheiten auf. Allerdings stellt das bewaldete Gebiet des Ubungsplatzes der
Bundeswehr in Munster-Handorf ein schwer zugangliches Gelande dar: In
weiten Bereichen des Gelandes kann die Feuerwehr nur mit Allrad getriebe-
nen Fahrzeugen téatig werden.

6.1.2 Kiritische Infrastruktur (KRITIS)

Kritische Infrastrukturen sind Organisationen und Einrichtungen mit wichtiger
Bedeutung fur das staatliche Gemeinwesen, bei deren Ausfall oder Beeintréach-
tigung nachhaltig wirkende Versorgungsengpésse, erhebliche Stérungen der 6f-
fentlichen Sicherheit oder andere dramatische Folgen eintreten wirden. Die
Identifizierung kritischer Infrastrukturen sowie die Konzipierung kompensieren-
der Malinahmen ist eine gro3e Herausforderung fur alle staatlichen Verwal-
tungsebenen.

6.1.2.1

6.1.2.1.1

Ausfall von Energietragern

Der Ausfall von Energietragern (Strom, Gas, Fernwdrme). Versorgungsein-
richtungen (Trinkwasser) aber auch von Entsorgungseinrichtungen (Abwas-
ser, Mullabfuhr) kann erhebliche Auswirkungen auf die Stadtgesellschaft ha-
ben — bis hin zur Gefahr fiir Leib und Leben der Birgerinnen und Burger. Auf
einige besondere Aspekte wird nachfolgend eingegangen:

Ausfall der Stromversorgung

Ein Ausfall der Stromversorgung hat weit reichende Konsequenzen. Da nur
wenige Einrichtungen (z.B. Krankenh&user, Feuerwachen, Teile der Was-
serversorgung) Uber eine Ersatzstromversorgung verflgen, ist davon auszu-
gehen, dass weite Teile des gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Lebens
zum Erliegen kommen. Dabei kdnnen geféhrliche Situationen eintreten,
wenn z.B. in industriellen Prozessen gefahrliche Reaktionen (z.B. Uberhit-
zung von Anlagen) auftreten.

Eine zunehmend gro3er werdende Zahl von Patienten/innen - auch aul3er-
halb von Krankenhausern - ist auf Beatmungsgerate angewiesen (Heim-
Beatmungsplatze). Sofern diese Gerate uber eine Akku-Pufferung verfiigen,
wird diese nach wenigen Stunden zu Neige gehen. Bei vielen Patienten wird
sich nahezu gleichzeitig ein lebensbedrohlicher Zustand einstellen. Die glei-
che Situation ergibt sich bei einem mehrtagigen Stromausfall auch fir Dialy-
se-Patienten/innen.

Die Zahl der in Aufziigen eingeschlossenen Personen kann sehr hoch sein.
Da nach kurzer Zeit auch die mobilen Kommunikationsnetze ausfallen, ist es
maoglich, dass viele Personen lange Zeit unentdeckt und somit ohne Hilfe
bleiben.

Ein Ausfall der Stromversorgung hat auch Auswirkungen auf die Heizungs-
anlagen. Nicht nur Elektroheizungen, sondern auch Gas- und Olheizungen
sind auf eine Stromversorgung angewiesen. In Abhangigkeit von der Jahres-
zeit kann ein Ausfall von Heizungsanlagen erhebliche Auswirkungen auf die
Bevolkerung haben, die bis zu gesundheitlichen Gefahrdungen oder Sach-
schaden, z.B. durch geplatzte Wasserleitungen (mit weiteren Folgeschaden)
fuhren.

Die Feuerwehr Munster wird auch mit Unterstitzung aller anderen lokalen
Hilfsorganisationen nur in der Lage sein, den gravierendsten Notlagen ent-
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gegenzutreten. Der Aufbau eines Netzes zur Ersatzstromversorgung ist mit
lokal verfigbaren Mitteln ausgeschlossen.

Ausfall der Fernwarme

Von einem Ausfall des Fernwarmenetzes der Stadtwerke waren nur ver-
gleichsweise geringe Teile der Stadt Munster betroffen. Eine Gefahr fur die
Allgemeinheit wirde nicht entstehen. Jedoch ist das Universitatsklinikum
Munster von einer eigenen umfangreichen Fernwarmeanlage abhangig, de-
ren Ausfall unmittelbare Auswirkungen auf den Klinikbetrieb hat.

Die Tunnelsysteme der Fernwdrme haben nur wenige Zugange, bei Unfallen
im Tunnelsystem hat die Feuerwehr entsprechend lange Anmarschwege.
Daher missen Langzeit-Atemschutzgerate in ausreichender Zahl verfugbar
sein.

Ausfall der Wasserversorgung

Ein Ausfall der Wasserversorgung (Trink- und Ldschwasser) hat weit rei-
chende Konsequenzen: Der Ausfall der Trinkwasserversorgung hat unmittel-
bar gravierende Auswirkungen auf die Versorgung der Bevolkerung mit dem
wichtigsten Nahrungsmittel. Die im Stadtgebiet vorhandenen Trinkwasserno-
tbrunnen reichen nicht aus, um die Versorgung der Bevdlkerung sicher zu
stellen. Die Organisation einer Versorgung mit Tankfahrzeugen ist nicht sys-
tematisch vorbereitet und kann auch nur gelingen, wenn sich der Ausfall der
Trinkwasserversorgung auf Munster begrenzt.

Durch den Ausfall der Wassersptilungen in den Toiletten ergeben sich nach
kurzer Zeit Probleme in den Bereichen Entsorgung, Hygiene und Gesund-
heit.

Die Wasserversorgung umfasst auch die Bereitstellung von L&schwasser
Uber Hydranten. Bei Ausfall der (Sammel-)Wasserversorgung muss die Feu-
erwehr auf offene Wasserentnahmestellen zurtickgreifen. Die sind im Stadt-
gebiet in begrenztem Umfang vorhanden. Der Dortmund-Ems-Kanal und der
Aasee stellen hier wertvolle Reservoirs dar.

Die Feuerwehr verfugt Uber vier Schlauchwagen, mit denen jeweils eine
Loschwasserforderstrecke Uber 2.000 Meter aufgebaut werden kann. Ein
umfassender Brandschutz lasst sich so jedoch nicht garantieren.

Durch den Ausfall des Brauchwassers werden viele Produktionsprozesse
unmaglich. Teile der Wirtschaft kommen zum Erliegen.

Ausfall von Telekommunikationseinrichtungen

Die wahrscheinlichste Ursache fir einen Ausfall der Telekommunikation ist
der Ausfall der Stromversorgung. Die Absicherung durch Netzersatzanlagen
und Akkumulatoren kann einen vollen Funktionserhalt im Mobilfunknetz, aber
auch im Festnetz nicht gewéahrleisten. Viele Endgerate, insbesondere in Un-
ternehmen und Institutionen, sind Teil einer Nebenstellenanlage und fallen
direkt aus. Spatestens mit der flachendeckenden Einfihrung von ,Voice over
IP* als Technikstandard auch fir die Vermittlungsstellen der Telekom (vo-
raussichtlich im Jahr 2018) wird das Festnetz unmittelbar nach einem Strom-
ausfall ausfallen.

Der Ausfall der Kommunikation bringt das wirtschaftliche und gesellschaftli-
che Leben zum Erliegen. Brande, Unfélle und andere Notlagen kdnnen nicht
gemeldet werden. Die Kommunikation der Gefahrenabwehrbehdrden unter-
einander ist deutlich eingeschrankt. Eine gezielte Information bzw. Warnung
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der Bevolkerung ist Uber diese Systeme der o6ffentlichen (bzw. privaten) Te-
lekommunikation nicht mehr mdglich.

6.1.2.2.1 Notruf-Meldestellen

Um im Gefahrenfall Notrufe dennoch schnell Gbermitteln zu kénnen, kann die
Feuerwehr in allen Feuerwehrgeratehdusern (FGH) Notruf-Meldestellen ein-
richten. Dazu sollen alle FGH mit externen Einspeisemdglichkeiten ausge-
ristet werden. Bei Bedarf kann dann die Stromversorgung Uber mobile
Stromerzeuger sichergestellt werden. Von den Notruf-Meldestellen aus wird
der Notruf dann Uber den Feuerwehr-Sprechfunk zur Feuerwehr- und Ret-
tungsleitstelle tbermittelt. Bei Bedarf kénnen an markanten Punkten im
Stadtgebiet auch Einsatzfahrzeuge postiert werden, Gber die dann Notrufe
abgesetzt werden kdnnen.

6.1.3 Risiken aufgrund von Naturereignissen

Die uberwiegende Zahl der Klima- und Katastrophenforscher/innen hat eine Zu-
nahme von Extremwetterlagen festgestellt und sagt eine weitere Zunahme vo-
raus. Die Folgen der Extremwetterlagen, wie z.B. Sturm, Starkregen, extreme
Geuwitter, Blitzeis etc. aber auch Hitzeperioden fihren zu einem massiven An-
stieg von Notlagen, wie z.B. verletzte oder erkrankte Personen, beschadigte
Hauser, blockierte Stral3en, Uberflutete Keller, Brande, etc.

Die Statistik der Feuerwehr weist in diesen Einsatzbereichen markante Zunah-
men in den letzten Jahren aus. Es ist davon auszugehen, dass dieser Trend an-
halt und die Feuerwehr sowie die anderen Hilfsorganisationen immer haufiger
und intensiver fordern wird.

6.1.3.1 Massenanfall von Notrufen

Eine der groRten Herausforderungen bei Extremwetterlagen ist die Haufung
von Notrufen in kurzer Zeit (,Massenanfall von Notrufen®). Die Feuerwehr ist
bemduht, in der Leitstelle mdglichst alle Notrufe abzufragen, um zwischen den
zahlreichen Schadenmeldungen die Notfalle mit Gefahr fir Personen heraus-
filtern zu kénnen. Mit einer Zahl von 20 Notrufleitungen (seit 2015, zuvor 16)
fur den Notruf 112 ist die Feuerwehr Munster vergleichsweise gut an das Te-
lekommunikationsnetz angebunden. Auch die Zahl der verfiigbaren Notruf-
Abfrageplatze ist mit 21 (seit 2015, zuvor 9) gut. Trotzdem werden bei einem
Extremwetterereignis wie dem Starkregen vom 28.07.2014 auch zukiinftig
viele Anrufer beim Notruf 112 das ,Besetzt-Zeichen® erhalten. Eine zeithahe
und vollstandige Abfrage aller Notrufe kann bei einem ,Massenanfall von
Notrufen® auch zukinftig nicht garantiert werden.

6.1.4 Besondere technische Risiken
Die besonderen technischen Risiken in der Stadt Minster beschranken sich z.
Zt. auf wenige Betriebe und Einrichtungen. In der Regel kbnnen besondere
technische Risiken aufgrund der Spezialgesetzgebung und entsprechender
technischer Regelwerke identifiziert werden.
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Storfallbetriebsbereiche

Alle unter die Richtlinie 96/82/EG (sog. Seveso-lI-Richtlinie) fallenden Betrie-
be, fur die ein Sicherheitsbericht zu erstellen ist, gelten als Storfallbetriebe
bzw. Storfallbetriebsbereiche. Fir die Betriebe, die unter die erweiterten
Pflichten nach der Stoérfallverordnung fallen, hat die Stadt Minster Externe
Notfallplane aufzustellen.

In Munster fallen folgende Betriebe aufgrund der Mengen an dort gelagerten
oder eingesetzten Gefahrstoffen unter die erweiterten Pflichten der Storfall-
verordnung:

* AGRAVIS Raiffeisen AG Gustav-Stresemann Weg 10

* Armacell GmbH Robert-Bosch-Str. 10

* BASF Coatings AG Glasuritstral3e 1

» Beiselen GmbH Gustav-Stresemann Weg 46
+ COMPO GmbH & Co.KG Gildenstralie 38

* Lehnkering, Lager Am Mittelhafen 30-36

* Lehnkering, Lager Am Mittelhafen 44-46

» Westfalen AG, Werk HeidestralRe 13

» Westfalen AG, Werk Hessenweg 101

Ferner fallen folgende Betriebe bzw. Anlagen unter die Grundpflichten der
Storfallverordnung:

» Erdgasrohrenspeicher der Stadtwerke Munster, Weseler Stral3e

» Betriebsgelande der Westfalen AG, Industrieweg

» Biogasanlage Rohlmann, Kreuzbach

» Biogasanlage Dahlmann, Langenhorster Stiege

Die auf nationaler Ebene anzuwendende Richtlinie 96/82/EG sieht vor, dass
(externe) Notfallplane (der Gefahrenabwehrbehdrde) erstellt und in maximal

dreijahrigen Abstanden Uberprift, erprobt und erforderlichenfalls tGberarbeitet
und auf den neuesten Stand gebracht werden missen, um:

* Schadensfalle einzudammen und unter Kontrolle zu bringen, so dass die
Folgen mdglichst gering gehalten und Schéaden fur Mensch, Umwelt und
Sachen begrenzt werden kénnen;

* MalRnahmen zum Schutz von Mensch und Umwelt vor den Folgen schwe-
rer Unfalle einzuleiten;

« notwendige Informationen an die Offentlichkeit sowie an betroffene Be-
horden oder Dienststellen in dem betreffenden Gebiet weiterzugeben;

* Aufraumarbeiten und MalRRnahmen zur Wiederherstellung der Umwelt
nach einem schweren Unfall einzuleiten.
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6.1.4.2 Besonders gefahrliche Objekte

Als besonders gefahrliche Objekte gelten Anlagen oder Einrichtungen, die
zwar nicht unter die Storfallverordnung fallen, bei denen jedoch Stérungen
von Betriebsablaufen fir eine nicht unerhebliche Personenzahl zu schwer-
wiegenden Gesundheitsbeeintrachtigungen fihren kdnnen.

Es existiert derzeit kein allgemein gultiger Kriterienkatalog fur die Identifizie-
rung besonders gefahrlicher Objekte. Als unstrittig gilt, die Existenz einer an-
geordneten Werkfeuerwehr als Kriterium heranzuziehen. Insofern sind in
Munster zumindest die folgenden Objekte unter dieser Definition zu fuhren:

* BASF Coatings AG

¢ Universitatsklinikum Miinster

6.1.4.3 Gefahrenabwehr in der Umgebung kerntechnischer Anlagen
Entsprechend der ,Rahmenempfehlungen fir den Katastrophenschutz in der
Umgebung kerntechnischer Anlagen der Strahlenschutzkommission* (SSK)
mit Stand 21.09.2008 sowie der Fortschreibung der Rahmenempfehlungen
durch die SSK im Jahr 2014 und die Annahme der Empfehlungen der SSK
durch die Innenministerkonferenz im Oktober 2014 besteht die Vorgabe der
Landesregierung NRW, dass die unteren Katastrophenschutzbehdrden die
Verteilung von Kaliumiodidtabletten (Jodtabletten) an die Bevolkerung inner-
halb vorgegebener Radien vorzubereiten haben. Fir die Stadt Mlnster gilt
diese Regelung in Bezug auf das Kernkraftwerk Emsland bei Lingen im
Landkreis Emsland.
Mit Stand Januar 2015 besteht fur die Stadt Munster entsprechend den Vor-
gaben des Landes NRW die Notwendigkeit, in einem Zeitfenster von max. 12
Stunden mit einem sehr hohen Personaleinsatz Jodtabletten an ca. 170.000
Personen ausgeben zu kénnen. Entsprechende Einsatzplane werden aktuell
erstellt.
Ein Teil der aktuell bendétigten Jodtabletten wurden der Stadt Munster im Jahr
2013 durch das Land NRW zur Verfigung gestellt. Sie werden an einem
zentralen Ort in der Stadt Munster gelagert.

6.1.5 Besondere gesellschaftliche und politische Risiken
Unter Aspekten der sog. ,asymmetrischen Bedrohung“ wird die behdrdliche Ri-
sikobetrachtung seit einigen Jahren auch auf Risiken erweitert, die sich auf-
grund politischer Konstellationen ergeben. Geféhrdet sind Objekte mit erhdhter
politischer und gesellschaftlicher Symbolkraft. Mit Blick auf die Stadt Minster
sind hier vorrangig zu erwé&hnen Einrichtungen der Bundeswehr und der Polizei-
ausbildung sowie religiose Gemeinde- und Ausbildungseinrichtungen.
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6.1.6 Grol3veranstaltungen
Einige der in Mlnster etablierten, regelméf3ig wiederkehrenden Grol3veranstal-
tungen bergen Risiken aufgrund der hohen Personendichten im Veranstaltungs-
bereich. Veranstaltungen mit einer weitlaufigen Flachenausdehnung und hoher
Besucherdichte sind unter anderem:

» Stadtfest

» Hafenfest

* Weihnachtsmarkt
* Rosenmontagszug

Die sanitats- und rettungsdienstliche Betreuung erfolgt durch die privaten Hilfs-
organisationen in Abstimmung mit der Feuerwehr Munster. Bei Bedarf werden
Brandsicherheitswachen gestellt oder Loschzlige zeitlich begrenzt in der Innen-
stadt stationiert und eine Einsatzleitung der Feuerwehr installiert (siehe Ziffer
5.10.1.1).

Aufgrund der stadtebaulichen Attraktivitdt sowie der politischen Zielsetzung zur
Forderung des Tourismus in Minster nimmt die Anzahl an 6ffentlichen Veran-
staltungen jahrlich zu. Im Jahr 2014 wurden 22 6ffentliche Grol3veranstaltungen
(z. B. Munsterland-Giro, Miunster-Marathon, Rosenmontagsumzug, Vainstream-
Rockfestival) in Minster von unterschiedlichen Organisatoren durchgefihrt.
Hinzu kamen 121 6ffentliche Veranstaltungen mit einer Besucherzahl von weni-
ger als 1.000 Besucher/innen.

6.1.6.1 Versammlungsstatten
In Mlnster gelten 186 Objekte aufgrund der gesetzlichen Definitionen als
Versammlungsstatten.
Es muss konstatiert werden, dass auch bei Beachtung alle Vorschriften und
der Wirksamkeit aller Sicherheitseinrichtungen nicht ausgeschlossen werden
kann, dass es (z.B. als Folge einer Panik) zu einem Massenanfall von Ver-
letzten und auch Toten kommen kann.
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7. Organisation der Feuerwehr Miunster / Amt 37
Die Feuerwehr Munster ist eine Einrichtung der Stadt Munster, welche innerhalb
der Stadtverwaltung im Dezernat | als Amt 37 gefuhrt wird. Die Organisation geht
aus nachfolgendem Organigramm hervor:

Organigramm Feuerwehr

Arztliche Leitung 37 Feuerwehr i

Rettungsdienst 37.0 Amtsleitung

. . . Abteilung 37.4 Stabstelle
Abteilung 37.1 Abteilung 37.2 Abteilung 37.3 Vorbeuggnder —  Gebéaudeunterhaltung
Verwaltung Einsatz Technischer Dienst Brandschutz Loschwasserversorgung
Fachstelle 37.21
Personal | | Fachstelle 37.31 || FaghSt: "eh37'41
| || Fachstelle 37.11 —i| Freiwillige Feuerwehr Umwelt-/Atemschutz S r;m Si a:t.
Allg. Verwaltung Einsatzplanung encerguiachien
Leitstelle
Fachstelle 37.32 Fasc:\.sﬁlle
Fschstelle_37.12 Fachstelle 37.22 — Fahrz?uge — Brandschutz-
L ettungsdienst- I Ausbildun Geréte technische
abrechnung 9 Werkstatten Gutachten
Fachstelle 37.23 Fachstelle 37.33
L | Personal Informations- /
Berufsfeuerwehr || Kommunikations-
Rettungsdienst Technik
Stand: 15.09.2015

Abb. 3 Organigramm Feuerwehr Miinster (Amt 37)

An der Spitze steht als Amtsleiter/in der/die Leiter/in der Feuerwehr. Die Leitung der
Feuerwehr wird in dieser Funktion und als Amtsleitung durch den/die Leiter/in der
Abteilung ,Einsatz” vertreten.

Die Gliederung des Amtes in Fachabteilungen orientiert sich an thematischen Auf-
gabenstellungen und Verantwortungsbereichen. Die Gliederung hat sich grundséatz-
lich in der Praxis bewahrt.

Der/Die Arztliche Leiter/in des Rettungsdienstes (ALRD) wird als Stabsstelle ge-
fuhrt. Er/Sie ist in seinem/ihrem arztlichen Verantwortungsbereich nicht weisungs-
gebunden. Gemal} 87 des Gesetzes Uber den Rettungsdienst sowie die Notfallret-
tung und der Krankentransport durch Unternehmer NRW (RettG NRW) leitet und
uberwacht der/die ALRD den Rettungsdienst in medizinischen Belangen. Ferner lei-
tet er/sie das Qualitatsmanagement des Rettungsdienstes. Der/Die ALRD steuert
die Uber Personalgestellungsvertrage oder direkte Vereinbarungen mitwirkenden
Arztinnen und Arzte im Notarztdienst.

Die Interessen der Beschaftigten der Berufsfeuerwehr Minster (als Amt 37 der

Stadtverwaltung Minster) werden gegeniber dem Dienstherrn durch einen ortli-
chen Personalrat vertreten.
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Da gem. FSHG eine Freiwillige Feuerwehr, die neben einer Berufsfeuerwehr be-
steht, von dem/der Leiter/in der Berufsfeuerwehr gefiuhrt wird und bei dessen/deren
Berufung die sonst Ubliche Anhérung der ehrenamtlichen Krafte der Freiwilligen
Feuerwehr entfallt, werden die Belange der Freiwilligen Feuerwehr gegenuber
dem/der Leiter/in der Berufsfeuerwehr durch den/die Sprecher/in der Freiwilligen
Feuerwehr vertreten, der/die von den Zug- und Gruppenfuhrer/innen der Freiwilli-
gen Feuerwehr fur die Dauer von sechs Jahren gewahlt wird.

8. Einsatzdienst

8.1FUhrungsorganisation

Bei der Feuerwehr Minster erfolgt die Fihrung und Leitung im Einsatz auf Grund-
lage der Feuerwehr-Dienstvorschrift (FwDV) 100 ,Fihrung und Leitung im Einsatz*,
den Bestimmungen des Feuerschutzhilfeleistungsgesetzes Nordrhein-Westfalen
(FSHG) sowie den konkretisierenden Regelungen der Stadt Minster. Da die FwDV
100 jedoch bundesweit gilt und auch das FSHG als Landesgesetz die drtlichen
Verhéltnisse und Mdglichkeiten nicht bericksichtigen kann, wurde die FwDV 100
konkretisiert und als FwDV 100-MS auf die lokale Situation adaptiert.

8.1.1 Fuhrungsfunktionen Berufsfeuerwehr
Aus dem Kreis der Beamten des gehobenen (g.D.) und héheren (h.D.) feuer-
wehrtechnischen Dienstes werden taglich folgende Funktionen im Einsatzdienst
besetzt:

e Zugfuhrer/in: als Fuhrer/in der Loschztige der BF:
Loschzug 1, Léschzug 2 und Léschzug 3.

* B-Dienst als Einsatzleitung vor Ort (soweit nicht gem. Alarm- und Aus-
rickeordnung der A-Dienst als Einsatzleitung vorgesehen ist), Einsatzlei-
tung mehrere Zige der BF und/oder FF.

» Lagedienstfihrer/in (LdF) als rickwartige Fihrungsfunktion in der Leitstel-
le bzw. bei Bedarf in der Einsatzleitung oder im Krisenstab.

* A-Dienst als Ubergeordnete Fuhrungsfunktion bei besonderen Einsatzen
gem. Alarm- und Ausrickeordnung. Der A-Dienst vertritt den/die Leiter/in
der Feuerwehr,

Die Funktionen ,Zugfuhrer/in® (BF) werden durch Beamte des gehobenen
Dienstes ausgeibt, welche den Wachabteilungen der Berufsfeuerwehr im
Schichtdienst fest zugeordnet sind.

Die Funktionen B-Dienst und LdF, werden von den Beamten des gehobenen
Dienstes ausgeulibt, welche in den Fachabteilungen des Amtes 37 als Abtei-
lungs- oder Fachstellenleiter/innen bzw. als Sachbearbeiter/innen tatig sind.
Dieser Personenkreis versieht reihum aus dem Tagesdienst heraus (z. Zt. alle
elf Tage) eine 24-Stunden-Schicht im Einsatzdienst.

Die Funktion ,A-Dienst” wird von den Beamten des héheren Dienstes ausgetibt.
Die Beamten des A-Dienstes verrichten ihren Einsatzdienst jeden flinften Tag
nach dem Birodienst vom privaten Wohnsitz im Stadtgebiet Minster aus. Fur
die Beamten des A-Dienstes besteht Residenzpflicht.

56



8.1.2

8.1.3

8.1.4

8.1.5

8.1.6

Brandschutzbedarfsplan der Stadt Munster, Stand 24.11.2015

Fuhrungsfunktionen Freiwillige Feuerwehr

Die LOschzuge der Freiwilligen Feuerwehr werden durch die ebenfalls ehren-
amtlich tatigen Loschzugfuhrer/innen geleitet und gefihrt. Da die standige Ver-
fugbarkeit der Loschzugfihrer/innen aufgrund ihrer Verpflichtungen im Haupt-
amt nicht durchgangig sichergestellt werden kann, werden sie im Einsatzfall
durch Fuhrungskrafte mit Zug- oder Gruppenfuhrerausbildung vertreten. Die
Loschziige der Freiwilligen Feuerwehr sind im Einsatzfall den o.g. Fuhrungs-
funktionen der Berufsfeuerwehr unterstellt.

Leitender Notarzt / Leitende Notérztin (LNA)

Der/die LNA hat bei Einsétzen mit mehreren Patienten/Verletzten die medizini-
sche Weisungsbefugnis gegenuber dem rettungsdienstlichen und notarztlichen
Personal. LNA und Organisatorischer Leiter Rettungsdienst (OrgL, vgl. 8.1.4)
arbeiten an einer Einsatzstelle gemeinsam im Einsatzabschnitt ,Rettungsdienst®
und unterstehen dem Gesamteinsatzleiter. Sofern der/die dienstplanmaliige
LNA (noch) nicht vor Ort eingetroffen ist, Gbernimmt der Notarzt / die Notarztin
des ersteintreffenden Notarzteinsatzfahrzeuges diese Funktion.

Organisatorische/r Leiter/in Rettungsdienst (OrgL)

Der/Die OrgL hat (als Abschnittsleiter/in Rettungsdienst) die technisch-
organisatorische Weisungsbefugnis gegentber dem rettungsdienstlichen und
notarztlichen Personal. Planmalig bestimmt der/die Einsatzleiter/in (i.d.R. A-
Dienst) hierzu im jeweiligen Einsatz eine Fuhrungskraft des B-Dienstes. OrgL
und der LNA (siehe Ziffer 8.1.3) arbeiten an einer Einsatzstelle gemeinsam im
Einsatzabschnitt ,Rettungsdienst®. Sofern (noch) kein B-Dienst als OrgL einge-
setzt ist, Ubernimmt der/die Rettungsassistent/in des ersteintreffenden Notarz-
teinsatzfahrzeuges diese Funktion.

Leiter/in Hilfsorganisationen

Sowohl im Krisenstab, als auch in der Einsatzleitung, ist die Funktion ,Leiter/in
Hilfsorganisationen” (Leiter/in HiOrg) als Fachberatung vorgesehen. Es handelt
sich um eine Bundelungsfunktion der vier in der Gefahrenabwehr der Stadt
Munster mitwirkenden Sanitatsorganisationen ASB, DRK, JUH und MHD. Die
vier Organisationen besetzen die Funktion ,Leiter/in HiOrg“ nach Dienstplan im
Wechsel jeweils mit einer Fuhrungskraft und beraten die Einsatzleitung oder die
Leitung des Krisenstabes hinsichtlich der speziellen Fahigkeiten und Ressour-
cen der Organisationen, vor allem in den Bereichen Sanitatsdienst und Betreu-
ung.

Leitstelle

Die Entgegennahme von Notrufen sowie die Disposition und Lenkung der Ein-
satzkrafte erfolgt in der Feuerwehr- und Rettungsleitstelle (siehe Ziffer 5.8). Die
hier eingesetzten Beamten der Berufsfeuerwehr verfigen i.d.R. Gber eine Grup-
penfuhrerausbildung und sind Rettungsassistenten. Fir die Besetzung der Leit-
stelle stehen taglich 5 Disponenten/innen im Schichtdienst zur Verfliigung, die
wahrend der Ublichen Arbeitszeiten durch zwei Disponenten/innen im Tages-
dienst verstarkt werden. Ferner stehen taglich zwei ausgebildete Disponen-
ten/innen aus den Reihen der Loschzugbesatzungen zur Verfiugung, so dass
die Leitstelle standig auf sieben, werktaglich auf 9 Funktionen verstéarkt werden
kann.
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Bei Ausfall der Leitstelle in der Feuerwache 1 kdnnen deren wesentliche Funkti-
onen zur Abschnittsfihrungsstelle auf der Feuerwache 2 umgeschaltet werden,
die fur die Funktion ,Ausweich-Leitstelle“ vorgerustet ist.

8.1.7 Fuhrung und Leitung bei Gro3schadensereignissen bzw. Katastrophen
Der Erlasslage in Nordrhein-Westfalen entsprechend (siehe Ziffer 5.10.1), liegt
die Fuhrung und Leitung bei Grof3schadensereignissen (bzw. Katastrophen) in
der Verantwortung des/der Hauptverwaltungsbeamten als politisch Gesamtver-

antwortlichem/r. Unter seiner/ihrer Verantwortung arbeiten

» der Krisenstab der Stadt Munster (administrativ-organisatorische Kompo-

nente)
und

« die Einsatzleitung (operativ-taktische Komponente).

Komponente

Oberburgermeister

politisch gesamtverantwortliche

Krisenstab

Verbindungsperson

Einsatzleitung
(FUhrungsstab)

Leitstelle

|

{

Amter

{

Abschnitte

Abb. 4a Struktur der Fihrung und Leitung bei Grof3schadensereignisse und Kata-

strophen

8.1.7.1 (Feuerwehr-)Einsatzleitung
Die Gliederung der Einsatzleitung der Feuerwehr Munster entspricht der ak-

tuellen Fassung der FwDV 100.

Durch Verfugung des/der Oberbirgermeisters/in ist der/die Leiter/in der Feu-
erwehr zum/zur Leiter/in der Einsatzleitung (nach 8 30 FSHG) bestellt. Ver-
treter des/der Leiters/in der Feuerwehr in der Funktion ,Leiter/in der Einsatz-
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leitung” sind alle Beamte, welche die Funktion A-Dienst austben. Mit der
gleichen Verfiigung wurde der/die Leiter/in der Feuerwehr befugt, alle tbri-
gen nach FSHG erforderlichen Funktionstrager/innen zu bestellen. Per
Dienstanweisung wurden somit alle Beamten des gehobenen und héheren
feuerwehrtechnischen Dienstes der Berufsfeuerwehr Minster zu Einsatzlei-
tern/innen fir die Gefahrenabwehr bei Grol3schadenereignissen bestellt.

Bei Einsatzen auf Grundlage des FSHG unterstehen auch Einheiten anderer
Hilfsorganisationen sowie Hilfe leistende Krafte anderer Behérden des Lan-
des und des Bundes der Einsatzleitung der Feuerwehr. Die Einsatzleitung
kann Fuhrungskrafte anderer Organisationen in die Einsatzleitung einbezie-
hen.

Die Einsatzleitung kann ereignisbezogen stationar (z.B. im Fihrungsraum
der Feuerwache 1) zusammenkommen oder auch mobil vor Ort (im Einsatz-
leitwagen — ELW -) tatig werden.

EEE

Berufs- EEO O
feuerwehr ...iiii Joodooad
HiOrg EEEE emE0O0

rrevitige [ I [ Il N N EH N
e IINEEEEEERE
werk-Fw [ [

ek O

MHD

THW

DLRG

Abb. 4b Einheiten und Einsatzkréafte, die durch die Einsatzleitung gefihrt werden:

Jedes grofRe Quadrat steht fir einen Zug oder eine Einheit der jeweiligen
Organisation, mit jeweils 10 bis 30 Einsatzkraften. Jedes kleine Quadrat
oder Rechteck steht fur eine Einheit mit jew. 2 Einsatzkraften.

hell unterlegt:  ehrenamtliche Einheiten

dunkel unterlegt: hauptamtliche Einheiten

Die Einheiten der in der Gefahrenabwehr der Stadt Minster mitwirkenden Or-
ganisationen verfligen zusammen uUber mehr als 1.500 Einsatzkrafte. Im Kata-
strophenfall (wie z.B. beim Starkregenereignis vom 28.07.2014) kann die Zahl
der durch die Einsatzleitung zu fuhrenden Einsatzkrafte (auch tberértlicher Ein-
heiten) deutlich dartiber hinausgehen.
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8.1.7.1.1 Abschnittsfihrungsstellen

8.1.7.2

Bei einer grof3en Zahl zu fuhrender Einsatzkrafte oder bei Ortlichen Einsatz-
schwerpunkten ist es regelmalig erforderlich, die Fuhrungsstruktur durch
Einrichtung von Abschnittsfihrungsstellen zu untergliedern. Die Abschnitts-
fuhrungsstellen selbst sind dabei wie eine Einsatzleitung (stabsmafig) struk-
turiert.

Grundsatzlich kann eine Abschnittsfihrungsstelle in jeder geeigneten Raum-
lichkeit eingerichtet werden. Da es sinnvoll ist, diese Funktion raumlich und
technisch vorzuplanen, werden alle Feuerwachen und Feuerwehrgeratehéu-
ser entsprechend vorbereitet (Notstromeinspeisung, Antennenanlage, Fuh-
rungsraum, Fihrungsmittel).

Die weitgehendste Vorbereitung ist auf der Feuerwache 2 getroffen. Die Ab-
schnittsfihrungsstelle ist hier raumlich fest eingerichtet. Es besteht die Mog-
lichkeit, diese Abschnittsfihrungsstelle als Ausweich-Leitstelle zu nutzen,
falls die Leitstelle auf der Feuerwache 1 ausfallt.

Nach Umzug der Leitstelle in die neuen Raumlichkeiten des Erweiterungs-
baus der Feuerwache 1 soll in den bislang genutzten Raumen der Leitstelle
eine Abschnittsfihrungsstelle eingerichtet werden.

Eine weitere, mobile Abschnittsfihrungsstelle kann im Einsatzleitwagen
(ELW 2) eingerichtet werden.

Krisenstab

Aufgabe des Krisenstabes ist es, unter den zeitkritischen Bedingungen eines
Ereignisses umfassende Malinahmen schnell und ausgewogen vorzuberei-
ten und zu veranlassen. Im Krisenstab arbeiten alle zur Bewaltigung der vor-
liegenden Schadenlage benétigten bzw. zustandigen Amter der Stadtverwal-
tung Minster sowie anderer Behdrden und Institutionen zusammen.

Leiter des Krisenstabes
Dezernent|

Abb. 4c Krisenstab der Stadt Minster

Die Struktur des Krisenstabes der Stadt Minster entspricht dem Erlass
»Organisation von Krisenstaben bei den kreisfreien Stadten, Kreisen und Be-
zirksregierungen bei Grof3schadenereignissen im Lande Nordrhein-
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Westfalen“ des Innenministeriums aus dem Jahr 2005, welcher wiederum mit
den ,Hinweisen zur Bildung von Stdben der administrativ-organisatorischen
Komponente (Verwaltungsstdbe — VwS)* der Innenministerkonferenz bzw.
des Ausschusses Feuerwehrangelegenheiten, Katastrophenschutz und zivile
Verteidigung (AFKzV) vom 2. Juni 2003 korrespondiert.

Leiter/in des Krisenstabes der Stadt Minster ist der/die fur den Bereich Feu-
erwehr zustdndige Dezernent/in als gesetzte Vertretung des/der Oberbur-
germeisters/in in der Funktion des/der Hauptverwaltungsbeamten (HVB).

Die standige Arbeitsbereitschaft des Krisenstabes sowie die Funktionsablau-
fe im Ereignisfall werden durch eine Koordinierungsgruppe sichergestellt,
welche durch die Feuerwehr gestellt wird. Der fest vorgegebene Funktions-
bereich ,Bevdlkerungsinformation und Medienarbeit* (BuMA) wird durch das
Presse- und Informationsamt gemeinsam mit der Stabsstelle S 5 der Einsatz-
leitung der Feuerwehr gestellt.

Die standigen Mitglieder des Stabes - SMS - werden immer alarmiert, unab-
hangig davon, ob die Notwendigkeit ihrer Mitwirkung bereits absehbar ist.

Die ereignisspezifischen Mitglieder des Stabes - EMS - werden fallweise
durch den Leiter des Krisenstabes hinzugezogen. Der Lagedienstfihrer hat
jedoch die Kompetenz, bereits mit der Alarmierung der SMS einzelne EMS
hinzuzuziehen, deren Mitwirkung er fur erforderlich halt.

Die Alarmierung der Stabsmitglieder erfolgt mittels Gruppenruffunktion der
zentralen Telefonanlage der Stadtverwaltung Minster.

Katastrophenschutzleitung

Sofern der Krisenstab unter den Voraussetzungen des Zivilschutz- und Kata-
strophenhilfegesetzes (ZSKG) zusammentritt, fuhrt er die (bundeseinheitli-
che) Bezeichnung ,Katastrophenschutzleitung® (KSL).

Stab fur auRergewdhnliche Ereignisse

Zur Koordination des Verwaltungshandelns der Stadt Minster bei solchen
aulRergewohnlichen Ereignissen, die nicht unter den Regelungsbereich des
FSHG fallen, jedoch die Moglichkeiten der fur die Schutzmal3hahmen zu-
standigen Organisationseinheit der Stadt Minster tUberschreiten (z.B. Ge-
sundheitsgefahren, Tierseuchen, etc.), kann ein ,Stab fur aul3ergewdhnliche
Ereignisse (SAE)“ gebildet werden. Die Einberufung des SAE kommt auch
bei solchen Ereignissen in Betracht, die keine Gefahrenlagen darstellen, je-
doch ein schnelles, koordiniertes Verwaltungshandeln erfordern, z. B. die
Steuerung von Grol3veranstaltungen oder die kurzfristige Unterbringung gro-
Ber Personengruppen etc.

Die Mitglieder des SAE (Amtervertreter/innen) werden nach Bedarf festge-
legt. Im Kern entsprechen sie den standigen Mitgliedern des Krisenstabes.
Aufgrund der sich aus dem FSHG ergebenden und eingeiibten Strukturen
der Gefahrenabwehr Gbernimmt die Leitung des SAE zunachst der/die fur die
Feuerwehr zustandige Dezernent/in oder sein/ihre Vertreter/in im Amt. Die
Leitung soll jedoch baldmdglichst auf den/die Dezernenten/in Ubergehen, in
dessen/deren Zustandigkeit die Gefahrenabwehr fallt (z.B. Amt fur Gesund-
heit, Veterinar- und Lebensmittelangelegenheiten oder Sozialamt).

Die Feuerwehr wirkt im SAE durch den/die Leiter/in der der Feuerwehr oder
in Vertretung durch einen Beamten des A-Dienstes mit. Diese Funktion ist
zusatzlich zum reguléar Dienst habenden A-Dienst zu besetzen. Die Koordi-
nierungsgruppe Krisenstab (KGS) stellt auch im SAE die Funktionsfahigkeit
des Stabes sicher.
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8.2 Berufsfeuerwehr
Als kreisfreie Stadt ist die Stadt Munster gem. 8 9 FSHG zur Einrichtung einer Be-
rufsfeuerwehr verpflichtet. Die sich aus dem RettG ergebenden Aufgaben der
Stadt Munster als Tragerin des Rettungsdienstes werden durch die Berufsfeuer-
wehr ebenso wahrgenommen.

8.2.1 Standorte
Die Standorte der Feuer- und Rettungswachen der Berufsfeuerwehr wurden
nach strategischen Gesichtspunkten festgelegt. Die erste Feuerwache der Be-
rufsfeuerwehr wurde 1905 an der (heutigen) Bernhard-Ernst-Stral3e am stddst-
lichen Rand der Innenstadt und mit Bezug auf die im Hafen konzentrierten Ge-
werbebetrieb in Betrieb genommen. 1970 wurde mit der neuen Hauptfeuerwa-
che am York-Ring (Feuerwache 1) ein zweiter Standort am nordwestlichen
Rand der Innenstadt begrindet. Die alte Feuerwache am Hafen blieb in Betrieb
und erhielt die Bezeichnung ,Feuerwache 2*.
Mit dem Katastrophenschutzzentrum in der ehemaligen Weil3enburgkaserne an
der WeilRenburgstral3e unterhielt die Stadt bis Anfang der 90er Jahre einen drit-
ten Standort, der jedoch nur die Raume fur Fuhrungseinrichtungen (Katastro-
phenschutzleitung) umfasste. Hier war kein hauptamtliches Einsatzpersonal sta-
tioniert.
Mit der kommunalen Neuordnung im Jahr 1975 wuchs das Stadtgebiet von 72
kmz auf 302 km2. Die Zahl der Einwohner/innen stieg von 200.000 auf 265.000.
Die Zunahme der Rettungsdiensteinsatze sowie die Einhaltung der Schutzziele
auch in den AulR3enbezirken des Stadtgebietes im Rettungsdienst machte 1975
zunachst die Einrichtung einer Rettungswache im sidlichen Stadtteil Hiltrup,
spater dann, im Jahr 2001 die Einrichtung von je einer Rettungswache im Wes-
ten sowie im Nordosten des Stadtgebietes erforderlich. Die Rettungswachen
wurden an die Feuerwehrgeratehauser der Loschzlge Hiltrup, Mecklenbeck und
Kemper angegliedert. Die Rettungswache in Hiltrup wurde bis zur Integration in
die Feuer- und Rettungswache 3 im Jahr 2010 unter der Bezeichnung ,Ret-
tungswache 3“ gefuhrt. Die beiden jingeren Rettungswachen tragen die Be-
zeichnungen der Ausrickebezirke: ,Rettungswache 10“ (Mecklenbeck) bzw.
.Rettungswache 16“ (Kemper).

Die Datenerhebung zur Brandschutzbedarfsplanung machte im Jahr 2008 deut-
lich, dass die Schutzziele im Bereich Hiltrup nicht mit dem fur stadtische Berei-
che erforderlichen Erreichungsgrad von 90 % eingehalten werden kdénnen. Dar-
aus folgte im Jahr 2009 die Grundsatzentscheidung, eine dritte Feuerwache in
Hiltrup einzurichten (siehe hierzu auch Ziffer 8.2.2.3.1 und Ziffer 16).

Wahrend die Feuerwache 3 derzeit provisorisch an der Hansestral3e unterge-
bracht ist, wird der zukiinftige Neubau an dem strategisch wesentlich glnstige-
ren Standort Westfalenstrafl3e / Merkureck errichtet werden. Hieraus werden sich
eine Verbesserung der Schutzziele im restlichen Stadtgebiet sowie eine verbes-
serte wirtschaftlichere Erledigung der eigenwirtschaftlichen Tatigkeiten ergeben
(siehe Ziffer 11.1.3).

Die Lage sowie die postalischen Adressen der Feuer- und Rettungswachen der

Berufsfeuerwehr sowie der Feuerwehrgeratehduser der Freiwilligen Feuerwehr
sind der Grafik im Anhang A und B sowie Ziffer 11.2 zu entnehmen.
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8.2.2 Personal
Das Einsatzpersonal der Berufsfeuerwehr ist gem. 8 9 FSHG aus hauptamtli-
chen Kréften zu bilden, die zu Beamten zu ernennen sind. Neben dem Einsatz-
personal sind beim Amt 37 auch zivile Beamte, Angestellte und Arbeiter/innen
beschaftigt.

Mit Stand 01.01.2015 setzt sich das Personal der Berufsfeuerwehr Munster wie
folgt zusammen:

338 feuerwehrtechnische Beamte/innen
(einschliellich 16 Anwaérter/innen) und

35 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Bereichen
Verwaltung und Werkstétten (einschlief3lich drei Auszubildende
sowie drei Personen, die Bundesfreiwilligendienst leisten).

Ferner wirken ca. 65 Arztinnen und Arzte im Notarztdienst mit.

8.2.2.1

8.2.2.2

8.2.2.3

Bundesfreiwilligendienst

Bei der Feuerwehr Munster werden mit Stand 01.10.2015 drei Bundesfreiwil-
ligendienst leistende Personen im Bereich Rettungsdienst (hier: qualifizierter
Krankentransport) eingesetzt.

Multifunktion

Alle Beamten des mittleren feuerwehrtechnischen Dienstes werden zu Ret-
tungsassistenten/innen ausgebildet und kdénnen so sowohl im Rettungs-
dienst, wie auch im feuerwehrtechnischen Bereich (Brandschutz und techni-
sche Hilfeleistung) eingesetzt werden (Multifunktion). Aktuell werden erste
Rettungsassistenten/innen zu Notfallsanitatern/innen fortgebildet. Der Ein-
satz im feuerwehrtechnischen Bereich und im Rettungsdienst erfolgt alternie-
rend und ist in einem Schichtdienstplan geregelt.

Die Verwendbarkeit in beiden Bereichen ermdéglicht eine maximale Flexibilitat
im Einsatzdienst: Einsatzspitzen im Rettungsdienst konnen durch Verlage-
rung von Personal von den Loéschziigen in den Rettungsdienst ohne Zeitver-
zug abgedeckt werden. Umgekehrt kann jede Besatzung eines Feuerwehr-
Rettungswagens feuerwehrtechnische Funktionen tbernehmen und so z.B.
die Besatzung eines Loschzuges unterstitzen (,Ruckwarts-Kompensation®).
Die Multifunktion ermdglicht eine aulRerst wirtschaftliche Vorhaltung von Re-
serven im Funktionsstellenplan, da das Personal in beiden Bereichen einge-
setzt werden kann.

Funktionsstellenplan

Im Funktionsstellenplan ist festgelegt, wie viele Einsatzkrafte standig vorge-
halten werden mussen, um die Einsatzfahrzeuge bei Alarm mit ausreichen-
dem Personal besetzen zu kdnnen. Im Funktionsstellenplan wird zwischen
Einsatzfunktion im Schichtdienst (24 Stunden taglich, 365 Tage im Jahr) und
Einsatzfunktionen im (werktaglichen) Tagesdienst (41 Stunden je Woche) un-
terschieden.
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8.2.2.3.1 Anpassung des Funktionsstellenplanes mit Inbetriebnahme der
Feuerwache 3

Mit Inbetriebnahme der Feuerwache 3 im Jahr 2010 wurde der Funktionsstel-
lenplan wie folgt erweitert:

Konzept Konzept
1996 2010
Einheit --- Funktionen --- Erlauterung
LZ 01 10 10 Ldschzug 1 (Hauptfeuerwache)
LZ 02 10 10 Léschzug 2 (Hafen)
LZ 03 -- 10 Ldschzug 3 (Hiltrup)
ULF 4 - Unterstitzungs-Ldschfahrzeug (Schutzziel 2)
FwK 45/WLF 2 2 Feuerwehr-Kran / Wechselladerfahrzeug
WLF / Multi 4 2 Wechselladerfahrzeug / Multifunktion
ELW 1 1 Einsatzleitwagen
RTW 10 12 Rettungswagen
NEF 2 2 Notarzteinsatzfahrzeuge
LtS/ELW 5 5 Leitstelle
gesamt: 48 54 Funktionen im Schichtdienst (24 Std.-Dienst)
davon FW 36 40 Funktionen im Bereich Brandschutz / techn.
Hilfe
davon RD 12 14 Funktionen im Rettungsdienst
FUhrungs-
funktionen 3 3 A-Dienst, B-Dienst, Lagedienstfiihrung
Notarzte 2 2
Tagesdienst 17 17 Funktionen werktaglich (41 Std. pro Woche)
davon LtS 2 2 Leitstelle
davon Fw/Multi 5 5 Funktionen im Bereich Brandschutz / Multi-
funktion
davon RD 10 10 Funktionen im Rettungsdienst
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8.2.2.3.2 Anpassung des Funktionsstellenplanes mit Umsetzung der Fortschreibung
des Rettungsdienst-Bedarfsplanes zum 01.08.2014

8.2.2.3.3

Mit Umsetzung des Rettungsdienst-Bedarfsplanes wurde der Funktionsstel-
lenplan im Jahr 2014 wie folgt erweitert:

Konzept Konzept
2010 2014
Einheit --- Funktionen --- Erlauterung
LZ 01 10 10 Ldschzug 1 (Hauptfeuerwache)
LZ 02 10 10 Loschzug 2 (Hafen)
LZ 03 10 10 Ldschzug 3 (Hiltrup)
FwK 45/ WLF 2 Feuerwehr-Kran / Wechselladerfahrzeug
WLF /Multi 2 Wechselladerfahrzeug / Multifunktion
ELW 1 Einsatzleitwagen
RTW 12 14 Rettungswagen
NEF Notarzteinsatzfahrzeuge
LtS/ELW 5 Leitstelle
gesamt: 54 56 Funktionen im Schichtdienst (24 Std.-Dienst)
davon FW 40 40 Funktionen im Bereich Brandschutz / techn.
Hilfe
davon RD 14 16 Funktionen im Rettungsdienst
Flhrungs-
funktionen 3 3  A-Dienst, B-Dienst, Lagedienstflihrung
Notarzte 2 2
Tagesdienst 17 19 Funktionen werktaglich (41 Std. pro Woche)
davon LtS 2 Leitstelle
davon Fw/Multi 5 Funktionen im Bereich Brandschutz / Multi-
funktion
davon RD 10 12 Funktionen im Rettungsdienst

Anpassung des Funktionsstellenplanes mit Umsetzung des Stellenplanes

2015

Mit Umsetzung des Stellenplanes 2015 wurde eine Funktion ,Fachausbil-
dung® im Tagesdienst zugesetzt. Die werktaglich verfigbaren Funktionen
wurden dadurch auf insgesamt 20 erhdht.
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Personalbedarf zur Umsetzung des Funktionsstellenplanes

Personalfaktor

Um eine Einsatzfunktion im 24-Stunden-Dienst der Berufsfeuerwehr an 365
Tagen im Jahr Gber 24 Stunden (365/24) personell besetzen zu kénnen, sind
mehrere Stellen erforderlich. Die Stelleninhaber wechseln sich im Schicht-
dienst auf der jeweiligen Einsatzfunktion ab. Gleiches gilt (in deutlich geringe-
rem Umfang) fur Einsatzfunktionen im Tagesdienst, die wdchentlich mit 41
Stunden vorgehalten werden missen (250/8).

Der Bedarf an Planstellen ergibt sich durch Multiplikation der notwendigen
Einsatzfunktionen mit dem jeweiligen Personalfaktor. Der Personalfaktor
drickt den Personalbedarf unter Berlcksichtigung der wochentlichen
(Hochst-)Arbeitszeit sowie geplanter und ungeplanter bezahlter Abwesenhei-
ten aus. Geplante Abwesenheiten sind Urlaub, Feiertage sowie Aus- und
Fortbildung, ungeplante bezahlte Abwesenheiten sind Krankheit oder Son-
derurlaub aufgrund von Erkrankungen von Angehérigen. Hinzu kommen
Freistellungen zum Besuch von Lehrgangen am Institut der Feuerwehr NRW
aufgrund der Mitwirkung von Beamten der Berufsfeuerwehr in der Freiwilli-
gen Feuerwehr.

Aktuell (Stand 10/2015) werden im Schichtdienst (365/24) 56 Einsatzfunktio-
nen und im Tagesdienst werktaglich 19 Einsatzfunktionen besetzt. Hinzu
kommt werktaglich die Funktion eines/r Fachausbilders/in, die jedoch nicht
dem Einsatzdienst zugerechnet wird.

Uber einen langeren Zeitraum (2010 bis 2015) wurde der Stellenbedarf der
Berufsfeuerwehr im Schichtdienst (365/24) mit einem Personalfaktor von 4,2
berechnet. D. h., dass z. B. zur Besetzung einer Drehleiter mit 2 Einsatz-
funktionen (365/24) rechnerisch insgesamt 8,4 Stellen erforderlich wurden.
Der Wert 4,2 fir den Personalfaktor bildete jedoch bereits seit mehreren Jah-
ren den tatsachlichen Bedarf nicht mehr ab. Ein wesentlicher Grund hierfur
ist der geanderte gesetzliche Urlaubsanspruch. Die daraus resultierenden
Abwesenheitszeiten wurden tUberwiegend durch Mehrarbeit der tGbrigen Ein-
satzbeamten kompensiert. Darliber hinaus wird bislang ein hohes Kontingent
an reguléaren Ausbildungsstunden sowohl bei den Ausbildern, als auch bei
den Teilnehmern/innen der Ausbildung im Rahmen von Mehrarbeit (aus der
Freizeit heraus) abgewickelt.

Die Verwaltung geht davon aus, dass die Abwicklung der regular und regel-
malfig erforderlichen Ausbildung nicht dauerhaft im Rahmen von Mehrarbeit
angeordnet werden sollte, sondern die hierfur erforderlichen Ressourcen
maoglichst vollstandig Uber regulare Stellen abzudecken sind. Eine aktuelle
Berechnung des Personalfaktors aus dem Jahr 2015 weist fir die (bis zum
01.08.2016 noch vorgesehene) 54-Stunden-Woche einen Wert 4,48 aus.

Mit Umstellung von der 54-Stunden-Woche auf die 48-Stunden-Woche zum
01.08.2016 erhoht sich der Personalfaktor von 4,48 auf 5,08.
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8.2.2.4.2 Umstellung auf die 48-Stunden-Woche zum 01.08.2016

8.2.2.5

Der Schichtdienst der Berufsfeuerwehr Minster soll zum 01.08.2016 von der
54-Stunden-Woche auf die 48-Stunden-Woche umgestellt werden.

Mit der EU-Richtlinie 2003/88/EG wurde die Hochstgrenze fir die wochentli-
che Arbeitszeit von 54 auf 48 Std./Woche reduziert. Fur den feuerwehrtech-
nischen Dienst im Land NRW wurde diese Regelung zum 01.01.2007 in die
Arbeitszeitverordnung-Feuerwehr (AZVOFeu) grundsatzlich tbernommen.
Das ,Gesetz Uber die Gewahrung einer Zulage fur freiwillige, erhdhte wo-
chentliche Regelarbeitszeit im feuerwehrtechnischen Dienst in NRW* erlaub-
te korrespondierend, die Bereitschaft zur Erhdhung der individuellen wo-
chentlichen Arbeitszeit auch finanziell mit einer pauschalen Zulage in Héhe
von max. 30,00 € je Schicht zu entgelten. Auf Basis dieser Regelung konnte
mit nahezu allen feuerwehrtechnischen Beamten der Berufsfeuerwehr Mins-
ter eine sogenannte Opt-out-Vereinbarung getroffen werden. Da die Rechts-
grundlage mit dem 31.12.2016 auslauft und eine freiwillige erhdhte wochent-
liche Regelarbeitszeit nicht unentgeltlich erwartet werden kann, ist der
Schichtdienst der Feuerwehr Minster spatestens zu diesem Termin auf die
48-Stunden Woche umzustellen. Eine realistische Alternative besteht nicht.
Der Stellenbedarf ist das rechnerische Ergebnis des Gesetzesvollzugs. Aus
organisatorischen Grinden wurde der tatsachliche Zeitpunkt der Umstellung
in Munster auf den 01.08.2016 festgelegt.

Pensionarsvereinigung

Beamte der Berufsfeuerwehr Munster haben nach ihrer Versetzung in den
Ruhestand die Mdglichkeit, sich der Pensionarsvereinigung der Berufsfeuer-
wehr Minster anzuschlie3en. Es handelt sich dabei um einen privat initiierten
freiwilligen Zusammenschluss pensionierter Beschéftigter der Berufsfeuer-
wehr Miinster bzw. des Amtes 37. Uber die Vereinigung besteht die Mdglich-
keit, Kontakt zu den ehemaligen Arbeitskollegen/innen sowie zu den aktiven
Einheiten der Feuerwehr Mnster zu halten. Die Vereinigung Gbernimmt hier
eine wichtige soziale Funktion. Ihr gehdren ca. 70 Pensionare an.
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8.2.3 Ldschzugkonzept
Zur Erreichung der Schutzziele agieren die Einheiten der Berufsfeuerwehr sowie
der Freiwilligen Feuerwehr in Abh&ngigkeit von Einsatzstichwort, Einsatzort, Ta-
geszeit sowie der Zahl der Paralleleinsatze im Rendezvous-Verfahren (,inte-
griertes Ldschzug-Konzept). Nach der Alarm- und Ausriuckeordnung (AAO)
werden auf eine Brandmeldung hin folgende Kréafte entsandt:
Erlauterung: Besatzung 1/5 = 6 Einsatzkrafte; Besatzung 1/1 = 2 Einsatzkrafte

« von der zustdndigen Wache der BF: der L8schzug als Basiseinheit,
bestehend aus:

— HLF 20/16 (Besatzung 1/5) Hilfeleistungs-L6schgruppenfahrzeug

— DLK 23-12 (Besatzung 1/1) Drehleiter

— TLF 20/40 SL (Besatzung 1/1) Tankldschfahrzeug mit Sonder-
|[6schmitteln

und als Teil des Rettungsdienstes:

- RTW (Besatzung 1/1) Rettungswagen

+ von der benachbarten Wache der BF: die Unterstiltzungseinheit,
bestehend aus:

— HLF 20/16 (Besatzung 1/5) Hilfeleistungs-Loschgruppenfahrzeug

+ von der Hauptfeuerwache immer parallel: die Einsatzleitung, bestehend aus:

-ELW 1 (Besatzung 1/1) Einsatzleitwagen

Immer dann, wenn die Freiwillige Feuerwehr (FF) einen Einsatzort schneller er-
reichen kann als die Berufsfeuerwehr (BF), wird bei dringlichen Einséatzen paral-
lel zur Berufsfeuerwehr auch der ortlich zustandige Loschzug der Freiwilligen
Feuerwehr alarmiert. Bei den Regelungen werden die Léschziige in Abhéngig-
keit von der Lage ihres Ausriickebezirkes im Stadtgebiet in ,Innenstadt- Losch-
zuge" und ,Aul3enstadt-Loschziige” unterteilt. Drei Ausrickebezirke sind geteilt
und gehoren beiden Kategorien an.

Zur Gruppe der Innenstadt-Loschziige gehoren die Loschzige Altstadt, Gie-
venbeck, Kinderhaus, Gremmendorf, Geist, Mecklenbeck (teilw.), Kemper
(teilw.), St.Mauritz/Werse-Laer (teilw.) und Hiltrup.

Zur Gruppe der Aulenstadt-Loschziige gehoéren die Léschzige Mecklenbeck
(teilw.), Roxel, Nienberge, Hager-Uhlenbrock, Sprakel, Gelmer, Kemper (teilw.),
Handorf, St.Mauritz/Werse-Laer (teilw.), Wolbeck, Angelmodde, Amelsbiren,
Loevelingloh und Albachten.

Fur die Alarmierung der Léschziige der Freiwilligen Feuerwehr gelten folgende
Regelungen:

* Aullenstadt-Loschziige (landlicher Bereich):

= Alarmierung zu allen Brandmeldungen und zu allen dringlichen tech-
nischen Hilfeleistungen, bei denen Menschen mit technischem Ret-
tungsgerat gerettet werden mussen (z.B. Verkehrsunfalle mit einge-
klemmten Personen, hilflose Person hinter verschlossener Tir etc.).
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= Verstarkung bei Alarmstufenerhéhung tber ,Feuer 2“ hinaus in be-
nachbarten Ausrtickebezirken.

= AuBerhalb der tblichen Arbeitszeiten auch Alarmierung zu sogn. ,Se-
kundareinsatzen®, wie z.B. Kraftstoffaustritt aus PKW oder Olspuren.

= Bei Nichtverfligbarkeit der Berufsfeuerwehr aufgrund von Parallelein-
satzen erfolgt eine Alarmierung zu allen Einsatzen.

* Innenstadt-Loschziige (stadtischer Bereich):

= Alarmierung zu allen Brandmeldungen, bei denen zur Erreichung des
Schutzziels 2 (siehe Ziffer 13.7.1) ein zweites Loschgruppenfahrzeug
alarmiert wird (,L6schzugalarm®) mit Ausnahme automatischer
Brandmeldungen. Diese Regelung gilt aufgrund der guten Abdeckung
des Ausriickebezirks des Ldschzuges Altstadt der FF durch zwei
Feuerwachen der BF und aufgrund der sehr hohen Einsatzzahl nicht
fur den Léschzug Altstadt der FF.

= Alarmierung bei Alarmstufenerhéhung auf ,Feuer 2“ oder héher im ei-
genen Ausrickebezirk.

= Verstarkung bei Alarmstufenerhéhung tber ,Feuer 2“ hinaus in be-
nachbarten Ausriickebezirken.

= Bei Nichtverfuigbarkeit der ortlich zustandigen Einheit der BF Alarmie-
rung zu allen Brandmeldungen sowie zu allen dringlichen technischen
Hilfeleistungen, bei denen Menschen mit technischem Rettungsgeréat
gerettet werden mussen (z.B. Verkehrsunfélle mit eingeklemmten
Personen).

= Bei Nichtverfligbarkeit der Berufsfeuerwehr aufgrund von Parallelein-
satzen erfolgt eine Alarmierung zu allen Einsatzen.

8.2.4 Wasserrettung / Taucherstaffel

Nur unverzugliche Hilfe kann Ertrinkende vor dem Tod retten. Da die Berufsfeu-
erwehr Munster standig einsatzbereit ist und zu jedem Wassernotfall gerufen
wird, halt sie standig eine Taucherstaffel bereit, die aus dem Personal der
Léschziige in Doppelfunktion gebildet wird. D.h., es wird keine eigene Personal-
vorhaltung betrieben, sondern die Einsatzkréafte, die auf den Funktionsplatzen
des Ldschzuges eingeteilt sind, nehmen die Aufgaben als Feuerwehrtaucher
zusatzlich wahr. Der Taucherstaffel steht ein Geratewagen-Wasserrettung zur
Verfiigung, in dem das Anlegen der Tauchausrustung wahrend der Fahrt mog-
lich ist. Die Hilfsfrist kann so minimiert werden.

Die Taucherstaffel der Berufsfeuerwehr Minster wird auf Anforderung auch
Uberdrtlich tatig. Sie ist in einem landesweiten Verzeichnis gelistet und kann so
auch uberregional angefordert werden.
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8.2.5 Aufgaben aul3erhalb des FSHG

8.25.1

8.251.1

Rettungsdienst

Zum Rettungsdienst existiert eine separate Rettungsdienstbedarfsplanung.
An dieser Stelle erfolgen nur einige grundséatzliche Informationen, die dem
Verstandnis der zahlreichen Verknipfungen zwischen feuerwehrtechnischer
Gefahrenabwehr und Rettungsdienst dienen sollen.

Notfallrettung

Die Notfallrettung hat die Aufgabe, bei Notfallpatienten lebensrettende Mal3-
nahmen am Notfallort durchzufihren, deren Transportfahigkeit herzustellen
und sie unter Aufrechterhaltung der Transportfahigkeit und Vermeidung wei-
terer Schaden in ein fur die weitere Versorgung geeignetes Krankenhaus zu
beférdern.

Die Notfallrettung wird in Minster im Kern durch die Berufsfeuerwehr wahr-
genommen. Zur Abdeckung der Grundversorgung werden sieben Rettungs-
wagen (RTW) im 24-Stunden-Dienst und zusétzlich vier RTW im Tages-
dienst mit festen Besatzungen vorgehalten. Die taglichen Einsatzspitzen
werden durch Beamte abgedeckt, welche in ,Multifunktion* die Personalre-
serve sowohl fir den Rettungsdienst, als auch fir den feuerwehrtechnischen
Bereich darstellen. Da alle Beamten des mittleren feuerwehrtechnischen
Dienstes zu Rettungsassistenten/innen ausgebildet werden, besteht dartber
hinaus die Méglichkeit, kurzfristig bis zu 14 RTW der Feuerwehr Minster mit
qualifiziertem Rettungsdienstpersonal zu besetzen und damit die Kapazitat in
der Notfallrettung ohne jeden Zeitverzug zu verdoppeln. Die temporére
Schwachung im Bereich ,Brandschutz / Technische Hilfeleistung® wird durch
die Alarmierung der Freiwilligen Feuerwehr kompensiert.

Am Wochenende besetzen die vier Hilfsorganisationen wechselweise einen
RTW in den Zeitrdumen, welche durch die Dienstzeiten der Tagesdienst-
RTW der Berufsfeuerwehr nicht abgedeckt werden. Ferner fihren die Hilfs-
organisationen die Notfallrettungen aus, welche sich aus dem Sanitatssi-
cherheitswachdienst bei Grol3veranstaltungen ergeben.

Da zu jeder Brandmeldung auch ein RTW disponiert wird und in Minster alle
RTW mit Feuerwehrbeamten besetzt sind, die auf dem RTW auch die
Schutzkleidung fur die Brandbekampfung mitfihren, kdnnen Personalausfalle
bei der Freiwilligen Feuerwehr bis zu einem Umfang von zwei Funktionen
kompensiert werden.

8.25.1.1.1 Notarztdienst

Zur Sicherstellung des Notarztdienstes sind in Munster zwei Notarzt-
Einsatzfahrzeuge (NEF) mit Notarzten im 24-Stunden-Dienst fest be-
setzt. Des Weiteren steht zwischen 9:00 und 19:00 Uhr eine notérztli-
che Funktion im Rufdienst fur die Besetzung von arztbegleiteten Ver-
legungstransporten zwischen Krankenhdusern (Verlegungsnotarzt)
sowie zur Besetzung eines dritten NEF zur Verfigung.
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Der/Die Rettungsassistent/in bzw. Fahrer/in fir das dritte NEF wird
aus dem Personalpool der ,Multifunktion* gestellt. Dariliber hinaus
leisten mehrere Notarzte/innen eine freiwillige Rufbereitschaft fur den
Einsatz bei weiteren Notarzt-Einsatzen.

Der/Die Rettungsassistent/in bzw. Fahrer/in fir zusatzliche NEF wird
aus dem Personalpool der ,Multifunktion” gestellt.

Rettungshubschrauber

Rettungshubschrauber

Eine weitere Notarzt-Funktion unter Beteiligung der Stadt Munster wird in
Form des Ret-tungshubschraubers (RTH) ,Christoph Europa 2" am Ma-
thias-Spital in Rheine im Kreis Steinfurt vorgehalten. Der RTH kann in ei-
ner Frist von etwa 10 Minuten das Stadtgebiet Mlnster erreichen kann.
Die Stadt Munster ist Mitglied in der Tragergemeinschaft dieses Ret-
tungshubschraubers.

Intensiv-Verlegungs-Hubschrauber

Am Flughafen Mdunster-Osnabrick ist der Intensiv-Verlegungs-
Hubschrauber ,Christoph Westfalen“ stationiert. Dieser Hubschrauber ist
nicht fir Einsatze der Primarrettung vorgesehen, kann jedoch mit einem
gewissen zeitlichen Vorlauf ebenfalls aktiviert werden. Kerntrager dieser
Einrichtung ist der Kreis Steinfurt.

8.2.5.1.2 Krankentransport
Der Krankentransport hat die Aufgabe, Kranken oder Verletzten oder sonsti-
gen hilfsbedurftigen Personen, die nicht Notfallpatienten sind, fachgerechte
Hilfe zu leisten und sie unter Betreuung durch qualifiziertes Personal mit
Krankenkraftwagen zu beférdern.

Im

Krankentransport der Stadt Munster wirken neben der Berufsfeuerwehr

auch und vor allem drei der vier in MlUnster ansassigen privaten Hilfsorgani-
sationen (ASB, DRK, JUH) mit. Der MHD ist zum 01.05.2014 als Folge einer
europaweiten Ausschreibung ausgeschieden. Seit dem 01.05.2014 wirkt
statt des MHD die Firma Falck im qualifizierten Krankentransport mit. Insge-
samt stehen 11 im Tagesdienst besetzte Krankentransportwagen (KTW) zur

Verfiigung:
Berufsfeuerwehr: 3 KTW
ASB: 2 KTW
DRK: 2 KTW
JUH: 2 KTW
Fa. Falck: 2 KTW
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8.2.5.1.3 Sanitatssicherheitswachdienst

8.2.5.2

8.25.3

Sanitatssicherheitswachen werden durch die Feuerwehr bemessen und an-
geordnet fur Veranstaltungen, bei denen im Gefahrenfall eine grol3e Anzahl
von Personen betroffen ist. Gleichzeitig dienen Sanitatssicherheitswachen
der Entlastung des Regelrettungsdienstes, indem sie die sanitatsdienstlichen
Einsatze der betreffenden Veranstaltung zunachst eigenstandig abarbeiten.
Der Sanitatssicherheitswachdienst wird operativ von den vier Privaten Hilfs-
organisationen (ASB, DRK, JUH, MHD) durchgefiihrt. Die Gesamteinsatzlei-
tung bei GroR3veranstaltungen, die neben dem Sanitatssicherheitswachdienst
weitere Mallnahmen zur Gefahrenabwehr erfordern, liegt bei der Feuerwehr
Munster.

Rechtsgrundlagen: Erlass des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Sozi-
ales vom 24.11.2006 ,Sanitatsdienst und Rettungsdienst bei Veranstaltung-
en”, Erlass ,Orientierungsrahmen fur GrofRveranstaltungen™ v. 15.8.12

Aufgaben nach dem Gesetz lber psychisch Kranke

Die der Stadt Munster nach dem Gesetz tber Hilfen und SchutzmalRnahmen
bei psychischen Krankheiten (PsychKG) als Ordnungsbehdrde zufallenden
Aufgaben wurden der Feuerwehr als Amt 37 tbertragen.

Die Feuerwehr Minster stellt den/die Beamte/n der Ordnungsbehérde, wel-
cher auf Basis eines arztlichen Gutachtens entscheidet, ob eine Person auf-
grund einer akuten medizinisch bedingten Eigen- oder Fremdgeféahrdung ggf.
auch gegen ihren Willen einem psychiatrischen Facharzt zur Begutachtung
vorgestellt wird. In diesem Tétigkeitsbereich fallen in Minster jahrlich ca. 600
Vorgange an, von denen ca. 75% mit einer Zwangseinweisung abgeschlos-
sen werden.

Die Aufgaben nach dem PsychKG werden in Doppelfunktion ausgefthrt.
D.h., es wird keine eigene Personalvorhaltung betrieben, sondern einzelne
Fuhrungskrafte, die auf den Funktionsplatzen des Einsatzdienstes eingeteilt
sind, nehmen die Aufgaben nach dem PsychKG zusétzlich wahr.

Offnen von Wohnungstiren fiir die Polizei, Stadtkasse, Ordnungsamt

Die Feuerwehr unterstiitzt andere stadtische Amter bzw. leistet Amtshilfe fiir
die Polizei, wenn im Zuge von Ermittlungen den Ordnungskraften Zutritt zu
Wohnungen verschafft werden muss.
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8.3 Freiwillige Feuerwehr
Die Freiwillige Feuerwehr stellt die grundlegende Organisationsform des Brand-
schutzes in Deutschland dar. Eine Berufsfeuerwehr wird i.d.R. nur dann eigerich-
tet, wenn die Haufigkeit der Alarmierungen fir eine Freiwillige Feuerwehr unzu-
mutbar wird. In NRW ist die Einrichtung von Berufsfeuerwehren fir kreisfreie Stad-
te verpflichtend.

Die Freiwillige Feuerwehr Munster besteht im Kern aus 20 Loschziigen mit zu-
sammen ca. 670 aktiven Einsatzkraften. Von den 20 Léschzigen der Freiwilligen
Feuerwehr Minster gehoren sechs zur alten Kernstadt Munster. 14 Léschzige
waren bis zur kommunalen Gebietsreform im Jahr 1975 selbstandige Freiwillige
Feuerwehren in ihren Gemeinden bzw. Gemeindeverbéanden.

Nachfolgend eine Ubersicht der Loschziige der Freiwilligen Feuerwehr sowie ihrer
Personalstarken mit Stand Oktober 2015:

Ldschzug 04 Altstadt
Léschzug 05 Gievenbeck
Léschzug 06 Kinderhaus
Léschzug 07 Gremmendorf
Ldschzug 08 (bis 2003 Hafen)
Léschzug 09 Geist

Ldschzug 10 Mecklenbeck
L6schzug 11 Roxel

Léschzug 12 Nienberge
Loschzug 13 Hager-Uhlenbrock
Ldschzug 14 Sprakel
Ldschzug 15 Gelmer
Léschzug 16 Kemper
Léschzug 17 Handorf
Ldschzug 18 St. Mauritz/Werse-Laer
Ldschzug 19 Wolbeck
L6schzug 20 Angelmodde
Ldschzug 21 Hiltrup
Ldschzug 22 Amelsbtiren
Léschzug 23 Loevelingloh
Ldschzug 24 Albachten

32 Einsatzkréafte
35 Einsatzkrafte
36 Einsatzkrafte
28 Einsatzkrafte
-- Einsatzkrafte
41 Einsatzkrafte
35 Einsatzkrafte
38 Einsatzkrafte
43 Einsatzkréafte
38 Einsatzkrafte
26 Einsatzkrafte
33 Einsatzkrafte
35 Einsatzkrafte
35 Einsatzkrafte
22 Einsatzkrafte
34 Einsatzkrafte
39 Einsatzkrafte
34 Einsatzkrafte
26 Einsatzkrafte
31 Einsatzkrafte
30 Einsatzkrafte

Zur Freiwilligen Feuerwehr (FF) gehoren ferner die Jugendfeuerwehr mit ca. 140
Jugendlichen sowie als Musik treibende Ziige das Musikkorps Roxel der FF und der
Spielmannszug Wolbeck der FF mit zusammen ca. 120 Musikerinnen und Musi-
kern. Der FF angegliedert ist ebenfalls die Oldtimer-Gruppe der Feuerwehr Munster
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Die Mitgliedschaft in der Freiwilligen Feuerwehr ist rein ehrenamtlich, d.h., es wer-
den fiir Einsatze und Ubungen keine Entgelte gezahlt. Allerdings erhalten Mitglieder
der FF seit dem Jahr 2013 eine Aufwandsentschadigung fur die ihnen entstehenden
Kosten (Fahrtkosten, Reinigung der beim Einsatz unter der Schutzkleidung getra-
genen Privatkleidung etc.). Fur Fihrungs- oder Ausbildertatigkeiten sowie fur die
Tatigkeit als Geratewart werden zuséatzliche Aufwandsentschéadigungen gezahlt.

Die Stadt Munster fordert die sozialen Kontakte innerhalb der Freiwilligen Feuer-
wehr mit einem Zuschuss in H6he von 50,-- € pro Jahr je Einsatzkraft. Die Summe
wird an die Léschziige ausgezahlt.

Anmerkung: Sind in einer Gemeinde nicht genigend Einwohner/innen zum Dienst
in der Freiwilligen Feuerwehr bereit, so hat die Gemeinde gem. 8§ 14 FSHG eine
Pflichtfeuerwehr einzurichten. Zur Pflichtfeuerwehr kann jede/r Einwohner/in vom
18. bis zum 60. Lebensjahr herangezogen werden.

Faktisch ergibt sich dadurch in NRW eine allgemeine Feuerwehrpflicht, die jedoch
I.d.R. nicht zum Tragen kommt, da gentgend Einwohner/innen zum Dienst in der
Freiwilligen Feuerwehr bereit sind.

8.3.1 Standorte

Die Standorte der Feuerwehrgeratehauser (FGH) der FF werden unter strategi-
schen Gesichtspunkten festgelegt. Die wichtigste Funktion der FF ist die Men-
schenrettung bei Branden, insbesondere nachts in den Wohngeb&uden, da hier
das Risiko fur Leib und Leben am grof3ten ist. Um schnell eingreifen zu kénnen,
sollten die FGH mdglichst zentral im jeweiligen Ausriuckebezirk liegen. Einer-
seits sollen die Einsatzkrafte eine moglichst kurze Anfahrt (mit dem PKW, mit
dem Fahrrad oder auch zu Ful3) zum FGH haben, andererseits soll die Anfahrt
mit den Einsatzfahrzeugen vom FGH in die Wohngebiete méglichst kurz sein.
Eine Ubersicht der Standorte ist den Karten im Anhang A und B zu entnehmen.
Aus den Karten geht auch hervor, dass es im Bereich der 6stlichen Innenstadt
keine Abdeckung durch einen Loschzug der Freiwilligen Feuerwehr gibt. Hier
fehlt der ehemalige Loschzug Hafen der Freiwilligen Feuerwehr, der in Koopera-
tion mit der Werkfeuerwehr der Fa. Ostermann & Scheiwe bis zum Jahr 2003
betrieben wurde. Die derzeitige Zahl der Standorte von Ldschzligen der Freiwil-
ligen Feuerwehr deckt den Bedarf weitgehend ab. Mit Auflésung des Léschzu-
ges Hafen (siehe Ziffer 8.3.3) im Bereich der 6stlichen Innenstadt kann den an
einer Mitwirkung in der Freiwilligen Feuerwehr interessierten Burgerinnen und
Bilrger dort kein sinnvolles Angebot gemacht werden. Die Entfernungen zu den
nachst gelegenen Standorten der FF (Geist, Altstadt, St. Mauritz / Werse-Laer)
sind so weit, dass eine effiziente Mitwirkung im Einsatzdienst nicht realisiert
werden kann. Die Neugrindung des Loschzuges Hafen sollte daher mittelfristig
geprift werden.

8.3.2 Personal

Die Soll-Starke jedes Loschzuges der FF betragt 36 aktive Einsatzkréfte
(+/- 10%). Eine Ausnahme stellt der Loschzug Hiltrup dar, der aufgrund der
gréReren Zahl an Sonderfahrzeugen eine Sollstarke von 48 aktiven Einsatzkraf-
ten (+/- 10%) hat. Die aktuellen Ist-Starken mit Stand Oktober 2015 sind unter
Ziffer 8.3 aufgefuhrt.

Berechnungsgrundlage sind die Vorgaben der Bezirksregierung Minster zur
Brandschutzbedarfsplanung, die fir Freiwilligen Feuerwehren eine Funktions-
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starke von 9 Einsatzkraften vorsieht, die max. 8 Minuten nach der Alarmierung
an der Einsatzstelle eintreffen sollen. Um die Ausfalle durch Abwesenheit oder
Unabkommlichkeit bei Einsatzen, insbesondere wéhrend der Arbeitszeit, kom-
pensieren zu kénnen, hat sich aus Erfahrungswerten eine Personalreserve von
300% als erforderlich herausgestellt.

Da jeder Loschzug nach Mdglichkeit auch ein zweites Loschfahrzeug besetzen
kénnen soll, betragt die faktische Personalreserve lediglich 100%. Die Personal-
reserve insgesamt sichert ferner ausreichend Krafte fir die Ablosung bei langer
andauernden Schadenlagen.

8.3.2.1

8.3.2.2

8.3.2.3

8.3.2.3.1

Verpflegungszug

Innerhalb der Freiwilligen Feuerwehr Minster besteht als Untergruppe des
Loschzuges Roxel ein Verpflegungszug. Im Kern hat der Verpflegungszug
die Aufgabe, bei lang andauernden Einsatzen die Verpflegung der Einsatz-
krafte sicherzustellen. Die Zubereitung der Speisen kann sowohl stationar in
einer Gro3kiche innerhalb des Feuerwehrgerdtehauses Roxel erfolgen, als
auch mobil unter Einsatz eines Feldkochherdes. Der Verpflegungszug ist Teil
der vorgeplanten tberértlichen Hilfe der Bezirksabteilung bei Uberregionalen
Einsatzen.

Jugendfeuerwehr

Innerhalb der Freiwilligen Feuerwehr Minster besteht eine Jugendfeuerwehr
mit ca. 140 Jugendlichen im Alter zwischen 12 und 18 Jahren, aufgeteilt auf
6 Gruppen. Die Gruppen sind nach Stadtteilen gegliedert.

Die Gruppenabende werden zu etwa 50% mit feuerwehrspezifischen The-
men gestaltet; 50% der Gruppentreffen sollen mit anderen jungendgerechten
Themen gestaltet werden, wie Sport, Spiel, politische Bildung, Basteln, Ju-
gendtreffen und gemeinsame Ferienfreizeiten. Der Anteil weiblicher Jugend-
licher betragt 20 % (Stand 2014).

Die einzelnen Gruppen der Jugendfeuerwehr werden jeweils von einem Ju-
gendfeuerwehrwart geleitet, der aktives Mitglied der Freiwilligen Feuerwehr
ist. Entsprechend der Vorgaben des Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG)
verfigen alle Jugendfeuerwehrwarte tUber die Ausbildung zum Jugendgrup-
penleiter. Die gesamte Jugendfeuerwehr mit allen 6 Gruppen wird von einem
Stadtjungendfeuerwehrwart geleitet, tber den der Leiter der Feuerwehr die
Aufsicht austibt.

Die Freiwillige Feuerwehr Munster schopft ihnren Nachwuchs ganz tberwie-
gend (> 80 %) aus der Jugendfeuerwehr.

Musiktreibende Zluge

Innerhalb der Freiwilligen Feuerwehr Minster bestehen zwei Musik treibende
Zige, die sowohl die Dienstmusik bei dienstlichen Anldssen der Feuerwehr
gewahrleisten, als auch bei sonstigen gesellschaftlichen oder kulturellen Er-
eignissen auftreten.

Spielmannszug

Der Spielmannszug der Freiwilligen Feuerwehr Minster wurde 1953 gegriin-
det und ist beheimatet im Ortsteil Wolbeck, mit engem Kontakt zum Losch-
zug Wolbeck der Freiwilligen Feuerwehr Minster. Der Spielmannszug hat
aktuell 39 Spielleute und 18 Spielleute in der Nachwuchsgruppe.
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8.3.2.3.2 Musikkorps
Das Musikkorps der Freiwilligen Feuerwehr Minster wurde 1975 gegrindet
und ist beheimatet im Ortsteil Roxel, mit engem Kontakt zum Léschzug Ro-
xel der Freiwilligen Feuerwehr Munster. Das Musikkorps hat aktuell 48 aktive
Musiker und 13 Musiker in der Ausbildung.

8.3.2.4 Oldtimer-Gruppe

Der FF angegliedert sind ebenfalls eine Gruppe, die sich den Erhalt von his-
torisch wertvollen Einsatzfahrzeugen zur Aufgabe gemacht hat. Mit hohem
handwerklichem Sachverstand werden die zum Teil tber 60 Jahre alten Ein-
satzfahrzeuge betriebsbereit gehalten. Der Fahrzeugpark wird zur Darstel-
lung der Geschichte des Feuerwehrwesens sowie zur Vermittlung von Tech-
nikwissen innerhalb und auf3erhalb der Feuerwehr Munster auf jahrlich zahl-
reichen Veranstaltungen prasentiert.

8.3.2.5 Ehrenabteilung

Einsatzkréafte der Freiwilligen Feuerwehr Minster scheiden nach Vollendung
ihres 60. Lebensjahres aus dem aktiven Dienst aus und werden gem. der
Vorgaben der Laufbahnverordnung fur die ehrenamtlichen Angehdrigen der
Freiwilligen Feuerwehren in NRW in die Ehrenabteilung versetzt. Dort haben
sie als nicht mehr aktive Mitglieder der Loschzige die Mdglichkeit, Kontakt
zu den Kameraden sowie zu den aktiven Einheiten der Feuerwehr Munster
zu halten. Die Ehrenabteilung der Freiwilligen Feuerwehr Miunster umfasst
ca. 300 Mitglieder.

8.3.3 Verfugbarkeit der Freiwilligen Feuerwehr

Alle 20 Loschziige der FF sind grundsatzlich rund um die Uhr verflgbar. Aller-
dings ergeben sich hinsichtlich der Personalstarke in Abhangigkeit von der Ta-
geszeit zum Teil erhebliche Schwankungen. Dies ist trotz der grundsatzlichen
Pflicht zur Dienst- bzw. Einsatzteilnahme auf die Einschrankungen zurtickzufih-
ren, die sich aus Handlungszwangen und Ricksichtnahmen gegeniber dem
Hauptberuf und den Arbeitgebern ergeben.

Anmerkung: Grundsatzlich entféllt fir die ehrenamtlichen Angehérigen der Feu-
erwehr die Pflicht zur Arbeits- oder Dienstleistung, wahrend sie auf Anforderung
der Gemeinde an Einsatzen, Ubungen und Lehrgangen teilnehmen. Die Arbeit-
geber oder Dienstherren sind verpflichtet, fir diesen Zeitraum Arbeitsentgelte
oder Dienstbezlge einschlief3lich aller Nebenleistungen und Zulagen fortzuzah-
len, die ohne die Ausfallzeiten Ublicherweise erzielt worden waren; den privaten
Arbeitgebern werden die Betrage auf Antrag durch die Gemeinde ersetzt.

Neben den Einschréankungen durch den Hauptberuf hat auch das geanderte
Freizeitverhalten Einfluss auf die Verflugbarkeit von Mitgliedern der FF. Von der
Nominalstarke eines Loschzuges sind wahrend der Nachtstunden i.d.R. ca.
70%, wahrend der Ublichen Freizeiten ca. 50% und wahrend der werktaglichen
Arbeitszeiten nur noch ca. 25% der Einsatzkréfte verfligbar.

Bis zum Jahr 2003 ergab sich eine besondere Verfiigbarkeit von Einsatzkréaften
der FF durch den Ldschzug Hafen, der tber viele Jahre mit der Werkfeuerwehr
Ostermann & Scheiwe eine organisatorische und vor allem personelle Einheit bil-
dete. Mit der Insolvenz des Betriebes verlor auch die Werkfeuerwehr ihre Exis-
tenzgrundlage, was zur Auflésung des Loschzuges Hafen der Freiwilligen Feu-
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erwehr Miunster am 19.03.2003 fuhrte. Aufgrund der hohen Mitgliederzahl und
der kurzen Ausrickezeiten stellte der Loschzug Hafen insbesondere wahrend der
werktaglichen Arbeitszeiten eine wertvolle Verstarkung des Brandschutzes in
Munster dar.

8.3.3.1 Doppelmitgliedschaften

Die Problematik der Tagesverfugbarkeit von Einsatzkraften trifft nahezu alle
Freiwilligen Feuerwehren in gleicher Weise. Es ist daher ausdricklich ge-
wuinscht, dass Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr in mehreren LOschzu-
gen (am Wohnort und am Ort des Arbeitsplatzes) Dienst leisten. Dies gilt so-
wohl innerhalb der Stadt Minster, als auch im Verhéaltnis zu anderen Kom-
munen. Innerhalb der Feuerwehr Munster ist eine Doppelmitgliedschaft
problemlos mdglich, da die Ausbildung und Technik nahezu identisch ist. Bei
Mitgliedschaften in den Feuerwehren unterschiedlicher Gemeinden bedarf es
eines gewissen Aufwandes, um in beiden Systemen mitarbeiten zu kdnnen.

8.3.3.2 Einfluss der Demographie auf die Einsatzfahigkeit der Freiwilligen Feuerwehr
Die so genannten ,schwachen* Geburtenjahrgange wirken sich auch auf die
Freiwillige Feuerwehr aus. Einerseits wird es immer wichtiger, junge Men-
schen fur das Ehrenamt in der Feuerwehr zu begeistern, andererseits ist es
aber noch grol3erer Herausforderung, die jungen Erwachsenen in der Freiwil-
ligen Feuerwehr zu halten, wenn die Anforderungen, Belastungen und eige-
nen Anspriche in den Bereichen Beruf, Familie und Gesellschaft steigen. Die
Attraktivitdt des Dienstes in der Freiwilligen Feuerwehr muss erhalten und
den Erwartungen der jungen Generationen angepasst werden. Diesem Ziel
dienen neben einer gesellschaftlichen Anerkennung vor allem eine gute Aus-
stattung und Unterbringung.

Zur Forderung des Ehrenamtes in der Freiwilligen Feuerwehr hat der Rat der
Stadt Munster mit Datum vom 12.12.2012 (Beschlussvorlage V/0604/2012 ,For-
derung des Ehrenamtes in der Freiwilligen Feuerwehr Munster®) beispielhafte
Akzente und Impulse gesetzt.

8.3.4 Ausstattung

8.3.4.1 Loschfahrzeuge

Die Grundausstattung jedes Loschzuges der FF mit Einsatzfahrzeugen be-

steht aus:

o0 einem Fahrzeug fur den Erstangriff: Dieses Fahrzeug ermdglicht aufgrund
eines eingebauten Ldschwassertanks einen direkten Léschangriff. Es
fuhrt alle zur Rettung von Personen erforderlichen Typen der fir die Feu-
erwehr genormten tragbaren Leitern mit und verflgt tGber ein Sprungpols-
ter.

Der aktuelle Fahrzeugtyp fur diesen Bereich (,Soll-Fahrzeug®) ist das
(H)LF 20/16 (alt: TLF 16). Seit 2014 sind alle 20 Loschzuge der FF mit ei-
nem Fahrzeug des aktuellen Typs ausgerustet. Nur bei den Reservefahr-
zeugen muss noch auf den Vorgéngertyp (TLF 16) zurtickgegriffen wer-
den.

Aktuell werden alle Fahrzeuge des Typs LF 20/16 auf den Typ HLF 20/16
umgeristet, d.h., die Fahrzeuge werden mit einem Geratesatz zur Tech-
nischen Hilfeleistung nachgertstet. Die Einsatzmoglichkeiten der Losch-
zuge der FF werden so erweitert und vereinheitlicht. Ferner ist diese
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Malinahme Voraussetzung dafir, dass die z.Zt. noch 6 Rustwagen vom
Typ RW 1 mittel- bis langfristig aufRer Dienst genommen werden kdnnen.

o einem Fahrzeug fur die Léschwasserversorgung: Dieses Fahrzeug ver-

fugt Gber eine Tragkraftspritze und eine grof3e Menge an Schlauchmate-
rial um insbesondere im landlichen Bereich eine Wasserversorgung von
einer offenen Wasserentnahmestelle aus Uber eine langere Wegstrecke
aufbauen zu kdnnen.
Der aktuelle Fahrzeugtyp fur diesen Bereich (,Soll-Fahrzeug") ist das LF-
KatS bzw. LF 10/6 (alt: LF 16-TS). Derzeit sind 14 der 20 Loschziuge der
FF mit einem Fahrzeug des aktuellen Typs ausgeriistet. Die 6 verblei-
benden Loschzlige werden bis spatestens zum Jahr 2020 auf den aktuel-
len Typ umgertstet

Jeder Loschzug (mit z. Zt. noch einer Ausnahme) verfuigt ferner tiber mindes-
tens ein Sonderfahrzeug fir spezielle Aufgaben bzw. Einsatzbereiche. Siehe
hierzu auch das nachfolgende Kapitel ,Sonderaufgaben®.

Sonderaufgaben

Der Freiwilligen Feuerwehr Minster sind umfangreiche Sonderaufgaben
Ubertragen, die durch die Berufsfeuerwehr aufgrund des Personalaufwandes
und/oder der geringen Einsatzh&aufigkeit nicht wirtschaftlich erbracht werden
kénnen:

Wasserversorgung

Aufbau einer Loschwasserforderung tber eine lange Wegstrecke (2.000 m).
Hierzu sind 4 Loschzige (Altstadt, Roxel, St. Mauritz/Werse-Laer, Hiltrup) mit
Schlauchwagen SW-2000 ausgestattet.

Es wird erwartet, dass das Land NRW die Feuerwehr Munster bittet, die Be-
dienung eines (von sechs) Hochleistungs-Wasser-Fordersystemen (HFS) im
Land NRW zu Ubernehmen. Die HFS werden in den Jahren 2015/2016 an
sechs Standorten in NRW stationiert. Ein System erhalt das IdF fir Schu-
lungszwecke. Uber den Schulbetrieb hinaus soll das System auch fiir die Ge-
fahrenabwehr im Land NRW nutzbar gemacht werden.

Technische Hilfeleistung (Bahn)

Einsatz von speziellem Gerét fir den Einsatz an ICE Zigen einschlief3lich
Transportloren flr den Transport von Verletzten und Geratschaften. Hierzu
sind derzeit noch 5 Léschziige (Nienberge, Gelmer, Hiltrup, Loevelingloh, Al-
bachten) mit Rustwagen RW 1 ausgestattet, deren Ausristung um Bahn-
spezifische Gerate erganzt wurde. Die Geratschaften werden mittelfristig auf
zwei Fahrzeugen zusammengefasst.

Messen und Warnen

Einsatz von speziellem Messgerat zum Messen und Spuren gefahrlicher
Stoffe und Guter. Hierzu sind 6 Loschzige (Gievenbeck, Kinderhaus, Geist,
Hager-Uhlenbrock, Kemper, Angelmodde) mit Mess- und Warnfahrzeugen
(MWF) sowie 2 LoOschzuge (Gievenbeck, Angelmodde) mit ABC-
Erkundungskraftwagen (ABC-ErkKW) ausgestattet.
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Personendekontamination

Dekontamination von Personen, z.B. nach Kontamination mit geféahrlichen
Stoffen und Gutern, einschliel3lich Kampfstoffen. Hierzu ist ein Ldschzug
(Kemper) mit einem LKW-P-Dekon ausgestattet.

Voraussichtlich wird der Stadt Minster ein weiteres Fahrzeug dieses Typs
durch den Bund bzw. durch das Land NRW zugewiesen. Dieses Fahrzeug
wird dann beim Léschzug Geist stationiert.

Dekontamination Verletzter

Dekontamination von verletzten Personen, z.B. nach Kontamination mit ge-
fahrlichen Stoffen und Gutern, einschlief3lich Kampfstoffen. Ein Abrollbehalter
mit entsprechenden Geratschaften (AB-V-Dekon) ist bei der BF (Feuerwache
1) stationiert. Ein Loschzug der Freiwilligen Feuerwehr ist an den Geratschaf-
ten des AB-V-Dekon ausgebildet um die Krafte der Berufsfeuerwehr zu ver-
starken oder zu ersetzen.

MANV-Infrastruktur

Aufbau eines Behandlungsplatzes bzw. einer Patientenablage bei einem
Massenanfall von Verletzten (MANV). Ein Geratewagen (GW-Rett) sowie ein
Abrollbehélter (AB-MANV) mit entsprechenden Geratschaften sind bei der
BF (Feuerwache 1 und 2) stationiert. Zwei Loschzige (Altstadt, Geist) sind
an den Geratschaften ausgebildet, um die Krafte der Berufsfeuerwehr beim
Aufbau der Infrastruktur zu verstéarken oder zu ersetzen.

luK-Unterstiitzung (luK = Informations- und Kommunikationstechnik)
Unterstitzung der Berufsfeuerwehr bei der Inbetriebnahme des Einsatzleit-
wagens (ELW 2), insbesondere Anschluss des ELW 2 an das o6ffentliche Te-
lefon-Festnetz. Hierzu ist ein Léschzug (Amelsbiren) mit einem Geratewa-
gen-luK ausgestattet.

Loschwasser-Riickhaltung

Einsatz von Systemen zur Riuckhaltung bzw. Aufnahme von (kontaminiertem)
Loschwasser. Die Mal3nahmen dienen dem Schutz der Umwelt bzw. der Be-
grenzung von Schaden durch Léschwasser. Hierzu ist ein Léschzug (Grem-
mendorf) mit einem Geratewagen-Loschwasserriickhaltung ausgestattet.

Verpflegung

Verpflegung der Einsatzkrafte bei lang andauernden Einsatzen, und bei tber-
regionalen Einsatzen der Bezirksabteilung. Hierzu ist ein Léschzug (Roxel)
mit einem Feldkochherd ausgestattet.

8.3.4.2.10Beleuchtung

Einsatz eines Lichtmastes zur Ausleuchtung von Einsatzstellen. Hierzu ist ein
Ldoschzug (Gievenbeck) mit einem Lichtmast-Anhanger ausgestattet.

8.3.4.2.11Trinkwassernotbrunnen

Die Loschzuge der Freiwilligen Feuerwehr betreuen die Trinkwassernotbrun-
nen (siehe Ziffer 5.11.4), indem diese regelmafiig in Betrieb genommen wer-
den.
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Brandsicherheitswachdienst
Die Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr stellen regelmafig gemeinsam mit
der Berufsfeuerwehr die Brandsicherheitswachen (siehe Ziffer 5.6.3).

8.3.4.4 Brandschutzaufklarung, Brandschutzerziehung, Selbsthilfe

Die Aufgaben nach Kapitel 5.6.6 werden im Wesentlichen durch die Ldsch-
zuge der Freiwilligen Feuerwehr in den jeweiligen Stadtteilen sowie unter
Nutzung des Brandschutzlehrpfades an der Feuerwache 1 sowie des durch
den Léschzug Angelmodde verwalteten ,Info-Mobils* durchgefihrt.

8.4 Fachberater/innen
Das FSHG ermdglicht der Feuerwehr die Bestellung von Fachberatern/innen. Bei
Fachberatern/innen handelt es sich um besonders (wissenschaftlich) qualifizierte
Fachleute, deren Fachwissen fiur die Feuerwehr nitzlich sein kann. Dieser Perso-
nenkreis kann mit der Berufung zum/zur ,Fachberater/in“ in die Feuerwehr inte-
griert werden, ohne selbst aktive Einsatzkraft zu sein.

8.4.1

8.4.2

8.4.3

Fachberater/in Seelsorge

Der/Die Fachberater/in Seelsorge soll im Einsatz die Einsatzleitung zu speziel-
len Fragen der Seelsorge bzw. der psychosozialen Notfallversorgung beraten. In
der Regel ist der/die Fachberater/in Seelsorge Mitglied des PSU-Teams der
Feuerwehr Munster und/oder gehoért zu dem Personenkreis, durch den in Mins-
ter die ,Notfallbegleitung”“ angeboten wird. Der/Die Fachberater/in Seelsorge ist
mit Schutzkleidung sowie Funkalarmempfénger ausgestattet, so dass die Mdg-
lichkeit besteht, ihn/sie jederzeit auch zu Einsatzstellen zu alarmieren und
ihn/sie an Opfer heranzufuhren, die keine Rettungschance mehr haben bzw.
hatten.

Fachberater/in Arzt/Arztin

Mit dem/der Fachberater/in Arzt/Arztin soll insbesondere Freiwilligen Feuerweh-
ren in kreisangehoérigen Gemeinden die Moglichkeit eréffnet werden, medizini-
schen Sachverstand in die ortliche Feuerwehr zu integrieren. Auf Grund der In-
tegration des Rettungsdienstes in die Feuerwehr Munster und der Verfiugbarkeit
der hauptamtlichen Funktion des/der Arztlichen Leiters/in des Rettungsdienstes
besteht dieser Bedarf in Munster nicht. Gleichwohl wurde die arztliche Leitung
des Rettungsdienstes der Stadt Munster formal auch zum/zur ,Fachberater/in
Arzt/Arztin“ berufen, um ihn/sie auch auf Basis des FSHG rechtssicher einset-
zen zu kdnnen.

Fachberater/in ABC

In den Reihen des hoheren bzw. gehobenen feuerwehrtechnischen Dienstes der
Feuerwehr Munster befinden sich auch Chemiker und Chemie-Ingenieure Uber
die spezielles Fachwissen abgerufen werden kann.

Ein im Bereich der Gefahrenabwehr besonders versierter promovierter Physiker,
der friher aktives Mitglied des ABC-Zuges im Katastrophenschutz der Stadt
Munster war, wurde nach seinem Ausscheiden aus dem aktiven Dienst Uiber die
Bestellung zum ,Fachberater ABC* mit seinem Fachwissen weiter fur die Feu-
erwehr Munster verfiigbar gemacht.
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8.5 Werkfeuerwehren

Betriebe oder Einrichtungen, bei denen die Gefahr eines Brandes oder einer Ex-
plosion besonders grol3 ist oder bei denen im Schadensfall eine grol3e Anzahl von
Personen gefahrdet sein kann, kénnen verpflichtet werden, Werkfeuerwehren auf-
zustellen und zu unterhalten (FSHG § 15).

Im Bereich der Stadt Minster bestehen auf Anordnung der Bezirksregierung
Munster folgende Werkfeuerwehren:

- Werkfeuerwehr BASF-Coatings-AG
- Werkfeuerwehr Universitatsklinikum Munster

Die Stadt Munster kann und muss davon ausgehen, dass die Bezirksregierung
Minster die Leistungsfahigkeit der Werkfeuerwehren in Bezug auf das Werk bzw.
das Klinikum sachverstandig pruft. Bemessungsgrof3e ist dabei die Deckung des
Grundschutzes im Werk bzw. Klinikum durch die jew. Werkfeuerwehr. Daher kann
es keine Anrechnung einer Werkfeuerwehr auf den Brandschutzbedarf der Ge-
meinde geben.

8.5.1 Werkfeuerwehr BASF-Coatings AG

Die Werkfeuerwehr ist zustandig fur das Gelande der BASF-Coatings-AG in
Munster-Hiltrup. Die Schichtstarke der Werkfeuerwehr betragt 10 Einsatzfunkti-
onen (einschlie3lich Einsatzzentrale). Die technische Ausstattung der Werkfeu-
erwehr umfasst zahlreiche Sonderfahrzeuge, die auf den Einsatz zur Industrie-
brandbekampfung optimiert sind. Die Werkfeuerwehr fuhrt grundsatzlich alle
Einsatze in ihrem Zustandigkeitsbereich selbstandig aus. Bei grol3eren Einsatz-
lagen wird die Feuerwehr Munster zur Hilfe gerufen.

Auf Spezialgeratschaften der Werkfeuerwehr kann die Feuerwehr Miunster nur
soweit zurtickgreifen, wie dies die origindre Aufgabenerledigung der Werkfeuer-
wehr im eigenen Zustandigkeitsbereich nicht unverhaltnismanig einschrankt.

8.5.2 Werkfeuerwehr Universitatsklinikum (UKM)

Die Werkfeuerwehr ist zustandig fur das Gebaude bzw. das Gelande des Zent-
ralklinikums des Universitatsklinikums Munster. Die Schichtstarke der Werkfeu-
erwehr betragt 9 Einsatzfunktionen. Die Werkfeuerwehr fiihrt grundséatzlich alle
Einsétze in ihrem Zustandigkeitsbereich selbstandig aus. Aufgrund der Komple-
xitdt des Gebaudes und der aufwendigen Erkundungsmaflinahmen wird jedoch
bei Annahme eines realen Brandereignisses die Feuerwehr Munster sehr frih-
zeitig hinzugezogen.

8.5.3 Einsatzleitung bei Zusammenarbeit der Feuerwehr Miunster mit den Werkfeuer-
wehren
Die Werkfeuerwehren kénnen die Feuerwehr Minster um Ubernahme der Ein-
satzleitung bitten. Die Feuerwehr Munster kann bzw. muss spétestens durch
Feststellung des Grol3schadensereignisses die Einsatzleitung tbernehmen.
Uber die Zusammenarbeit im Einsatzfall, einschlieRlich des Ubergangs der Ein-
satzleitung sowie der Zusammenarbeit in der Werk- bzw. Klinik-Einsatzleitung
bestehen zwischen den Werkfeuerwehren und der Feuerwehr Munster Verein-
barungen.
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8.6 Katastrophenschutz-Organisationen

8.6.1 Private Hilfsorganisationen

Private Hilfsorganisationen kénnen bei Ungliicksfallen und offentlichen Notstan-

den in der (kommunalen) Gefahrenabwehr bzw. im Katastrophenschutz mitwir-

ken, soweit sie ihre Bereitschaft zur Mitwirkung gegentber dem Land NRW er-
klart haben und auf értlicher Ebene durch die Untere Katastrophenschutzbehor-

de (hier: Stadt Minster) ihre Eignung im Einzelfall festgestellt wurde (FSHG 8§

18).
Die Rechte und Pflichten der Helferinnen und Helfer der privaten Hilfsorganisa-

tionen entsprechen denen der ehrenamtlichen Mitglieder der Freiwilligen Feuer-
wehr, sofern der Einsatz, die Ubung oder die Aus- und Fortbildungsveranstal-
tung durch die Gemeinde angeordnet wurde.

8.6.1.1

Sanitatsorganisationen
Auf Basis des § 18 FSHG wirken folgende Sanitatsorganisationen in der Ge-
fahrenabwehr der Stadt Munster mit:

* Arbeiter-Samariter-Bund ASB Regionalverband Minster e.V.

» Deutsches Rotes Kreuz DRK Kreisverband Minster e.V.

» Johanniter-Unfall-Hilfe JUH Regionalverband Minsterland/Soest
» Malteser Hilfsdienst MHD Stadtverband Minster

Das DRK stellt zwei, ASB, JUH und MHD jeweils eine Einsatzeinheit gemaf
dem ,Landeskonzept der Uberdrtlichen Hilfe NRW: Sanitatsdienst und Be-
treuungsdienst®. Die Einsatzeinheiten haben eine Soll-Starke von jeweils 33
Einsatzkraften. Jede Einsatzeinheit ist in der Lage, sowohl Aufgaben des
Sanitatsdienstes, als auch Aufgeben des Betreuungsdienstes zu Uberneh-
men.

Aus dem Potential der Einsatzeinheiten heraus stellen alle vier Sanitatsorga-
nisationen im Bedarfsfall zusatzliche Rettungswagen, die durch qualifizierte
ehrenamtliche Helferinnen und Helfer besetzt werden. Diese Unterstitzung
wird erforderlich bei auRergewothnlichen Einsatzspitzen im Rettungsdienst
oder bei GroRReinsétzen der Feuerwehr, bei denen alle Multifunktionen der
Berufsfeuerwehr im technischen Bereich eingesetzt werden mussen.

Alle vier Sanitatsorganisationen bieten den Sanitatswachdienst fir Grol3ver-
anstaltungen an und sind in der Lage, entsprechende Auftrage durch Veran-
stalter anzunehmen und umzusetzen. Auf Basis einer Vereinbarung mit der
Feuerwehr Munster Ubernehmen die Sanitatsorganisationen i.d.R. auch die
Notfallrettungseinsatze, die sich im Rahmen eines Sanitatswachdienstes er-
geben.

Zur Generierung von Einsatzpraxis fur die qualifizierten, ehrenamtlichen Hel-
ferinnen und Helfer der vier Sanitatsorganisationen wurde diesen auf Basis
des FSHG die Mdoglichkeit eingeraumt, aktiv im Rettungsdienst zu Uben.
Hierzu besetzen die vier Organisationen im wochentlichen Wechsel an Wo-
chenenden die Rettungswache 8 mit Standort ZumsandestralRe. Der dort sta-
tionierte Rettungswagen wird ausschlie3lich durch ehrenamtliche Einsatz-
krafte mit entsprechender rettungsdienstlicher Qualifikation (Rettungsassis-
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tent/in als Fahrzeugfuhrer/in) besetzt und bei rettungsdienstlichen Notfallen
im Stadtgebiet Miinster eingesetzt.

ASB, DRK und JUH sind uber die Mitwirkung im Katastrophenschutz hinaus
auf Basis des Rettungsgesetzes NRW mit jeweils zwei Krankentransportwa-
gen in den Rettungsdienst der Stadt Minster eingebunden.

Wasserrettungsdienst

Auf Basis des 8§ 18 FSHG wirkt die Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft
(DLRG), Ortsgruppe Munster e.V., mit einem Wasserrettungszug in der Ge-
fahrenabwehr der Stadt Minster mit.

Der Wasserrettungszug der DLRG Minster verstarkt bzw. vertritt die Berufs-
feuerwehr im Bereich Feuerwehr-/Rettungstaucher sowie im Bereich Was-
serrettung, insbesondere auf dem Dortmund-Ems-Kanal und auf dem Aasee.
Bei Sport- und GroR3veranstaltungen auf und an Gewéassern tbernimmt die
DLRG den Wassersicherheitswachdienst.

Die DRLG Munster hat mehrere Einsatzkréafte zu Stromungsrettern ausgebil-
det, die auch in stark flieRenden Gewassern eingesetzt werden kdonnen.

Die DLRG stellt Fachberater fur den Deichbau, die hierzu besonders ge-
schult wurden.

Ferner besteht eine vertragliche Vereinbarung uber die Gestellung von Er-
satz bei Ausfall des Mehrzweckbootes der Feuerwehr Munster. Hierzu wurde
ein Mehrzweckboot der DRLG so vorgerustet, dass es auch eine Tragkraft-
spritze aufnehmen und im Bereich Brandbekampfung eingesetzt werden
kann.

8.6.2 Staatliche Katastrophenschutzorganisationen

8.6.2.1

Bundesanstalt Technisches Hilfswerk, Ortsverband Minster

Die Bundesanstalt Technisches Hilfswerk (THW) ist in Minster mit einem
Ortsverband vertreten. Der THW-Ortsverband Munster verftigt Gber folgende
Einheiten bzw. spezielle Fahigkeiten:

a. Technischer Zug

b. Fachgruppe Rdumen

c. Fachgruppe Logistik

d. Fachgruppe Fuhrung- und Kommunikation

Als Bundesanstalt ist das THW nicht formal in die Gefahrenabwehr des Lan-
des bzw. der Kreise und Kommunen eingebunden, kann jedoch im Rahmen
der Amtshilfe zur Hilfeleistung angefordert werden. Fur die Gefahrenabwehr
der Stadt Munster von besonderem Wert ist die Fachgruppe Raumen, die
Uber einen Bagger mit mehreren Zusatzgeraten verflgt. Bei zahlreichen
Einsatzen konnte dieser Bagger bereits sehr wirkungsvolle Hilfe leisten, um
Brandgut abzurdumen oder Gebaudeteile bzw. Trimmer zu entfernen. Die
Einsatzkrafte des THW konnen durch die Leitstelle der Feuerwehr Munster
alarmiert werden.
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8.7 Institut der Feuerwehr des Landes NRW

Das Land NRW unterhélt am Standort Minster das Institut der Feuerwehr (IdF)
des Landes NRW. Am IdF werden alle Fihrungskréafte der Feuerwehren in NRW
aus- und fortgebildet. Es ist das grofdte Institut seiner Art in der Bundesrepublik
Deutschland. Auf Grund der lokalen Nachbarschaft zwischen IdF und der Feuer-
wehr Munster ergeben sich einige Kooperationsfelder. Im administrativen Bereich
werden die Bediensteten des IdF (sowie alle anderen feuerwehrtechnischen Be-
amten des Landes NRW) durch die Kleiderkammer der Feuerwehr Minster gegen
Entgelt mit Dienstkleidung versorgt. Die (derzeit noch) am IdF stationierten
Loschwasser-Aul3enlastbehélter, die fiur den Einsatz durch Bundeswehrhub-
schrauber (CH 53) vorgesehen sind, werden aul3erhalb der Dienstzeiten des IdF
durch Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr Minster (LOschzug Handorf) zum
Einsatz gebracht. Auf Grund eines Modellwechsels des Hubschraubers bei der
Bundeswehr entféllt diese Aufgabe zukinftig.

Im Rahmen der Umsetzung einer Landesbeschaffung zu Hochleistungspumpen ist
vorgesehen, dass die Feuerwehr Munster mit dem am IdF stationierten System
ausriickt, sofern dies bei besonderen Einsatzen im Land NRW erforderlich wird.
Es ist beabsichtigt, eine Einheit der Freiwilligen Feuerwehr Minster an den Ge-
ratschaften auszubilden.

8.8 Aufsichtsbehérden
8.8.1 Bezirksregierung Munster

Die Bezirksregierung Munster ist die Aufsichtsbehdrde fur die Feuerwehr Mins-
ter in den Bereichen Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz. In
der Funktion als Obere Katastrophenschutzbehorde bindelt sie die Einsatz-
maf3nahmen der Kreise und kreisfreien Stadte als Untere Katastrophenschutz-
behorden. Im Auftrag der Bezirksregierung stellt die Feuerwehr Minster die Ab-
teilungs-Fuhrung fur die Feuerwehr-Abteilung des Regierungsbezirks Munster.

8.8.2 Innenministerium NRW
Das Ministerium fur Inneres und Kommunales (MIK) NRW ist die oberste Auf-
sichtsbehorde fir die Bereiche Brandschutz, Rettungsdienst und Katstrophen-
schutz. Auf Basis des FSHG ist das Innenministerium ermachtigt, die Wahr-
nehmung der Aufgaben der kommunalen Feuerwehren als Pflichtaufgabe zur
Erflllung nach Weisung per Erlass zu regeln.

9. Stadtfeuerwehrverband
Der "Verband der Feuerwehr Stadt Minster e.V." oder kurz "Stadtfeuerwehrver-
band" (StFwV) ist ein freiwilliger Zusammenschluss von Angehdrigen der Feuer-
wehr Minster sowie der in Minster ansassigen Werkfeuerwehren zu einem Ver-
band.

Der StFwV ist als eingetragener Verein rechtlich selbstdndig und ermdglicht den
Mitgliedern der Feuerwehr ein gesellschaftliches Handeln, welches von den gesetz-
lichen und organisatorischen Regelungen der Feuerwehr als kommunaler oder be-
trieblicher Einrichtung unabh&ngig ist.
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Der Verband hat sich in seiner Satzung folgende Aufgaben gestellt:

« Vertretung der Interessen der Mitglieder gegentber der Stadt, den Behorden
sowie im Verband der Feuerwehren in Nordrhein-Westfalen (VdF-NRW).

« FoOrderung der Ausbildung der Léschzige und ihrer Fihrungskrafte, sowie He-
bung des Einsatzwertes der Feuerwehr. Hierzu richtet der StFwV jahrlich nach
den Richtlinien des VdF einen Leistungsnachweis aus, bei dem die gesamte
Breite des feuerwehrtechnischen Wissens in praktischen Ubungen bewertet
wird.

- Betreuung seiner Mitglieder. Hierzu gehort insbesondere auch die Bereitstellung
von Platzen fur erholungsbedurftige oder verdienstvolle Feuerwehrmanner/-
frauen im Haus der Feuerwehren NRW (Phonix Hotel) in Bergneustadt.

« Soziale Betreuung der Mitglieder, insbesondere bei Notsituationen im privaten
Bereich, die durch den Feuerwehrdienst direkt oder indirekt verursacht wurden.

« Pflege der Kameradschaft innerhalb der Einheiten der Feuerwehr sowie Pflege
des Feuerwehrgedankens in der Gesellschaft.

Ferner unterstitz des StFwV die Stadt Munster bei der Brandschutzaufklarung der Be-
volkerung. Ein Arbeitsschwerpunkt hierbei ist die Brandschutzerziehung von Kindern.
Hierzu steht besonders geschulten Angehérigen der Léschzige als mobile Komponen-
te, ein INFO-Mobil (KFZ-Anhanger) zur Verfigung, mit dessen Hilfe bei 6ffentlichen
Veranstaltungen die Brandschutzerziehung und -aufklarung erlebbar wird. Im Geb&ude
der Feuerwache 1 befindet sich als stationdre Komponente ein Brandschutzlehrpfad, in
dem Besucher in besonders gestalteten Raumen die Gefahren beim Umgang mit Feu-
er erleben und auch zielgerichtet PraventionsmalRnahmen kennenlernen konnen.

Die Mitgliedschaft im Verband ist unabhangig von einer aktiven Einsatztatigkeit und
besteht somit sowohl bei den ehrenamtlichen, als auch bei den hauptamtlichen Ein-
satzkraften Uber den Zeitraum ihrer aktiven Mitwirkung hinaus. Personen aul3erhalb
der Feuerwehr, die sich um die Feuerwehr verdient gemacht haben, kann durch den
Vorstand des Stadtfeuerwehrverbandes die Ehrenmitgliedschaft verliehen werden.

10.Wechselwirkungen mit anderen Aufgabenbereichen, Amtern und Parametern

10.1Rettungsdienst

Die der Stadt Minster nach dem ,Gesetz Uber den Rettungsdienst sowie die Not-
fallrettung und den Krankentransport durch Unternehmen” (RettG NRW) zufallen-
den Aufgaben als Tragerin des Rettungsdienstes werden von der Feuerwehr
Minster als Amt 37 wahrgenommen. Bedarf, Umfang der Wahrnehmung und Or-
ganisation sind im ,Bedarfsplan fir den Rettungsdienst der Stadt Miinster” festge-
schrieben. Mit der Beschlussvorlage V/0659/2013 hat der Rat der Stadt Munster
die Fortschreibung des Bedarfsplanes fur den Rettungsdienst mit Stand vom
13.11.2013 beschlossen. Aufgabenwahrnehmung sowie Organisation und ergéan-
zende Dienstleistungen werden im Amt 37 multifunktional und integrativ wahrge-
nommen. Hierdurch ergeben sich zahlreiche Synergien, die eine sehr wirtschaftli-
che Aufgabenerledigung sowohl im Bereich des Rettungsdienstes, als auch im Be-
reich des Brandschutzes und der Technischen Hilfeleistung erméglichen.

Da alle Beamten des mittleren feuerwehrtechnischen Dienstes der Berufsfeuer-
wehr Miunster auch zu Rettungsassistenten ausgebildet werden, besteht die Mog-
lichkeit, die Aufgaben des Brandschutzes, der Technischen Hilfeleistung sowie
des Rettungsdienstes multifunktional wahrzunehmen. Im Einsatz besteht die Mog-
lichkeit, das Personal bedarfsgerecht den jeweiligen Einsatzgebieten zuzuordnen.
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Dies ermoglicht eine unmittelbare Reaktion auf pl6tzlich eintretende aufl3erge-
wohnliche Schadensereignisse sowie auf Einsatzspitzen in beiden Bereichen.

10.2 Bauaufsicht
Die Feuerwehr Munster ist in der Funktion als Brandschutzdienststelle in bauauf-
sichtliche Verfahren des Bauordnungsamtes (Amt 63) eingebunden bzw. arbeitet
dem Amt 63 zu. Im Baugenehmigungsverfahren prifen entsprechend qualifizierte
Beamte des feuerwehrtechnischen Dienstes die gemeinsam mit den Bauvorlagen
einzureichenden Brandschutzkonzepte hinsichtlich der Aspekte des vorbeugenden
und abwehrenden Brandschutzes.
Sofern bei den nach § 6 FSHG durchgefuhrten Brandschauen Mangel festgestellt
werden, teilt die Feuerwehr diese dem Amt 63 mit, um hier bei Bedarf ein ord-
nungsbehordliches Durchsetzen der Mangelbeseitigung zu gewéhrleisten.
Auch durch die Aufgabe der Kampfmitteliberprifung bzw. Kampfmittelbeseitigung
besteht eine Wechselwirkung mit dem Bauordnungsamt. Nach § 16 BauO NRW
darf grundséatzlich ein Bauvorhaben (insbesondere bei Tief- und Sonderbauten)
erst dann genehmigt werden, wenn eine Kampfmittelbelastung fir das zu bebau-
ende Grundstick weitestgehend ausgeschlossen werden kann.

10.2.1 Léschwasser-Versorgung
Nach 81 Abs. 2 FSHG NRW ist die Stadt Munster verpflichtet, eine den ortlichen
Verhaltnissen angemessene Ldschwasserversorgung sicherzustellen. Die der
Loschwasserversorgung dienenden technischen Einrichtungen sind in der
Hauptsache Versorgungsleitungen des Trinkwassernetzes mit angeschlossenen
Hydranten und die von Versorgungsleitungen unabhé&ngigen Léschwasservorra-
te in Loschwasserbrunnen, Ldschwasserteichen und Loschwasserentnahme-
stellen sowie offene Gewasser, wie z. B. der Dortmund-Ems-Kanal oder die
kleineren Flisse und Bache im Stadtgebiet.
Diese Einrichtungen sind in technischen Regelwerken und Normen hinreichend
beschrieben. Richtwerte fur die ausreichende Bemessung der Léschwasserver-
sorgung von Baugebieten im Sinne der Baunutzungsverordnung sind im DVGW-
Arbeitsblatt W 405 angegeben. Aufgrund dieser Richtwerte und der Regelungen
im DVGW-Arbeitsblatt W 331 Uber Hydranten kann die 6ffentliche Loschwasser-
versorgung geplant und beurteilt werden.
Ein weiterer bedeutender Faktor fur die Sicherstellung der Loschwasserversor-
gung ist die Einhaltung der Abstéande zwischen den jeweiligen Hydranten. Unter
Wirdigung der durch die Feuerwehr normativ mitgefuhrten Loschwasservorréate
und des Schlauchmaterials, sind Hydranten nach dem DVGW-Arbeitsblatt W
400 in Abstanden von maximal 150m anzuordnen. Das entspricht der weitesten
Entfernung von einem Hydranten von max. 75m.
Die Ausfuhrung des Hydranten-Netzes ist im Rahmen stadtebaulicher Planun-
gen (z. B. Bebauungsplanungen) sowie Baugenehmigungsverfahren mit ver-
schiedenen Stadtamtern abzustimmen. Die bauliche Ausfiihrung, die Wartung
und der Betrieb liegen in der konzessionierten Zustandigkeit der Stadtwerke
Munster GmbH. Bei Abschluss neuer Konzessionsvereinbarungen zur Trunk-
wasserversorgung in Munster sind die Belange der Léschwasserversorgung von
zentraler Bedeutung und mit zu beachten.
Sofern aufgrund einer besonderen Gebaude- oder Nutzungsplanung ein erhéh-
ter Loschwasser-/Léschmittelbedarf entsteht (welcher z. B. Uber den vorab ge-
nannten Richtwerten des DVGW liegt), kann auf Grundlage des FSHG NRW der
Gebaudeeigentimer verpflichtet werden, diesen Bedarf sicherzustellen.
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10.2.2 Storfallbetriebsbereiche, Achtungsabstédnde, angemessene Abstande
Um die Auswirkungen auf die Externe Notfallplanung abschéatzen zu kénnen, ist
die Feuerwehr bemiht, rechtzeitig Kenntnis von Veranderungen im Umfeld von
Storfallbetriebsbereichen zu erhalten. Hierzu werden Kontakte zum Amt fur
Stadtentwicklung, Stadtplanung, Verkehrsplanung sowie zum Bauordnungsamt

gepflegt.

10.3Umweltschutz

Sofern bei Einsatzen der Feuerwehr Umweltgefahren festgestellt werden, beteiligt
die Feuerwehr das Amt fur Grunflachen, Umweltschutz und Nachhaltigkeit (Amt
67) in der Funktion als Untere Wasserbehdrde. Die einzelnen MalRnahmen sowie
die Aufgabenzuweisung zu den beteiligten Amtern ist im OI- und Giftalarmplan der
Stadt Minster festgelegt. Da das Amt 67 im Bereich des operativen Umweltschut-
zes Uber kein eigenes Personal und Gerét verfugt, werden technische MalRRnah-
men durch die Feuerwehr durchgefihrt, sofern dies nicht privaten Unternehmen
Ubertragen werden kann.

10.3.1 Hochwasserrisiko-Management
Die Feuerwehr Mdunster ist beteiligt am Prozess des Hochwasserrisiko-
managements der Bezirksregierung Minster, bei dem Uberschwemmungs-
flachen identifiziert und Gefahren sowie Risiken in Hochwassergefahren- sowie
Hochwasserrisiko-Karten dokumentiert werden.

10.3.2 Klimaanpassungskonzept

Die Feuerwehr Munster ist beteiligt am Prozess der Erstellung eines Klimaan-
passungskonzeptes fur die Stadt Miunster. Das Konzept wird durch das Amt fur
Grunflachen, Umwelt und Nachhaltigkeit in Zusammenarbeit mit wissenschatftli-
chen Institutionen erstellt mit dem Ziel, die Auswirkungen des Klimawandels auf
das Stadtgebiet moglichst genau zu erfassen und einen darauf abgestimmten
Malnahmenkatalog sowie eine Gesamtstrategie fur die Stadt Minster zu entwi-
ckeln.

10.3.3 Untere Forstbehorde
Mit dem Regionalforstamt Minsterland als unterer Forstbehdrde sowie mit dem
stadtischen Amt fir Grunflachen, Umwelt und Nachhaltigkeit (Amt 67) bestehen
Kontakte beziglich der Gefahrenabwehr (Brandschutz und Brandbekampfung)
im Bereich der Walder. Ferner unterstitzen die Einrichtungen die Feuerwehr
Munster bei der Durchfihrungen spezieller Ausbildungen (,Technische Hilfe
Wald").

10.4Veterinarwesen
Bei Tierseuchen unterstiitzt die Feuerwehr das Amt fur Gesundheit, Veterinar- und
Lebensmittelangelegenheiten (Amt 53) im Bereich Veterinarwesen, durch Unter-
stitzung im Bereich der Logistik sowie der Dekontamination von Personal
und/oder Gerat. Sofern umfangreiche administrative Aufgaben im Bereich des Kri-
senmanagements erforderlich werden, stellt die Feuerwehr die entsprechende Inf-
rastruktur fir den Krisenstab bzw. fir den Stab fur aul3ergewdhnliche Ereignisse.

10.5 Gesundheitswesen
Uber die Kooperation mit dem Amt fir Gesundheit, Veterinar- und Lebensmittel-
angelegenheiten (Amt 53) im Bereich des amts-/bzw. betriebsarztlichen Dienstes
hinaus unterstitzt die Feuerwehr das Amt 53 bei der Einsatzvorbereitung fir die
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Abwehrmalinahmen bei Pandemien. Hierzu gehdrt insbesondere der Betrieb von
Massen-Impfstellen.

Im Bereich des Vollzuges des ,Gesetzes uber Hilfen und Schutzmal3hahmen bei
psychischen Krankheiten“ sowie im Bereich des Krisennotdienstes bestehen zahl-
reiche Kontakte und Kooperationen zwischen dem Amt 53 und der Feuerwehr.

10.6 Ordnungsamt
Die Kooperation zwischen der Feuerwehr und dem Ordnungsamt (Amt 32) um-
fasst insbesondere die Risikobewertung und Genehmigung von Grol3veranstal-
tungen. Weitere Kooperationspunkte ergeben sich Uber die Zusammenarbeit in
der Verkehrskommission. Ein weiterer Schwerpunkt ist die gemeinsame Beurtei-
lung von Engstellen fir Einsatzfahrzeuge im offentlichen Verkehrsraum, die durch
den ruhenden Verkehr verursacht werden.

10.6.1 Verkehrskommission

Unter Federfihrung des Ordnungsamtes verfolgt die Verkehrskommission den
Auftrag, Unfallfolgen und Verkehrsstérungen zu beleuchten und durch Optimie-
rung bestehender Verkehrsregelungen zu verbessern bzw. zu entscharfen. Re-
gelmalig werden in diesem Zusammenhang Standards, wie z. B. die Ausfih-
rung von Kreisverkehren, Markierungen im Bereich von Fuldgangeriberwegen
oder die Systematik der Signalisierung an Lichtsignalanlagen erdrtert und fest-
gesetzt. Die Feuerwehr wirkt in der Verkehrskommission mit, um die Einflisse
von Veranderungen z.B. auf das Feuerwehr-Vorbehaltsstral3ennetz friihzeitig
kommunizieren zu kdénnen.

10.6.2 Grol3veranstaltungen
Die Feuerwehr Minster wirkt im Rahmen der Risikobewertung und Genehmi-
gung von Grofl3veranstaltungen in mehreren Gremien mit. Im Wesentlichen sind
dies:

» der Arbeitskreis Sicherheit auf Gro3veranstaltungen im Freien,
» der Arbeitskreis Stadionsicherheit sowie

« der Ortliche Ausschuss Sport und Sicherheit.

Alle Gremien setzen sich im Kern aus Vertretern/innen der Polizei, des Ord-
nungsamtes, des Bauordnungsamtes sowie der Feuerwehr Minster zusam-
men. Teilweise werden die Gremien durch weitere Vertreter/innen des Sportam-
tes, von Munster Marketing, des Veranstalters/Betreibers sowie der sanitats-
dienstleistenden Hilfsorganisationen erganzt.

10.7 Amt fur Stadtentwicklung, Stadtplanung, Verkehrsplanung (Amt 61)

10.7.1 Feuerwehr-VorbehaltsstralRennetz (vergl. Ziffer 4.3.2 und 13.7.3.1)
Aufgrund der Stadtentwicklung ist das Feuerwehr-Vorbehaltsstraliennetz unter
dem Aspekt der Einhaltung der Hilfsfristen fur Feuerwehr und Rettungsdienst
einer standigen kritischen Prifung zu unterziehen. Hierbei gilt es auch, den je-
weiligen Bedarf benachbarter Amter, Betriebe und Einrichtungen (z.B. AWM und
Stadtwerke Munster GmbH) zu erfassen und sich dadurch ergebene Synergien
Zu nutzen.
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10.7.2 Aufstellflachen fur die Feuerwehr im 6ffentlichen Verkehrsraum

Im Zuge der Bauleitplanung wird die Brandschutzdienststelle durch das Amt fur
Stadtentwicklung, Stadtplanung, Verkehrsplanung regelmaRig beteiligt. Inner-
halb der in diesem Zusammenhang angeforderten Stellungnahmen werden un-
ter anderem die verschiedenen Moglichkeiten zur Sicherstellung des baurecht-
lich zwingend erforderlichen zweiten Rettungsweges gepruft. Sofern auf eine
bauliche Ausfihrung des zweiten Rettungsweges verzichtet werden soll, gilt es
hierbei fir Gebaude, die aufgrund ihrer H6he nur mit einer Kranfahrdrehleiter zu
erreichen sind, geeignete Zufahrten und Aufstellflachen auf den Grundstiicken
selbst oder alternativ im 6ffentlichen Verkehrsraum zu definieren und festzu-
schreiben.

Innerhalb der vorhandenen stadtischen Bebauung (insbesondere im Innen-
stadtkern) liegen nahezu an allen Strafenziigen Gebéaude, deren zweiter Ret-
tungsweg Uber die Kraftfahrdrehleitern der Feuerwehr sicherzustellen ist. Auf-
grund fehlender Flachen auf den jeweiligen Grundstticken erfolgen die Zufahrt
und die Aufstellung der Drehleitern in der Regel Gber und im offentlichen Ver-
kehrsraum. Die Verkehrsentwicklungen in Muinster (Bevolkerungszunahme,
steigende Anzahl von Fahrzeugen pro Kopf, erhéhter Bedarf an privatem Park-
raum, zunehmende Grol3e von PKW) haben eine erhebliche Reduktion der
hierzu bendétigten Flachen fir die Feuerwehr zufolge. Dieses macht einen stan-
digen Abgleich mit der Leistungsfahigkeit der Kraftfahrdrehleitern sowie eine
kontinuierlichen Begleitung der Stadtentwicklungsplanungen auch im Bereich
des Baubestandes durch die Feuerwehr Munster erforderlich.

10.8 Tiefbauamt
Die Kooperation mit dem Tiefbauamt (Amt 66) ergibt sich insbesondere auf Grund
von Olspuren im 6ffentlichen Verkehrsraum der Stadt Miinster. Die dem Tiefbau-
amt als StraBenbaulasttrager zufallende Verkehrssicherungspflicht bei Olspuren
ist in Bezug auf die Durchfihrung von AbwehrmafRnahmen den Abfallwirtschafts-
betrieben Munster Ubertragen. Die Feuerwehr wiederum arbeitet auf Grund des
haufig schnelleren Eintreffens den Abfallwirtschaftsbetrieben zu oder arbeitet Ein-
satzstellen kleineren Umfangs selbstandig stellvertretend fur die Abfallwirtschafts-
betriebe ab.

10.8.1 Verkehrssignalanlagen / Beeinflussung der Ampelsteuerungen durch Einsatz-
fahrzeuge
Zur langfristigen Sicherung der Hilfsfristen bei steigendem Strafl3enverkehr bzw.
eingeschranktem Verkehrsraum wird derzeit entlang der Hauptverkehrsachsen
im Rahmen der Erneuerung von Ampelanlagen die Steuerungstechnik des Tief-
bauamtes so vorgeristet, dass spater Systemkomponenten einfach nachgeris-
tet werden kénnen, mit denen die Griinfolgeregelung entsprechend der Position
und dem Fahrtziel der Einsatzfahrzeuge elektronisch beeinflusst werden kann.

10.9 Offentlichkeitsarbeit
Einer Vereinbarung zwischen dem Presse- und Informationsamt (Amt 13) und der
Feuerwehr folgend, wickelt die Feuerwehr die einsatzbezogene Pressearbeit selb-
standig ab. Bei Themen grundsatzlicher Art oder Kampagnen erfolgt die Zusam-
menarbeit mit dem Amt 13. Das Amt 13 wirkt in der Funktion ,Bevdlkerungsinfor-
mation und Medienarbeit* (BuMA) im Krisenstab der Stadt Minster mit.
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Abfallwirtschaftsbetriebe Minster (AWM)

Die Kooperation mit den Abfallwirtschaftsbetrieben Minster (AWM) ergibt
sich insbesondere auf Grund von Olspuren im 6ffentlichen Verkehrsraum der
Stadt Munster (siehe Ausfuhrungen unter , Tiefbauamt®).

.1 Beseitigung von Tierkadavern

Die Beseitigung von Tierkadavern erfolgt durch die AWM. Sofern gerettete
Tiere auf dem Weg zum Tierarzt oder einer sonstigen Pflegeeinrichtung ver-
enden, werden die Tierkadaver durch die Feuerwehr den AWM zugefuhrt.

Stadtwerke Minster

Mit den Stadtwerken Minster besteht ein Vertrag Uber die Lieferung von
Loschwasser und die kostenfreie Nutzung durch die Feuerwehr Minster. Ab-
stimmungsbedarf mit den Stadtwerken gibt es insbesondere im Bereich der
Hydrantenabstande, Wasserlieferleistung sowie der Hydrantenwartung (ein-
schl. Ausschilderung). Zukinftige gemeinsame Handlungsfelder mit den
Stadtwerken werden Betrachtung zum Ausfall kritischer Infrastrukturen
(Stromversorgung) sowie zur Trinkwasser-Notversorgung sein.

Polizei

Bei sehr vielen Einsatzlagen der Feuerwehr im Bereich Brandbek&dmpfung und
Technische Hilfeleistung aber auch im Bereich des Rettungsdienstes ergibt sich
parallel eine eigenstandige Zustandigkeit der Polizei, insbesondere im Bereich
der Verkehrssicherung oder zur Uberprifung auf mogliche Straftatbestande. Die
Zusammenarbeit mit der Polizei ist alltéaglich, routiniert und kooperativ.

Bei auRergewohnlichen Einsatzlagen fordert der stdndige Stab im Polizeipréasidi-
um Mdunster einen Verbindungsbeamten der Feuerwehr an. Im Kern berat der
Verbindungsbeamte der Feuerwehr Muinster die Polizei hinsichtlich rettungs-
dienstlicher Fragestellungen. Diese Funktion Gbernimmt die Feuerwehr Minster
auch bei Schadenslagen in anderen Gebietskérperschaften, bis eine Verbin-
dungsperson durch die jeweiligen Stadt- bzw. Kreisverwaltungen im sténdigen
Stab der Polizei verfugbar ist.

In umgekehrter Form erfolgt bei besonderen Einsatzlagen und Grol3veranstal-
tungen ein Austausch eines Verbindungsbeamten der Polizei in den Stab der
Einsatzleitung der Feuerwehr.

Zusatzlich zur Polizei des Landes NRW kooperiert die Feuerwehr Munster im
Einsatz eng mit der Wasserschutzpolizei und der Bundespolizei im Rahmen der
jeweiligen ortlichen und sachlichen Zustandigkeit (z.B. Dortmund-Ems-Kanal,
Gleisanlagen der DB AG).

Kirchen

Sowohl mit der katholischen Kirche, als auch mit der evangelischen Kirche be-
steht eine Kooperation im Bereich der Notfallbegleitung sowie der Gestellung des
Fachberaters Seelsorge.
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11.Feuerwehrgebéaude
11.1 Gebé&ude der Berufsfeuerwehr

11.1.1 Feuer- und Rettungswache 1 (Nord), York-Ring
Inbetriebnahme 1970, Erweitert 1993, Erweitert 2015 (Leitstelle, Krisenstabs-
raume)
Gebaudezustand: Mit Ausnahme des Sozialbereiches uberwiegend renoviert.
Das Gebaude erflillt die Anforderungen. Die Renovierung des Sozialbereiches
ist fur 2016 vorgesehen.

11.1.2 Feuer- und Rettungswache 2 (Mitte), Theodor-Scheiwe-Stral3e
Inbetriebnahme 2004
Gebaudezustand: gut und funktional

11.1.3 Feuer- und Rettungswache 3 (Sud), Hansestral3e
Inbetriebnahme 2010
Die Feuer- und Rettungswache wurde in einer gewerblichen Gebrauchtimmobi-
lie (Lagerhalle mit Brotrakt) im Jahr 2010 provisorisch eingerichtet.
Der Sozialbereich erfillt die Anforderungen. Die Einstellung der Fahrzeuge ist
provisorisch und aus Sicht der Vorschriften zur Unfallverhitung suboptimal. Er-
schwerend kommt hinzu, dass die begrenzte Moglichkeit zur Aufstellung der
Einsatzfahrzeuge zu zeitlichen Verzdogerungen beim Ausrticken fuhrt. Werkstat-
ten sind nicht vorhanden, wodurch eine eigenwirtschaftliche Betatigung des
handwerklich ausgebildeten Personals ausgeschlossen ist. Die Auf3enanlagen
lassen einen Ubungsbetrieb nicht zu. Die Stationierung weiterer Sonderfahrzeu-
ge zur Entlastung der besonders frequentierten Feuerwache 1 ist rAumlich nicht
maoglich.

Die Lage der Feuerwache im Stadtgebiet ist unginstig: Der derzeitige Standort
am sudlichen Rand des eigenen Ausrickebezirks, insbesondere aber am sudli-
chen Rand des gesamten Stadtgebietes fuhren zu unndétig langen Hilfsfristen bei
der regularen Verstarkung der Feuerwachen 1 und 2 in deren origindren Aus-
rickebezirken ebenso wie bei einer Vertretung der kompletten Loschziige 1 o-
der 2 bei Paralleleinsatzen.

Eine Standortverlagerung ist dringend erforderlich. Ein strategisch gunstig gele-
genes Grundstick wurde im Bereich Westfalenstral3e/Merkureck bereits gesi-
chert. Fur den Neubau der Feuer- und Rettungswache 3 sind Haushaltsmittel in
den Haushaltsjahren 2016 bis 2018 vorgesehen.

11.1.4 Rettungswache 10 (Mecklenbeck), Dingbé&ngerweg
Inbetriebnahme April 2004
Gebaudezustand: gut und funktional

11.1.5 Rettungswache 16 (Kemper), Rudolf-Diesel-Stral3e

Inbetriebnahme Mérz 2004
Gebaudezustand: gut und funktional
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11.2 Gebaude der Freiwilligen Feuerwehr
Die 20 Loschzuge der Freiwilligen Feuerwehr Miunster sind in Feuerwehrgerate-
hausern (FGH) untergebracht, die i.d.R. Uber 3 Fahrzeugstellplatze und Sozial-
raume fur eine Sollstarke von 40 Einsatzkraften verfliigen:

11.2.1 FGH Altstadt (Loschzug 04) York-Ring 25,48149 Munster
Inbetriebnahme 1974
Fahrzeug-Einstellplatze: 3
Gebaudezustand: Renovierung und Erweiterung erforderlich, geplant 2019/2020
Erhebliche Abweichung von erforderlichen sicherheitsrelevanten Flachen.

11.2.2 FGH Gievenbeck (Loschzug 05) Bernings-Kotten 16, 48161 Munster
Inbetriebnahme 2010
Fahrzeug-Einstellplatze: 4
Gebaudezustand: gut und funktional

11.2.3 FGH Kinderhaus (L6schzug 06) Kristiansandstral3e 120, 48159 Munster
Inbetriebnahme 2016
Fahrzeug-Einstellplatze: 3
Gebaudezustand: gut und funktional

11.2.4 FGH Gremmendorf (L6schzug 07) Erbdrostenweg 21, 48149 Minster
Inbetriebnahme 1980, Erweiterung um einen Fahrzeugeinstellplatz in 2012
Fahrzeug-Einstellplatze: 3
Gebaudezustand: Renovierung der Sozialbereiches erforderlich, geplant fur
2019/2020
Erhebliche Abweichung von erforderlichen sicherheitsrelevanten Flachen im
Umkleidebereich.

11.2.5 FGH Geist (L6schzug 09) Duesbergweg 4, 48153 Munster
Inbetriebnahme 1976
Fahrzeug-Einstellplatze: 3
Gebaudezustand: Renovierung und Erweiterung, vermutlich Neubau erforder-
lich, geplant fir 2016/2017
Erhebliche Abweichung von erforderlichen sicherheitsrelevanten Flachen.

11.2.6 FGH Mecklenbeck (Loschzug 10) Dingbangerweg 15, 48157 Munster
Inbetriebnahme 2003
Fahrzeug-Einstellplatze: 3
Gebaudezustand: gut und funktional

11.2.7 FGH Roxel (Loschzug 11) Havixbecker Str. 20, 48161 Munster
Inbetriebnahme 1967
Fahrzeug-Einstellplatze: 4
Gebaudezustand: absolut unzureichend, Erhebliche Abweichung von erforderli-
chen sicherheitsrelevanten Flachen. Hygienevorschriften fur den Betrieb der
Versorgungsgruppe werden nicht eingehalten.
Errichtungsbeschluss vorgesehen in 2016
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11.2.8 FGH Nienberge (L6schzug 12) Kurneystr. 21, 48161 Minster
Inbetriebnahme 1949 / Erweiterung und Funktionsanpassung in 1994
Fahrzeug-Einstellplatze: 3
Gebaudezustand: Handlungsbedarf absehbar, erhebliche Abweichung von er-
forderlichen sicherheitsrelevanten Flachen.

11.2.9 FGH Hager-Uhlenbrock (Loschzug 13) Schmitthausweg 12, 48161 Minster
Inbetriebnahme 1989, Erweiterung um einen Fahrzeugeinstellplatz in 2014
Fahrzeug-Einstellplatze: 3
Gebaudezustand: gut und funktional

11.2.10

11.2.11

11.2.12

11.2.13

11.2.14

11.2.15

FGH Sprakel (Loschzug 14) Im Draum 2, 48159 Munster

Inbetriebnahme 1971

Fahrzeug-Einstellplatze: 2

Gebaudezustand: unzureichend, erhebliche Abweichung von erforderlichen
sicherheitsrelevanten Flachen, Renovierung und Erweiterung (ggf. Neubau)
erforderlich, geplant 2018/2019

FGH Gelmer (Loschzug 15) Gittruper Str. 24, 48157 Minster
Inbetriebnahme 1984

Fahrzeug-Einstellplatze: 3

Gebaudezustand: Handlungsbedarf absehbar, Renovierung und Erweiterung
um einen Fahrzeugstellplatz erforderlich, geplant nach 2020

Erhebliche Abweichung von erforderlichen sicherheitsrelevanten Flachen.

FGH Kemper (Loschzug 16) Rudolf-Diesel-Str. 51, 48157 Munster
Inbetriebnahme 1998

Fahrzeug-Einstellplatze: 3

Gebaudezustand: gut und funktional, Erweiterung um einen Fahrzeug-
Stellplatz mittelfristig erforderlich, ggf. in Kombination mit einer Einrichtung
zur Fahrzeug-Dekontamination

FGH Handorf (L6schzug 17) Heribergstr. 18, 48157 Munster
Inbetriebnahme 1968

Fahrzeug-Einstellplatze: 3

Geb&udezustand: absolut unzureichend

Erhebliche Abweichung von erforderlichen sicherheitsrelevanten Flachen.
Baubeschluss in 2015 gefasst, Baubeginn Fruhjahr 2016

FGH St. Mauritz/Werse-Laer (L6schzugl18) Wolbecker Str. 404,
48155 Munster

Inbetriebnahme 2003

Fahrzeug-Einstellplatze: 3

Gebaudezustand: gut und funktional

FGH Wolbeck (L6schzug 19) Hofstr. 45, 48167 Munster
Inbetriebnahme 1962 Grundsanierung in 2009
Fahrzeug-Einstellplatze: 3

Gebaudezustand: gut und funktional
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11.2.16 FGH Angelmodde (Léschzug 20) Alt Angelmodde 2 d, 48167 Munster

Inbetriebnahme 1970, Grundsanierung in 2006
Fahrzeug-Einstellplatze: 4
Gebaudezustand: gut und funktional

11.2.17 FGH Hiltrup (Loschzug 21) Friedhofstr. 15, 48165 Munster

Inbetriebnahme 1966, Funktionsanpassung und Teilrenovierungen in 2004
und 2015

Aus hygienischen Grinden ist eine Sanierung der Teekiche in 2017 geplant.
Fahrzeug-Einstellplatze: 6

Gebéaudezustand: ausreichend

11.2.18 FGH Amelsbiren (Léschzug 22) Davertstr. 73, 48163 Munster

Inbetriebnahme 1976, Funktionsanpassung und Teilrenovierung in 2001
Fahrzeug-Einstellplatze: 3
Gebaudezustand: gut und funktional

11.2.19 FGH Loevelingloh (Loschzug 23) Wiedaustr. 125, 48163 Munster

Inbetriebnahme 1998
Fahrzeug-Einstellplatze: 3
Gebaudezustand: gut und funktional

11.2.20 FGH Albachten (Loschzug 24) Dulmener-Str. 41, 48163 Munster

Inbetriebnahme 1948, Teilrenovierung 1991

Fahrzeug-Einstellplatze: 3

Gebaudezustand: unzureichend, Neubau erforderlich, geplant fur 2017/2018
Erhebliche Abweichung von erforderlichen sicherheitsrelevanten Flachen.

11.3Konzept fur Neubauten / Renovierungen von Feuerwehr-Geratehdusern

Fur Neubauten von Feuerwehr-Geratehausern gelten folgende Planungsgrundla-
gen:

a) Fahrzeughalle fur 3 bzw. 4 Einsatzfahrzeuge (je nach aktueller Ausstattung),
Erweiterungsmoglichkeit um einen Fahrzeugstellplatz

b) Sozialraume, Unterrichtsraum sowie Umkleidebereich (schwarz/weil3-
Trennung) fur 40 Einsatzkréafte und 10 Mitglieder der Jugendfeuerwehr

c) Wohnung fur den Feuerwehr-Geratewart in das Feuerwehr-Geratehaus inte-
griert bzw. auf dem gleichen Grundstiick (siehe hierzu Hinweis unter Ziffer
15.2.3.1)

Die Standorte fur Feuerwehr-Geratehauser sind so zu wahlen, dass sie von den
Einsatzkraften der Freiwilligen Feuerwehr im Alarmfall (mit dem PKW, mit dem
Fahrrad oder auch zu Ful3) schnell erreicht werden kénnen und die Anfahrt mit
den Einsatzfahrzeugen zu den Wohngebieten des jeweiligen Ausriickebezirkes
maoglichst kurz ist. Zudem ist eine zentrale Lage der Feuerwehr-Geratehauser in
der Stadtteilmitte auch fur den Katastrophenfall wichtig, um einen Betrieb als An-
laufstelle fur die Bevolkerung zum Absetzen eines Notrufs (z. B. bei Ausfall von
Telekommunikationseinrichtungen und Stromausfallen) sicherzustellen.

Die Infrastruktur der Feuerwehr-Geratehauser wird so ausgelegt, dass sie als An-
lauf-/Notrufmeldestellen fir die Bevolkerung sowie als Abschnittsfihrungsstellen
im Katastrophenfall dienen kénnen. Der Standort muss gegen Uberflutung ge-
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schutzt sein, die Elektroinstallation der Gebaude ist so ausgelegt, dass sie unter
Nutzung eines externen Notstromaggregates unabhangig von der offentlichen
Stromversorgung beleuchtet und beheizt werden kénnen. Die ohnehin notwendi-
gen Raumlichkeiten (Schulungsraum, Biro fur den Loéchzugfihrer) werden so
ausgestattet, dass die provisorische Einrichtung einer Abschnittsfihrungsstelle
maoglich wird.

Bei einer sicherheitstechnischen Bewertung der Feuerwehr-Geratehauser im Jahr
2015 wurden bei einigen Gebauden bauliche Mangel sowie teilweise eine erhebli-
che Unterschreitung des normativ vorgegebenen Flachenbedarfes festgestellt. Als
Folge daraus wird seitens der Feuerwehr der Bedarf gesehen, das Sanierungs-
bzw. Neubauprogramm fur Feuerwehr-Geratehduser zu Uberarbeiten und mittel-
fristig zu straffen.

Gebaudeunterhaltung
Die Unterhaltung der Geb&aude, Liegenschaften und Einrichtungen der Feuer-
wehr bezieht sich im Kern auf:

» funktionale InstandhaltungsmafRnahmen zur Sicherstellung des Dienstbetrie-
bes durch selbstandige Reparaturarbeiten in begrenztem Umfang oder die
Einleitung notwendiger Arbeiten in Abstimmung mit dem Amt fir Immobilien-
management,

« die Uberwachung von Betriebseinrichtungen (z. B. Olabscheider, Abgasab-
sauganlagen) auf Grundlage von Betriebs- und Unfallverhttungsvorschriften,

» die strategische Bedarfs- und Entwicklungsplanung zur Unterbringung der
Vorhaltungen von Feuerwehr und Rettungsdienst,

« die Uberwachung der Einhaltung der Unfallverhiitungsvorschriften in Bezug
auf die Gebaudesubstanz.

Materiallager (Logistikzentrum), Albersloher Weg (York-Kaserne)

Inbetriebnahme 2013

Das Materiallager der Feuerwehr wurde in einer ehemaligen Panzer-Abstellhalle
der York-Kaserne provisorisch eingerichtet, nachdem die Lagerflachen auf der
Feuerwache 1 zu klein wurden und die Einlagerung von Material aus Griinden
des Brand- und Arbeitsschutzes dort nicht mehr zulassig war. Es ist geplant, das
Lager unter der Projektbezeichnung ,Logistikzentrum* als weiteren Bauabschnitt
am Standort der (geplanten) Feuer- und Rettungswache 3 zu errichten.

Zivilschutzanlagen

Mit Beschlissen im Jahr 2007 haben Bund und Lander festgestellt, dass ein Be-
darf fir Schutzraume nicht mehr besteht. Damit konnte auch die kontinuierliche
Bewirtschaftung eingestellt werden. Die in Bundesauftragsverwaltung zu vollzie-
henden MalRnahmen der Stadt Mlnster als Unterer Katastrophenschutzbehorde
begrenzen sich seit 2007 auf bauerhaltende und verkehrssichernde MaRRnah-
men. Aktuell befinden sich die in Mlnster noch vorhandenen Schutzraumanlagen
in der Endwidmung und Verauf3erungsplanung.

Ldschwasserteiche

In Aul3enbereichen, in denen die Loschwasserversorgung nicht in ausreichen-
dem Malde Uber die Sammelwasserversorgung oder offene Ldschwasserent-
nahmestellen gesichert ist, unterhalt die Stadt Munster Loschwasserteiche als
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unabhangige Ldschwasserversorgung. Dariber hinaus initiiert die Feuerwehr
Munster in ihrer Funktion als Brandschutzdienststelle im Baugenehmigungsver-
fahren, dass Bauherren bei neuen Gebauderisiken in Aul3enbereichen mit nicht
ausreichender Loschwasserversorgung in eigener Verantwortung Loschwasser-
teiche betreiben.

Standorte stadtischer Loschwasserteiche:
o0 Lo&schwasserteich Modselerhook im Stadtteil Albachten
0 Loschwasserteich Tweehues/Niederort im Stadtteil Albachten

12.Einsatzfahrzeuge
Bei der Ausstattung der Feuerwehr Minster wurde und wird eine weitgehende Ver-
einheitlichung angestrebt. Die Basis-Fahrzeuge aller Loschzliige der Berufsfeuer-
wehr sowie aller Loschziige der Freiwilligen Feuerwehr sollen jeweils den gleichen
Einsatzwert haben. Dies erleichtert die Einsatzplanung sowie die gegenseitige Un-
terstlitzung und Vertretung der Einheiten untereinander.

Den Loschzigen der Freiwilligen Feuerwehr wurde neben den Léschfahrzeugen
jeweils mindestens ein weiteres Sonderfahrzeug zugewiesen. Eine Ausnahme stellt
derzeit nur der Loschzug Sprakel dar, bei dem auf Grund der baulichen Gegeben-
heiten die Einstellung eines Sonderfahrzeuges derzeit (noch) nicht mdglich ist.

Die Sonderfahrzeuge dienen der Aufgabenerledigung bei besonderen, in der Regel
selten eintretenden Schadensereignissen. Die Vorhaltung und Besetzung von Son-
derfahrzeugen durch die Berufsfeuerwehr ist auf Grund der hohen Personalkosten
unwirtschaftlich und muss auf das unverzichtbare Minimum beschrénkt werden.
Eine Gesamtubersicht des Fahrzeugparks der Feuerwehr Minster ist dem Anhang
C zu entnehmen.

12.1 Hilfeleistungs-Ldschgruppenfahrzeug

Das Standard-Einsatzfahrzeug der Feuerwehr Munster fur die Einsatzbereiche
Brandbek&dmpfung und Technische Hilfeleistungen ist das Hilfeleistungs-
Loschgruppenfahrzeug, Typ HLF 20. Der Fahrzeugtyp wird sowohl bei der Be-
rufsfeuerwehr als auch bei der Freiwilligen Feuerwehr identisch eingesetzt. Hier-
durch wird eine volle Kompatibilitat und gegenseitige Vertretung aller Einheiten
der Berufsfeuerwehr und der Freiwilligen Feuerwehr bei der Er6ffnung eines Ein-
satzes zur Menschenrettung ermdglicht.

Das Fahrzeug dient der Menschenrettung sowohl bei Bréanden, als auch bei
Technischen Hilfeleistungen und fuhrt alle erforderlichen Rettungsgerate mit.
Stuckzahl: 27 (3 x BF, 20 x FF, 1 x Ausbildung, 3 x Reserve)

12.2 Loéschgruppenfahrzeug

Als zweites Loschfahrzeug ist fur die Loschzuge der Freiwilligen Feuerwehr ein
Ldschgruppenfahrzeug fiur den Katastrophenschutz Typ LF-KatS, vorgesehen.
Das Fahrzeug ist insbesondere daflir geeignet, die Férderung von Léschwasser
Uber lange Wegstrecken aufzubauen. Der Fahrzeugtyp entspricht dem Typ, der
durch das Bundesinnenministerium in grof3er Stickzahl beschafft wird, um den
kommunalen Brandschutz fur GroRbrande oder sonstige Grof3schadensereignis-
se im Bereich des Zivil- und Katastrophenschutzes zu erganzen.

Stuckzahl: 21 (20 x FF, 1 x Reserve)
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Tankloschfahrzeug

Im Bereich der Berufsfeuerwehr ist das 2. Léschfahrzeug im Léschzug ein Tank-
I6schfahrzeug vom Typ TLF 20/40 SL. Es handelt sich hierbei um ein Tanklésch-
fahrzeug mit einem eingebauten Loéschwassertank mit einem Fassungsvermagen
von 4.000 Litern. Zusatzlich verfugt das Fahrzeug Uber einen eingebauten
Schaummitteltank von 500 Litern sowie eine Pulverldschanlage mit 500 kg BC-
Loschpulver. Das Fahrzeug ermdglicht der Feuerwehr das Eingreifen bei Bran-
den von festen, flissigen und gasférmigen Stoffen auch groReren Umfangs.
Stuckzahl: 4 (3 x BF, 1 x Reserve, stationiert bei der FF, LZ 21)

Einsatzleitwagen, Typ 1

Einsatzleitwagen sind mit umfangreicher Funk- und Kommunikationstechnik aus-
gestattet. Dem Einsatzleiter (B-Dienst) geben sie die Moglichkeit, mit Unterstit-
zung eines Fuhrungsgehilfen die Kommunikation an der Einsatzstelle sowohl mit
der Leitstelle der Feuerwehr als auch mit den verschiedenen Einheiten vor Ort
sicherzustellen. Uber UMTS-Schnittstellen besteht die Moglichkeit, sowohl auf
den Einsatzleitrechner der Feuerwehr Munster, als auch auf das Internet zuzu-
greifen. Das Fahrzeug ist dartber hinaus mit umfangreicher Messtechnik sowie
Literatur und Datenbanken zur Bestimmung und Geféhrdungseinschatzung ge-
fahrlicher Stoffe und Guter ausgestattet.

Stuckzahl: 2 (2x BF, Standort Feuerwache 1, davon 1 standig besetzt)

Einsatzleitwagen, Typ 2

Der Einsatzleitwagen vom Typ 2 dient der stabsméRigen Fuhrung an der Ein-
satzstelle. Das Fahrzeug verfiigt dazu neben sehr umfangreicher Kommunikati-
onstechnik insbesondere auch Uber einen Fuhrungsraum fir den Stab des Ein-
satzleiters mit Materialien zur Lagedarstellung.

Stuckzahl: 1 (1x BF, Standort Feuerwache 1)

Kommandowagen

Kommandowagen sind gelandegangige PKW. Sie dienen vorrangig den Einsatz-
leitern/innen des A-Dienstes zur Anfahrt zur Einsatzstelle. Ein Fahrzeug steht
dem/der Leiter/in der Feuerwehr 0.V.i.A. zur Verfigung.

Stuckzahl: 3 (3x BF, Standort Feuerwache 1)

Drehleiter

Die Drehleiter mit Korb (DLA(K) 23/12) dient vorwiegend der Menschenrettung,
insbesondere bei Branden. Mit der Drehleiter wird bei Gebauden mittlerer Hohe
(mit AufenthaltsrAumen mit einer Ful3bodenhdhe bis max. 22 Metern Uber der
Gelandeoberflache) in der Regel der baurechtlich erforderliche 2. Rettungsweg
sichergestellt. Gebaude mittlerer Hohe durfen in NRW nur errichtet werden, wenn
die ortliche Feuerwehr Uber entsprechende Rettungsgerate verfugt. Die Drehlei-
tern der Feuerwehr Munster sind somit zwingend erforderlich, soweit in Gebau-
den Aufenthaltsraume oberhalb des 2. Obergeschosses (d. h. einer FuRboden-
hohe von max. 7 Metern Uber der Gelandeoberflache) betrieben werden und die
Gebaude nicht Uber einen 2. baulichen Rettungsweg verfliigen, was in der Regel
fur alle Wohngebaude in den stadtisch gepragten Bereichen der Stadt Munster

gilt.

97



Brandschutzbedarfsplan der Stadt Munster, Stand 24.11.2015

Stuckzahl: 6, Standorte: Feuerwache 1, 2 und 3, Feuerwehr-Geratehauser 10
und 19 sowie ein Reservefahrzeug untergebracht im Feuerwehr-Geratehaus 21.
Feste Besatzung an den Feuerwache 1, 2 und 3. Flexible Besetzung am Stand-
ort Feuerwehr-Geratehaus 10 (Mecklenbeck), entweder durch Mitglieder der
Freiwilligen Feuerwehr oder durch die Besatzung des Rettungswagens der Ret-
tungswache Mecklenbeck. Besetzung durch Freiwilige Feuerwehr an den
Standorten der Feuerwehr-Geratehauser 19 (Wolbeck) sowie 21 (Hiltrup).

12.8 Rustwagen

12.9

Rustwagen (RW) sind mit Spezialgerat zur Durchfiihrung umfangreicher techni-
scher Hilfeleistungen bestlckt. Sie stellen insofern eine Erganzung und Erweite-
rung der Ausristung der Hilfeleistungs-Léschgruppenfahrzeuge (HLF 20) dar,
welche die Grundausstattung jedes Loschzugs der BF und der FF Minster dar-
stellen.

Das Ausstattungskonzept sieht dauerhaft die Stationierung von Ristwagen auf
den Feuerwachen 1, 2 und 3 der Berufsfeuerwehr vor. Realisiert ist die Stationie-
rung auf den Feuerwache 1 und 2, eine Stationierung am Standort der Feuerwa-
che 3 ist auf Grund der Platzverhéltnisse derzeit noch nicht moglich.

Aus einer Zuweisung des Bundes fir die Verstarkung der Feuerwehren im Zivil-
und Katastrophenschutz verfiigt die Feuerwehr Mulnster derzeit noch Uber 5
Rustwagen aus den Beschaffungsjahren 1990 — 1992. Die Ristwagen entspre-
chen nicht mehr dem aktuellen Ausstattungskonzept des Bundes fir den Zivil-
und Katastrophenschutz und werden seitens des Bundes nicht ersatzbeschafft.
Die Feuerwehr Munster wird die Rustwagen des Bundes (RW 1) nicht ersatzbe-
schaffen und mittelfristig auf3er Betrieb nehmen. Der Betrieb der alten RW 1 wird
so lange fortgesetzt, bis alle Léschziige der Freiwilligen Feuerwehr Gber einen
Gerétesatz zur Technischen Hilfeleistung auf dem 1. Léschfahrzeug (HLF 20)
verfiagen. Von den derzeit noch 5 RW 1 sollen 2 Fahrzeuge zu Geratewagen fur
Bahnunfélle umgebaut werden. Im Rahmen des interkommunal vereinbarten Ge-
fahrenabwehrkonzeptes ,Bahn-Regio” wurden die ehemals 7 Ristwagen vom
Typ RW 1 der Feuerwehr Miunster mit speziellen Geratschaften fir Bahnunfalle
erganzt. Die Geratschaften sollen weiter vorgehalten werden. Dazu werden die
bislang auf 7 Fahrzeuge verteilten Geratschaften auf 2 Fahrzeuge zusammenge-
fasst. Diese beiden Fahrzeuge sollen auch weiterhin mit Seilwinden ausgestattet
bleiben, da die Feuerwehr Minster ansonsten insgesamt nur tUber 4 Fahrzeuge
mit Seilwinden verfligt, was die untere Grenze des Bedarfes abdeckt.

Feuerwehrkran

Die Feuerwehr Munster unterhdalt als Spezialfahrzeug einen Feuerwehrkran mit
einer maximalen Tragkraft von 45 kKN (45 Tonnen). Der Kran dient der Men-
schenrettung bei technischen Hilfeleistungen. Die Beschaffung des Fahrzeuges
wurde durch das Land NRW aus Mitteln der Feuerschutzsteuer bezuschusst. Mit
der Férderung erfolgte die Auflage, den Feuerwehrkran auf Anforderung auch fur
Uberdrtliche Einsatze bereitzustellen.

Als Zusatzausrustung verfugt der Feuerwehrkran tGber einen Léschmonitor, der
auf die Kranspitze aufgesetzt werden kann. Bei Bedarf (z.B. Grof3brand in der In-
dustrie) kann der Kran so als mobiler Léscharm mit einer Kapazitat von bis zu
4.000 I/min. wirkungsvoll eingesetzt werden.
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12.10 Geratewagen-Wasserrettung
Der Geratewagen-Wasserrettung (GW-W) dient dem Transport und der Ausrus-
tung von Feuerwehrtauchern wahrend der Anfahrt zur Einsatzstelle. Das Fahr-
zeug fuhrt standartmafiig ein leichtes Boot mit Auf3enbordmotor auf einem Anhéa-
nger mit. Das Boot kann von Hand in alle Einsatzgewasser eingesetzt werden.
Im Winter ist das Fahrzeug zusatzlich ausgestattet mit einem Eisschlitten zur
Rettung von Personen, die im Eis eingebrochen sind.

12.11 Geratewagen-Rettungsdienst

Der Geratewagen-Rettungsdienst (GW-Rett) ist mit medizinischem und rettungs-
dienstlichem Material ausgestattet, das den Aufbau und Betrieb einer Patienten-
ablage ermoglicht. Die Ausstattung mit Notfallrucksacken entspricht der Ausstat-
tung von 6 Rettungswagen. In Erganzung mit zwei Léschgruppenfahrzeugen der
Berufsfeuerwehr besteht somit die Mdglichkeit, die rettungsdienstliche Versor-
gung von Notfallpatienten mit einem Aquivalent von 6 Rettungswagen darzustel-
len. Zur Ausstattung des GW-Rett gehort u. a. ein aufblasbares Schnelleinsatz-
zelt, welches die witterungsgeschuitzte Versorgung von Patienten an einer Scha-
densstelle ermdglicht, bis ein geordneter Abtransport mit Rettungswagen moglich
ist.

12.12 Geratewagen-Logistik / Fahrschulfahrzeug
Der Geratewagen-Logistik dient dem Nachschub von Material (Olbindemittel,
Sandsacke, Abstitzmaterialen etc.). Gleichzeitig dient das Fahrzeug als Fahr-
schulfahrzeug fur die Behordenfahrschule der Feuerwehr Minster.
Das Fahrzeug ist gelandegangig und erméglicht den Nachschub auch in unweg-
samem Gelande.

12.13Wechselladerfahrzeuge
Die Wechselladerfahrzeuge (WLF) dienen der Aufnahme von Abrollbehaltern mit
Spezialgerat, siehe hierzu Ziffer 12.15.

12.14 Reservefahrzeuge
Fur Werkstattaufenthalte sowie unfallbedingte langere Ausfallzeiten werden fir
die folgenden Fahrzeugtypen Reservefahrzeuge vorgehalten:
Hilfeleistungs-Loschgruppenfahrzeuge: 3 Reservefahrzeuge
Drehleitern: 1 Reservefahrzeug
Tankloschfahrzeuge: 1 Reservefahrzeug
Loschgruppenfahrzeuge LF-KatS: derzeit noch kein Reservefahrzeug, zukunftig
1 Reservefahrzeug

Die Gestellung von Reservefahrzeugen im Bereich Rettungsdienst ist im Ret-
tungsdienst-Bedarfsplan naher ausgefiihrt. Zur Information an dieser Stelle der
Hinweis, dass fir den Bereich Rettungsdienst folgende Reservefahrzeuge vor-
gehalten werden:

Rettungswagen: 3 Reservefahrzeuge

Notarzt-Einsatzfahrzeuge: 1 Reservefahrzeug
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Abrollbehélter (AB)

Abrollbehélter sind Wechselbehalter bzw. Container mit besonderen Geréat-
schaften oder Einrichtungen fur besondere und selten auftretende Gefahren-
lagen. Da die Einsatzanlédsse selten sind, werden fur diese Zwecke keine ei-
genen Fahrzeuge, sondern nur Wechselaufbauten vorgehalten, die dann -
anlassbezogen - von Wechselladerfahrzeugen aufgenommen und zur Ein-
satzstelle transportiert werden.

Die Feuerwehr Munster halt auf den Feuerwachen 1 und 2 folgende Abroll-
behélter vor:

AB-Atemschutz / Strahlenschutz

Atemschutzgerate zum Austausch zur Ergdnzung bei GrofRbranden,
Langzeitatemschutzgeréate, Schutzkleidung und Messgerate fur Einsatze
mit radioaktiver Strahlung

AB-Bau:
Geratschaften und Abstiitzmaterial fir Hoch- und Tiefbauunfalle

AB-Boot
Mehrzweckboot (MZB) fur technische Einsatze auf Gewassern, fest instal-
lierte Tragkraftspritze und Wassermonitor fur die Brandbekdmpfung

AB-Gefahrgut

Geratschaften fur Einsatze mit Gefahrlichen Stoffen und Gutern (ABC-
Lagen), insbesondere Auffang- und Dichtmaterial sowie Pumpen und
Schlauche fir die Beférderung brennbarer oder aggressiver Flissigkeiten

AB-Generator/Lichtmast
Stromgenerator zur Stromversorgung grof3er Verbraucher oder Ersatz-
stromversorgung von stationdren Einrichtungen bei Stromausfall, Licht-
mast zur Ausleuchtung von Einsatzstellen. (Der AB befindet sich aktuell in
der Ersatzbeschaffung)

AB-Kran
Zusatzgerate fur den Feuerwehrkran, insbesondere Korb zur Personenbe-
forderung

AB-MANV

Geratschaften fur Einsétze bei einem Massenanfall von Verletzten
(MANYV), insbesondere medizinische und rettungsdienstliche Materialien
zur Versorgung von Verletzten oder Erkrankten sowie Materialien zum
Aufbau eines Behandlungsplatzes mit Zelten und Liegen. Der AB-MANV
wurde der Feuerwehr Miunster durch das Land NRW im Rahmen des Ka-
tastrophenschutzes zur Verfiigung gestellt.

AB-Mulde

LKW-Mulde zum Abtransport von (Abfall-)Materialien. Die Mulde ist kran-
bar und kann so zusammen mit dem Feuerwehrkran auch zur Aufnahme
von Brandschutt in grof3en Hohen eingesetzt werden.
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AB-Ol-Wasser
Geratschaften fur Einsatze mit Mineraldlprodukten auf Gewassern, insbe-
sondere Olschlangel sowie saugfahige Materialien

AB-Sonderléschmittel

Sonderléschmittel fur die Bekdmpfung von Flissigkeits- oder Gasbréanden,
insbesondere 1.500 kg Loschpulver fur die Brandklassen A und B, sowie
fahrbare Kohlendioxidldscher

AB-Schaummittel (1)
3.000 kg Mehrbereichsschaummittel als Reserve und Verstarkung der auf
den Fahrzeugen verlasteten Schaummittelvorrate

AB-Schaummittel (2)
4.800 kg filmbildendes Schaummittel fir Brande alkoholhaltiger, brennba-
rer Produkte

AB-Tank
GroRgebinde aus verschiedenen Materialien (Edelstahl, Polyethylen) zur
Aufnahme brennbarer oder aggressiver Flissigkeiten

AB-Ubungstank
Tank-Container, mit dem zu Ubungszwecken Leckagen von Tanks simu-
liert werden kénnen

AB-Verletzten-Dekontamination

Kern des Abrollbehalters V-Dekon ist eine zentrale Einheit, in der auf zwei
Bahnen parallel Verletzte, die mit Gefahrstoffen (ABC-Stoffe) in Berihrung
gekommen sind, liegend dekontaminiert (gewaschen) werden kénnen. Der
AB-V-Dekon wurde der Feuerwehr Minster durch das Land NRW im
Rahmen des Katastrophenschutzes zur Verfligung gestellit.
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13.Schutzziele
13.1Gesetzliche Vorgaben

Gesetz Uber den Feuerschutz und die Hilfeleistung (FSHG)

Die rechtlichen Vorgaben fir die Gemeinden im Bereich der Feuerwehren sind im
FSHG beschrieben. Nach § 1 Abs. 1 FSHG unterhalten die Gemeinden den 0ortli-
chen Verhaltnissen entsprechende leistungsfahige Feuerwehren, um Schaden-
feuer zu bekdmpfen sowie bei Unglicksfallen und bei solchen 6ffentlichen Not-
standen Hilfe zu leisten, die durch Naturereignisse, Explosionen oder &ahnliche
Vorkommnisse verursacht werden. Dabei nehmen die Gemeinden und Kreise die
Aufgaben nach dem FSHG als Pflichtaufgaben zur Erfillung nach Weisung wahr
(8 4 FSHG). Nach & 33 Abs. 2 FSHG konnen die Aufsichtsbehdrden Weisungen
erteilen, um die gesetzmallige Erfullung der den Gemeinden und Kreisen nach
dem FSHG obliegenden Aufgaben zu sichern. Zur zweckmafigen Erfullung dieser
Aufgaben darf das Innenministerium als oberste Aufsichtsbehdrde allgemeine
Weisungen erteilen, um die gleichmaRige Durchfiihrung der Aufgaben nach dem
FSHG zu sichern. Hierzu gehtéren gem. 8 33 FSHG insbesondere Regelungen
Uber die Gliederung, Fuhrung, Ausstattung, Ausbildung und Fortbildung der 6ffent-
lichen Feuerwehren.

Das FSHG lasst es bei diesen Weisungsbefugnissen bewenden und macht keine
weitergehenden Vorgaben zur personellen und sachlichen Ausstattung der Feu-
erwehren. Entsprechende Weisungen der Aufsichtsbehdrden liegen nicht vor.
(Landes-)gesetzliche oder daraus abgeleitete aufsichtsbehdrdliche Vorgaben zu
Standards hinsichtlich vorzuhaltender Einsatzkréafte, Fahrzeuge und Geréte beste-
hen damit nicht.

13.2 Qualitatskriterien der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren

Da es 1998 in keinem Bundesland gesetzliche Vorgaben fur die Dimensionie-
rung von Feuerwehren gab, hat die Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufs-
feuerwehren (AGBF) mit Stand 16.09.1998 ,Qualitatskriterien fur die Bedarfs-
planung von Feuerwehren in Stadten definiert. Die Qualitatskriterien beziehen
sich auf den ,kritischen Wohnungsbrand®. In deutschen Stadten ist dies der
Wohnungsbrand im Obergeschol3 eines mehrgeschossigen Gebaudes bei ver-
gualmten Rettungswegen, somit ein typisches, nicht selten vorkommendes Er-
eignis.

Durch die AGBF wurden 1998 drei Qualitatskriterien definiert:
1. Die Hilfsfrist
2. Die Funktionsstarke

3. Der Erreichungsgrad

In Ermangelung gesetzlicher Regelungen, gelten die Qualitatskriterien sowie die

daraus abgeleiteten Empfehlungen der AGBF fur die Formulierung von Schutz-

zielen als ,Regeln der Technik“.

! Das Gutachten des Rechtsamtes der Landeshauptstadt Diisseldorf vom 10.06.1997 fiihrt aus, dass die Schutzzieldefinition der AGBF-
NW als anerkannte Regel der Technik angesehen werden und zu einer haftungs- und strafrechtlichen Verantwortlichkeit fihren kann.
Siehe dazu auch: Empfehlungen zum Brandschutz fur Flugplatze in Nordrhein-Westfalen und andere Sonderbauten fur grof3e Men-
schenansammlungen, Bericht - Teil | und Il. Unabhéngige Sachverstandigenkommission beim Ministerprasidenten des Landes Nord-
rhein-Westfalen zur Prifung von Konsequenzen aus dem Brand auf dem Rhein-Ruhr-Flughafen Disseldorf, Juli 1997.
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Die Qualitatskriterien der AGBF wurden im Jahr 2015 fortgeschrieben. Die bis-
herigen Empfehlungen fir die Schutzziele wurden dabei bestétigt.

Als 4. Qualitatskriterium wurde in 2015 das Kriterium ,Einsatzmittel hinzugefugt.
Damit wird zum Ausdruck gebracht, dass den Einsatzkraften das fiir die Durch-
fuhrung der Einsatzmalinahmen erforderliche Instrumentarium zur Verfiigung
stehen muss. Siehe hierzu Kapitel 12 sowie Ziffer 15.9

13.2.1 Hilfsfrist
Die Hilfsfrist ist die Zeitdifferenz zwischen dem Beginn der Notrufabfrage - mdg-
lichst ab der ersten Signalisierung des ankommenden Notrufes - in der Notruf-
abfragestelle und dem Eintreffen des ersten Feuerwehrfahrzeuges an der Ein-
satzstelle. Die Hilfsfrist setzt sich zusammen aus folgenden Zeitabschnitten:

1,5 Minuten fur die Gesprachs- und Dispositionszeit (Notrufannahme und
Alarmierung durch die Leitstelle) sowie

* 8 Minuten fur die Ausricke- und Anfahrzeit.

Die Hilfsfrist wurde zum Zeitpunkt ihrer erstmaligen Festlegung im Jahr 1998
abgeleitet aus toxikologischen Daten zu Ertraglichkeit von Brandrauch fir den
Menschen. Nach der Bundesstatistik ist die haufigste Todesursache bei Woh-
nungsbrédnden die Rauchgasintoxikation (CO-Vergiftung). In einer Studie zur
Optimierung der Feuerwehrtechnik (Orbit-Studie) in den siebziger Jahren wurde
als Reanimationsgrenze fur Rauchgasvergiftungen ein Wert von ca. 17 Minuten
nach Brandausbruch angegeben (siehe nachfolgende Grafik). Unabh&ngig von
der wissenschaftlichen Konsistenz dieser damaligen Daten stimmen die daraus
abgeleiteten Schlussfolgerungen mit den Erfahrungswerten der Feuerwehren in
Deutschland Uberein.
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Quelle: ORBIT-Studie Kapitel 3.4.1. Bild 915:
CO-Konzentration, Ertraglichkeitsgrenze und
Reanimationsgrenze in Abhangigkeit von der
Vorbrenndauer
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Fur die Sicherheit der eingesetzten Krafte und zur Verhinderung der schlagarti-
gen Brandausbreitung (,Flash-Over") muss der Loscheinsatz vor dem Flash-Over
liegen, mit dem bei einem Wohnungsbrand etwa 18 bis 20 Minuten nach Brand-
ausbruch gerechnet werden muss. Folglich gelten fir die Festlegung der Hilfsfrist
folgende Grenzwerte:

» Ertraglichkeitsgrenze fiir eine Person im Brandrauch: ca. 13 Minuten
* Reanimationsgrenze fur eine Person im Brandrauch: ca. 17 Minuten
e Zeit vom Brandausbruch bis zum Flash-Over: 18 bis 20 Minuten

In Ermangelung genauer statistischer Daten wird angenommen, dass der Ein-
satz-Disposition durch die Leitstelle der Feuerwehr beim kritischen Wohnungs-
brand eine Entdeckungs- und Meldezeit von ca. 3,5 Minuten vorausgeht.

Hilfsfrist und Funktionsstarke der Feuerwehr
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13.2.2 Funktionsstarke

Die Menschenrettung und Brandbekdmpfung beim ,kritischen Wohnungsbrand*
ist personalintensiv. Hierfir missen mindestens 16 Einsatzfunktionen zur Ver-
fugung stehen. Diese 16 Einsatzfunktionen kénnen als eine Einheit oder durch
Addition mehrerer Einheiten dargestellt werden. Die Kombination von Berufs-
und Freiwilliger Feuerwehr ist méglich.

Sofern die Einheiten nicht gleichzeitig eintreffen, kann mit zumindest 10 Funkti-
onen in der Regel nur die Menschenrettung unter vortibergehender Vernachlas-
sigung der Eigensicherung eingeleitet werden.

Um die Menschenrettung noch rechtzeitig durchfihren zu kénnen, sind beim
.Kritischen Wohnungsbrand*“ die ersten 10 Funktionen innerhalb von 8 Minuten
nach Alarmierung erforderlich. Nach weiteren 5 Minuten (somit 13 Minuten nach
Alarmierung), mussen vor einem moglichen ,Flash-Over* mindestens 16 Funkti-
onen vor Ort sein. Diese weiteren 6 Funktionen sind zur Unterstitzung bei der
Menschenrettung, zur Brandbekampfung, zur Entrauchung sowie zur Eigensi-
cherung der Einsatzkrafte erforderlich.
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13.2.3 Erreichungsgrad

Unter ,Erreichungsgrad” wird der prozentuale Anteil der Einsatze verstanden,
bei dem die ZielgréRen ,Hilfsfrist* und ,Funktionsstarke” eingehalten werden.
Ein Erreichungsgrad von z.B. 90 % bedeutet, dass bei 9 von 10 Einsatzen die
ZielgroRen eingehalten werden, bei jedem 10. Einsatz jedoch nicht. Bei ca.
1.000 Brandalarmierungen in Munster pro Jahr bedeutet diese Regelung, dass
es akzeptiert ist, wenn die Feuerwehr jahrlich bei bis zu 100 Brandalarmen die
Vorgaben zur Hilfsfrist und/oder zur Funktionsstarke — trotz aller Bemuhungen
und regularer Alarmierung - nicht einhalten kann.

Die Einhaltung der Schutzziele — und damit der Erreichungsgrad - ist u.a. ab-
hangig von

» der Gleichzeitigkeit von Einsatzen,
» der Verfugbarkeit des Einsatzpersonals ,
» der Lage des Notfallortes im Stadtgebiet,

» den Verkehrs- und Witterungseinflissen.

Wahrend die Hilfsfristen aus wissenschaftlich-medizinischen Erkenntnissen so-
wie Erfahrungswerten und die Funktionsstarken aus einsatztaktischen Erforder-
nissen abgeleitet werden, ist der Erreichungsgrad Gegenstand einer politischen
Zielsetzung. Die AGBF-Bund empfiehlt einen Erreichungsgrad von 90 %.

13.3Runderlass des Innenministeriums vom 09.02.2001 und Folge-AufRerungen

Am 09.02.2001 gab das Innenministerium NRW einen Runderlass (Az.: V D 4 -
4.310 - 4) mit folgendem Wortlaut heraus: ,Nach meiner fachlichen Auffassung
handeln die Kommunen im Regelfall bedarfsgerecht im Sinne des FSHG, wenn
sie im Rahmen der Brandschutzbedarfsplanung gemafl3 § 22 FSHG - bei einem
planerischen ,Erreichungsgrad“ von 100 % - entsprechend der Empfehlungen der
Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren (AGBF) Uber ,Qualitatskri-
terien fur die Bedarfsplanung von Feuerwehren in Stadten* vom 16. September
1998 die Qualitatskriterien ,Funktionsstarke” und ,Hilfsfrist* erftllen.”

Offenkundig auf Protest kommunaler Spitzengremien hin hob das Innenministeri-
um den o.g. Erlass spater wieder auf und formulierte in einem Schreiben vom
05.05.2001 an den Hauptgeschaftsfuhrer des Stadte- und Gemeindebunds NRW
(Az.: wie vor), ,dass es selbstverstandlich nicht die Absicht meines Hauses war,
mit dem Runderlass vom 9. Februar diesen Jahres einen kommunalen Standard
im Bereich des Feuerschutzes zu setzen. ... Die Festlegung dieses Erreichungs-
grades, also des individuellen Sicherheitsniveaus einer Gemeinde, erfolgt durch
die gewahlten Mandatstrdger im Rat und fuhrt zu einer Selbstbindung der Ge-
meinde. Gleichzeitig unterliegt die Einhaltung dieser Verpflichtung der Rechtsauf-
sicht durch die Aufsichtsbehorden (vgl. 8 33 FSHG sowie 88 116 bis 120 GO).”

105



Brandschutzbedarfsplan der Stadt Munster, Stand 24.11.2015

13.4Die Rettungsdienst-Entscheidung des OVG Minster (aus 2001)

Gerichtliche Entscheidungen zu vorzuhaltenden Standards im Bereich Brand-
schutz / technische Hilfeleistung der Feuerwehren liegen bisher nicht vor. Aller-
dings ist einer Eilentscheidung des OVG Miinster wegen Versagung einer Kon-
zession flr private Rettungstransporte zu entnehmen, dass eine Gemeinde ihre
Pflichten zur Schaffung eines bedarfsgerechten und flachendeckenden Rettungs-
dienstes nicht erfullt hat, wenn der Erreichungsgrad fir die Eintreffzeit von flnf bis
acht Minuten innerstadtisch und von bis zu zwo6lf Minuten in landlichen Gebieten
unter 90 % liegt (OVG NRW, Beschluss vom 05.07.2001, Az.: 13 B 452 / 01). Das
Gericht bezeichnet in der Entscheidung die Unterschreitung des 90 %-
Erreichungsgrads um 2,197 % als ,deutlich* und damit entscheidungserheblich.

Eine unmittelbar fur den Bereich Brandschutz / technische Hilfeleistung einschla-
gige Entscheidung der Gerichte liegt damit zwar nicht vor. Nachdem die Aufgaben
des Rettungsdienstes mit denen des Brandschutzes / der technischen Hilfeleis-
tung aber wesensverwandt sind, kann gefolgert werden, dass die Gerichte - sollte
es zu einer Entscheidung fur die Bereiche Brandschutz / technische Hilfeleistung
kommen - einen gleichen oder &hnlichen Mal3stab ansetzen werden.

13.5Gutachten des Rechtsamts der Stadt Minster vom 25.10.2001

Die Frage nach rechtlichen Mindest-Standards im Bereich der Feuerwehr wurde
bereits 2001 durch das Rechtsamt der Stadt Munster beurteilt. Zu den haftungs-
rechtlichen Konsequenzen fuhrte das Rechtsamt seinerzeit aus: ,Eine Verletzung
selbst gesetzter oder von der Aufsichtsbehérde vorgegebener Standards kann zur
Folge haben, dass Unfallopfer oder ihre Hinterbliebenen Schadensersatzanspri-
che gegen die Stadt Munster und ihre Bediensteten wegen Verletzung der Amts-
pflichten geltend machen. Sollte sich ergeben, dass Beschéftigte der Stadt es billi-
gend in Kauf genommen haben, dass die Mindeststandards der Brandschutzbe-
darfsplanung (...) nicht mehr erreicht oder dass die von der Aufsichtsbehdrde vor-
gegebenen Standards nicht mehr beachtet werden kdnnen, bestiinde ein hohes
Risiko, dass ein Gericht darin eine Verletzung von Amtspflichten erblicken wirde
und im Falle eines Schadens aufgrund verspéateten Eintreffens der Rettungskrafte
Ersatz zusprechen wirde. Diese Gefahr ergibt sich unabhéngig von intern festge-
legten Standards insbesondere dann, wenn Zivilgerichte den im Eilbeschluss des
OVG Munster genannten Erreichungsgrad von 90 % zu Grunde legen und dieser
aufgrund von Personalabbau nicht mehr erreicht wird.”

13.6 Empfehlungen der Bezirksregierung Munster zur Brandschutzbedarfsplanung im
Regierungsbezirk Minster vom 09.02.2009
Um innerhalb des Regierungsbezirks Minster ein mdglichst einheitliches Schutz-
niveau im Brandschutz zu gewahrleisten, hat die Bezirksregierung Muinster mit
Datum vom 09.02.2009 eine Handreichung fiur die fur die Brandschutzbedarfspla-
nung Verantwortlichen in den Stadten und Gemeinden herausgegeben.
Die Bezirksregierung verweist dabei ausdriicklich auf die o0.g. Qualitatskriterien fur
die Bedarfsplanung von Feuerwehren in Stadten der AGBF aus 1998 und geht
davon aus, dass in stadtischen Bereichen eine Unterschreitung des Erreichungs-
grades von 90% auf Grund des Gefahrenpotenzials kaum begrindbar ist. In land-
lichen Bereichen wird bei einer Unterschreitung eines Erreichungsgrades von 50%
akuter Handlungsbedarf gesehen.
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Die Empfehlungen zur Hilfsfrist entsprechen ebenfalls den in den Qualitatskriterien
der AGBF empfohlenen Werten.

Die Empfehlungen zur Funktionsstarke tbernehmen fur stadtische gepragte Be-
reiche die Werte der AGBF. Fir landlich gepragte Bereiche wird die Funktions-
starke beim Schutzziel 1 auf einen Wert von 9 Einsatzkraften reduziert, da die ge-
normten Loschgruppenfahrzeuge nur Sitzplatze fir max. 9 Einsatzkrafte haben
und dadurch die maximal mogliche Ausriickestarke einzelner Einheiten der Frei-
willigen Feuerwehr auf diesen Wert begrenzt ist.

13.7 Festlegungen der Stadt Munster
13.7.1 Schutzziele der Stadt Miinster

Aufgrund der vorstehend beschriebenen gesetzlichen Vorgaben, der Empfeh-
lungen der Bezirksregierung Minster sowie der allgemein anerkannten Regeln
der Technik werden der Brandschutzbedarfsplanung fur die Stadt Munster fol-
gende Schutzziele zugrunde gelegt:

Hilfsfrist:
« Dispositionszeit in der Leitstelle: max. 1,5 Minuten
* Ausricke- und Anfahrtzeit: max. 8,0 Minuten
Funktionsstarke:

* 10 Einsatzkrafte nach max. 8 Minuten im stadtischen Bereich
(Schutzziel 1-S)

. 9 Einsatzkrafte nach max. 8 Minuten im landlichen Bereich
(Schutzziel 1-L)

» 16 Einsatzkrafte nach max. 13 Minuten im gesamten Stadtgebiet
(Schutzziel 2)

Erreichungsgrad:

* 90 % im stadtischen Bereich

* 50 % im landlichen Bereich / anzustreben sind 70 %
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13.7.2 Ergénzende Festlegungen zur Hilfsfrist

13.7.2.1 Ausweisung landlich gepragter Bereiche
Die Ausweisung landlich gepragter Bereiche ist auch in kreisfreien Stadten
maoglich. Innerhalb der Stadt Minster werden folgende Bereiche (Ausriickbe-
zirke) unter Aspekten der Brandschutzbedarfsplanung als landlich definiert
(grau unterlegte Flachen):

* Mecklenbeck, teilweise (10 A’

* Roxel

* Nienberge

» Hager-Uhlenbrock

» Sprakel

* Gelmer

*  Kemper, teilweise (16 A)
* Handorf

* Werse-Laer, teilweise (18 A
*  Wolbeck

* Angelmodde

* Amelsbiren

* Loevelingloh
* Albachten

Die Ausweisung landlich gepragter Bereiche orientiert sich an der Bevolke-
rungsdichte sowie an den Grenzen der Ausriickebezirke der Loschzuge der
Freiwilligen Feuerwehr.

Als stadtisch gepragte Bereiche gelten die Ausriickebezirke der Loschzuge:
» Altstadt
* Gievenbeck
* Kinderhaus

¢  Gremmendorf

* Geist

* Mecklenbeck teilweise (Bezirk 10 B)
*  Kemper teilweise (Bezirk 16 B)
e St. Mauritz/Werse-Laer teilweise (Bezirk 18 B)
* Hiltrup
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Beschrankung auf Wohngebiete

Die Hilfsfristen sind beschréankt auf die im Bebauungsplan ausgewiesenen
Wohngebiete. Fur die Gewerbe- und Industriegebiete kann im Kern von &hn-
lichen Hilfsfristen ausgegangen werden, sie sind jedoch nicht planungsrele-
vant. Gleiches gilt fur einzelne Anwesen und kleinste Siedlungsbereiche im
landlichen Bereich.

Bei den nachfolgenden Auswertungen und Darstellungen der Schutzziel-
Erreichung wurden daher Einsatzstichworte, die sich auf Brande auf3erhalb
der Wohnbebauung beziehen, nicht berlicksichtigt. Dies gilt z.B. fur die Ein-
satzstichworte ,Bauernhofbrand” und ,Waldbrand*.

Sicherstellung des zweiten Rettungsweges durch Leitern der Feuerwehr

Zur Sicherstellung des baurechtlich notwendigen zweiten Rettungsweges
kann auf die bei der Feuerwehr vorhandenen Rettungsgerate zurlckgegriffen
werden, sofern diese vorhanden sind und rechtzeitig zur Verfigung stehen.
Fur Gebaude mit Aufenthaltsraumen oberhalb des 2. Obergeschosses (d. h.
einer FuBbodenhdhe von mehr als 7 Metern bzw. einer Brustungshdhe von
mehr als 8 Metern lber der Gelandeoberflache) muss ein Hubrettungsgeréat
(.d.R. eine Kraftfahrdrehleiter) innerhalb von 10 Minuten nach der Alarmie-
rung an der Einsatzstelle eintreffen.

Bei Bestandsgebauden mit Baujahr vor 1984 muss aufgrund des Bestands-
schutzes in NRW grundsatzlich akzeptiert werden, dass die Rettung bis zum
dritten Obergeschoss auch Uber eine tragbare dreiteilige Schiebleiter erfol-
gen kann. Aus diesem Grund wird dieser Leitertyp auf den erstausriickenden
Einfahrzeugen der Loschziige der Berufsfeuerwehr und der Freiwilligen Feu-
erwehr mitgefihrt.

Rechtsquelle: Runderlass des Ministeriums fir Stadtebau und Wohnen, Kul-
tur und Sport des Landes NRW, Az.: Il A5 -100/17.3 vom 29. August 2000 in
Verbindung mit konkretisierenden Hinweisen der BR Arnsberg vom 24. April
2001

Schutzziel Notrufabfrage

Die Leitstelle muss in der Lage sein, 95% der regelmafiig zeitgleich einlau-
fenden Hilfeersuchen verzdgerungsfrei (an besetzten Leitplatzen) abzufra-
gen.

Bezug: Technische Regel der AGBF, AK-G: ,Zukunft der Leitstellen der
nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr”, vom 13.10.2004

13.7.3 Unterstitzende MalRnahmen

13.7.3.1

Feuerwehr-VorbehaltsstralRennetz

Um der Feuerwehr ein zugiges Anrticken und damit die Einhaltung der Hilfs-
fristen zu ermdglichen, missen die Hauptverkehrs- und ErschlieBungsstra-
Ben so ausgelegt sein, dass die Einsatzfahrzeuge den stehenden bzw. ,freie
Bahn* schaffenden Verkehr auch bei Gegenverkehr passieren kénnen. Eben-
falls geeignet sind Stral3en mit zwei Fahrspuren je Fahrtrichtung. In Abstim-
mung mit den Ubrigen Amtern der Stadtverwaltung wurden ,Feuerwehr-
Vorbehaltsstral3en” definiert. Siehe hierzu Ziffer 4.3.2
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13.7.3.2 Ruhender Verkehr

Auch wenn (durch Feuerwehr-Vorbehaltsstral3en) eine zlgige Anfahrt er-
maoglicht wird, so kann ein rechtzeitiges Einschreiten der Feuerwehr (insbes.
Die Bereitstellung einer Kraftfahrdrehleiter zur Sicherstellung des zweiten
Rettungsweges) auch daran scheitern, dass das Erreichen der Einsatzstelle
durch den ruhenden Verkehr behindert oder blockiert wird. Die Ausweisung
und Beachtung notwendiger Parkverbote sowie die Uberwachung des ru-
henden Verkehrs insgesamt haben somit nicht unerheblichen Einfluss auf die
Hilfsfrist der Feuerwehr.

13.7.3.3 Beeinflussung der Ampelsteuerungen durch Einsatzfahrzeuge
Eine weitere Optimierung der Hilfsfristen kann durch eine bedarfsgerechte
Beeinflussung von Lichtzeichenanlagen erreicht werden. Siehe hierzu Ziffer
1544

13.7.3.4 Disposition der Einsatzfahrzeuge per GPS
Eine weitere Optimierung der Hilfsfristen kann durch eine positionsabhangige
Disposition der Einsatzfahrzeuge per GPS erreicht werden. Siehe hierzu Zif-
fer 15.4.4

13.7.4 Auslegungs-Szenario fur den Katastrophenschutz
Die unter Ziffer 13.7.1 genannten Schutzziele kennzeichnen das Minimum, mit
dem die Feuerwehr bei einem unbestimmten Brandereignis (,kritischer Woh-
nungsbrand®) intervenieren soll. Dieses Szenario beschreibt zwar ein kritisches,
jedoch lokal begrenztes Ereignis, das mit begrenztem Aufwand an Personal und
Material beherrscht werden kann.

Fur die Auslegung der Feuerwehr Mlnster muss es aber auch eine ,obere
Grenze* geben, da sich die Stadt nicht auf jede Dimension eines denkbaren
Grol3schadensereignisses sachlich vorbereiten kann. Die Dimensionierung ei-
nes ,Auslegungs-Szenarios fur den Katastrophenschutz* wurde in Munster im
Jahr 1996 getroffen. Ausloser fur die Erérterung war das Angebot des Bundes
an die Kommunen, die nach der damaligen Neukonzeption des Katastrophen-
schutzes nicht mehr erforderlichen Fahrzeuge des Brandschutzdienstes (alle
RW 1 und die Mehrzahl der LF 16-TS) Ubernehmen zu kdnnen (bzw. zu mus-
sen).

Vor dem Hintergrund der damals sehr intensiven Flugaktivitaten der Bundes-
wehr und der alliierten Streitkrafte ber dem gesamten Munsterland wurde als
Auslegungs- Szenario fur Minster der Zusammenprall von zwei Kampfflugzeu-
gen Uber dem Stadtgebiet angenommen. Beim Absturz beider Maschinen in das
Stadtgebiet wurde jeweils das Schadenszenario zugrunde gelegt, welches sich
1986 in Remscheid nach dem Absturz eines Kampfflugzuges in innerstadtisches
Gebiet offenbarte. Die Berechnung des Kraftebedarfs brachte die Erkenntnis,
dass Munster etwa 20 Loschgruppen (1/8) fur den ersten Zugriff und weitere 20
als Verstarkung benoétigt, welche alle mit leistungsfahigen Loschfahrzeugen
ausgestattet sein missen.
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Die damalige Berechnung des maximalen Bedarfs kann auch heute noch als
angemessen erachtet werden. Auch wenn die Wahrscheinlichkeit eines Zu-
sammenpralls militéarischer Flugzeuge Uber dem Stadtgebiet deutlich geringer
geworden ist, so erfordern die aktuellen zivilen Risiken, wie z.B. die Storfallbe-
triebsbereiche, eine vergleichbare Vorhaltung leistungsfahiger Brandbekamp-
fungskapazitaten. Gro3brande, wie z.B. der Brand bei der Fa. Hengst im Jahr
1998 oder der Brand im Kraftwerk der Stadtwerke Munster im Jahr 2006 wéren
ohne dieses Leistungsvermoégen nicht beherrschbar gewesen.

Die Ausstattung der Freiwilligen Feuerwehr mit L&schgruppenfahrzeugen der
,20-er“- Klasse (bzw. friher der ,16-er“-Klasse) als erstausriickendem Fahrzeug
orientiert sich somit nicht unbedingt am o6rtlichen Risiko im jeweiligen Ortsteil,
sondern vor allem an der Fahigkeit zur wirkungsvollen Gefahrenabwehr bei
GroRRschadenereignissen oder Katastrophen im gesamten Stadtgebiet.

13.7.5 Leistungsgrenzen

Es sind Szenarien denkbar, die Uber die in diesem Brandschutzbedarfsplan be-
schriebenen Schutzziele (Ziffer 13.7.1), einschlie3lich des Auslegungsszenarios
fur den Katastrophenschutz (Ziffer 13.7.4) hinausgehen und die Leistungsfahig-
keit der Infrastruktur der Gefahrenabwehr der Stadt Ubersteigen. Bei derartigen
Ereignissen wirden zunéchst alle verfugbaren Minsteraner Einheiten der Feu-
erwehr, einschlie3lich derjenigen der privaten Hilfsorganisationen und des
Technischen Hilfswerkes, lediglich schwerpunktmallig eingesetzt werden kon-
nen. Primares Ziel ware dabei die Rettung mdglichst vieler Menschenleben un-
ter den Bedingungen der Katastrophenmedizin.

Eine Beherrschung derartiger Lagen wirde erst im weiteren Verlauf der Gefah-
renabwehr und nur unter Hinzuziehung uberértlicher Hilfe bzw. vorgeplanter
Uberortlicher Hilfe erreichbar sein.

14.Schutzziel-Erreichung in der Stadt Miunster

Zur Berechnung der Schutzziel-Erreichung werden die bei einem Einsatz generier-
ten Zeit-Daten (Status-Signale des Funkmeldesystems FMS) aus dem Einsatzleit-
rechner (ELR) in ein Statistik-Programm Ubernommen. Die Feuerwehr Muinster
verwendet das Programm ,STRES* (Statistics of Rescue Services) der vidb (Verei-
nigung zur Férderung des deutschen Brandschutzes).

Zur Berechnung der Schutzziel-Erreichung wurden nur Einsatze ausgewertet, bei
denen ,Zug-Alarm“ ausgeltst wurde. Nicht beriicksichtigt wurden ,Einzelfahrzeug-
Alarme®. Sofern nicht ausdricklich erwahnt, wurden alle Hilfsfristen unter Einbezie-
hung der jeweils mit ausgertickten Rettungswagen (RTW) berechnet.

Da insbesondere in den landlichen Gebieten Einsatze mit ,Zug-Alarm® selten sind,
wurde — um statistisch aussagefahige Daten zu erlangen - in der Regel der Zeit-
raum der Jahre 2011 bis 2013 zusammengefasst und ausgewertet.

In den nachfolgenden vier Grafiken ist die Hilfsfrist ohne vorgeschaltete Dispositi-
onszeit dargestellt und bei dem Wert von 8 Minuten markiert. Die Hilfsfrist setzt sich
zusammen aus der Alarm- und Ausrickezeit sowie der Fahrtzeit zum Einsatzort.
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14.1 Erreichungsgrade fur die Schutzziele

Kumulierter Einsatzanteil, %

Zeit, Min.
Abb. 5 Erreichungsgrad fUr das Schutzziel 1-Stadt (stadtischer Bereich)

(mind. 10 Funktionen nach max. 8 Minuten)
Soll: mind. 90%
Zeitraum 2011 - 2013 Berichtart 7.1

Kumulierter Einsatzanteil, %
3

1 ' 2 ' 3 ' 4 l 5 ' 6 ' 7 l 8 ' 9 ' 10 ' 1 ' 12
Zeit, Min.

Abb. 6 Erreichungsgrad fur das Schutzziel 1-Land (landlicher Bereich)

(mind. 9 Funktionen nach max. 8 Minuten)

Soll: mind. 50%

Zeitraum 2011 - 2013 Berichtart 7.1
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Abb. 7 Erreichungsgrad fur das Schutzziel 1-Land (landlicher Bereich)
(mind. 9 Funktionen nach max. 8 Minuten)
ohne Brandmeldeanlagen (BMA) (da Objekte mit BMA im landlichen
Bereich i.d.R. au3erhalb der Wohngebiete liegen)
Soll: mind. 50%
Zeitraum 2011 - 2013 Berichtart 7.1
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Abb. 8 Erreichungsgrad fur das Schutzziel 2-Stadt (stadtischer Bereich)

(mind. 16 Funktionen nach max. 13 Minuten)
Soll: mind. 90%
Zeitraum 2011 - 2013 Berichtart 7.1
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Abb. 9 Erreichungsgrad fur das Schutzziel 2-Land (landlicher Bereich)
(mind. 16 Funktionen nach max. 13 Minuten)
Soll: mind. 50%
Zeitraum 2011 — 2013 Berichtart 7.1
Bewertung:
1. Das Schutzziel 1-S wurde im Zeitraum 2011 bis 2013 mit einem Errei-

chungsgrad von 91,86% eingehalten. Der Sollwert von 90% wurde Uber-
schritten. Die Qualitat der Dienstleistung ist gut.

Das Schutzziel 1-L wurde im Zeitraum 2011 bis 2013 (unter Bertcksichti-
gung von Alarmen aus automatischen Brandmeldeanlagen) mit einem Er-
reichungsgrad von 60,26% eingehalten. Der zu akzeptierende Mindest-
wert von 50% wurde deutlich Gberschritten.

. Werden die Alarme aus automatischen Brandmeldeanlagen nicht bertck-

sichtigt, da die Objekte im landlichen Bereich i.d.R. aul3erhalb der Wohn-
gebiete liegen, verbessert sich das Schutzziel 1-L im Zeitraum 2011 bis
2013 auf einem Erreichungsgrad von 70,16%. Der zu akzeptierende Min-
destwert von 50% wurde deutlich Uberschritten. Die Qualitat der Dienst-
leistung ist gut.

Das Schutzziel 2-S wurde im Zeitraum 2011 bis 2013 mit einem Errei-
chungsgrad von 97,86% eingehalten. Der Sollwert von 90% wurde deut-
lich Uberschritten. Die Qualitat der Dienstleistung ist sehr gut.

Das Schutzziel 2-L wurde im Zeitraum 2011 bis 2013 mit einem Errei-
chungsgrad von 97,05% eingehalten. Der Sollwert von 90% wurde deut-
lich Uberschritten. Die Qualitat der Dienstleistung ist sehr gut.
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14.2 Hilfsfristen fur die Schutzziele 1-S und 1-L u  nter Einbeziehung der
Dispositionszeit

Fur die Disposition des Einsatzes - also die Notrufannahme und Abfrage sowie
Zusammenstellung der fur die Einsatzbearbeitung erforderlichen Einsatzmittel -
werden in den allgemein anerkannten Regelwerken 90 Sekunden veranschlagt.
Da die Disposition der Einsatzmittel nach einer zuvor festgelegten Alarm- und
Ausriickeordnung erfolgt, deren Vorgaben in Algorithmen des Einsatzleitrechners
festgelegt sind, kann bei einer stringenten Notrufabfrage durch routinierte Dispo-
nenten unter Einsatz eines leistungsfahigen Computersystems Zeit gewonnen
werden, die der Hilfsfrist insgesamt zugutekommen kann.

In den nachfolgenden beiden Grafiken ist die Hilfsfrist einschliel3lich der vorge-
schalteten Dispositionszeit von 1,5 Minuten dargestellt und bei dem Wert von 9,5
Minuten markiert.

Die Werte fur den Erreichungsgrad sind hier aus der Grafik abgeleitet und gerun-
det.

Kumulierter Einsatzanteil, %

Abb. 10 Erreichungsgrad fur das Schutzziel 1-Stadt,
einschlieRlich Dispositionszeit
(mind. 10 Funktionen nach max. 9,5 Minuten)
Soll: mind. 90%
Zeitraum 2011 - 2013 Berichtart 7.1
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einschlieBlich Dispositionszeit

(mind. 9 Funktionen nach max. 8 Minuten)
ohne Brandmeldeanlagen (da im landlichen Bereich i.d.R. au3erhalb

der Wohngebiete)
Soll: mind. 50%
Zeitraum 2011 - 2013 Berichtart 7.1
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Bewertung:

6. Das Schutzziel 1-S verbessert sich aufgrund der Einbeziehung der (nicht
voll ausgeschdpften) Dispositionszeit um ca. 1% von 91,86% auf ca. 93%.
Die Qualitat der Dienstleistung verbessert sich in der Darstellung gering-
fugig um 1%.

7. Das Schutzziel 1-L verbessert sich aufgrund der Einbeziehung der (nicht
voll ausgeschopften) Dispositionszeit um ca. 15% von 60,26% auf ca.
75%. Die Qualitat der Dienstleistung verbessert sich in der Darstellung er-
heblich um 15% und ist kann als gut bewertet werden. Der deutliche Un-
terschied zum Effekt beim Schutzziel 1-S ist in dem Anstieg des Zeit-
Graphen begrindet, der beim Schutzziel 1-L im Zeitabschnitt zwischen 8,0
und 9,5 Minuten deutlich steiler ausgepragt ist, als beim Schutzziel 1-S.

8. Werden die Alarme aus automatischen Brandmeldeanlagen nicht beriick-
sichtigt, da die Objekte im landlichen Bereich i.d.R. aul3erhalb der Wohn-
gebiete liegen, verbessert sich das Schutzziel 1-L im Zeitraum 2011 bis
2013 weiter auf einem Erreichungsgrad von ca. 77,5%. Der zu akzeptie-
rende Mindestwert von 50% wurde noch deutlicher tberschritten. Die
Qualitat der Dienstleistung ist gut.

9. Eine zeitlich optimierte Einsatz-Disposition in der Leitstelle bewirkt eine
deutliche Verbesserung des Erreichungsgrades bei Einsatzen, insbeson-
dere im landlich gepragten Bereich. Der Erreichungsgrad fur das Schutz-
ziel 1-L kann mit 75% bzw. 77,5% als gut bewertet werden.

117



Brandschutzbedarfsplan der Stadt Munster, Stand 24.11.2015

14.2.1 Dispositionszeit in der Leitstelle

Die Erfassung und Darstellung der Dispositionszeit in der Leitstelle bestétigt die
im voranstehenden Kapitel beschriebenen Auswirkungen. In der nachfolgenden
Grafik ist der Erreichungsgrad dargestellt, mit dem die Einsatz-Disposition bei
Branden im Jahr 2013 innerhalb des angestrebten Zeitfensters von 90 Sekunden
abgeschlossen werden konnte.
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Abb. 13 Erreichungsgrad fur die Disposition von Notrufen bei
Brandmeldungen.
Soll-Wert: max. 90 Sekunden (gem. Qualitatskriterien der AGBF)
Jahr: 2013 Berichtart 7.1
Bewertung:

10.Die Grafik zeigt, dass nahezu 50% aller Einsatz-Dispositionen bei Bran-

den innerhalb eines Zeitraumes von 30 Sekunden abgeschlossen werden
konnen.

11.Das nicht ausgeschopfte Zeitkontingent der Dispositionszeit (60 von 90
Sekunden) kann der Hilfsfrist (Alarmierungs-, Ausriicke- und Anfahrtzeit)

»zugeschlagen” werden, so dass sich die Erreichungsgrade deutlich ver-
bessern.

12.Eine Auswertung der Dispositionszeit ist mit dem Programm STRES der-
zeit noch nicht exakt moéglich, da die Wartezeit (das ,Klingeln“) vor der
Entgegennahme des Notrufes nur im Einzelfall manuell ermittelt, nicht
aber statistisch auswertbar erfasst werden kann.
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der Freiwilligen Feuerwehr

14.3 Erreichungsgrade und Hilfsfristen, aufgeschlis selt nach Ausrickebezirken

In der Spalte ,Ausrickebereiche FF* sind die Léschzige mit ihren Loschzug-
Nummern kodiert. Die Spalte ,Ord.-Nr.“ zeigt die laufenden Zeilen-Nummern der
jew. Tabelle und kann unberiicksichtigt bleiben.

Die Loschzlge der Freiwilligen Feuerwehr Miunster tragen folgende Nummerie-

rung:
04 Loschzug Altstadt
05 Ldschzug Gievenbeck
06 Loéschzug Kinderhaus
07 Loéschzug Gremmendorf

08 -- (ehem. Loschzug
Hafen)

09 Loschzug Geist

10 Léschzug Mecklenbeck
11 Loschzug Roxel

12 L6schzug Nienberge

13 Loschzug Hager-
Uhlenbrock

14 Loschzug Sprakel
15 L6schzug Gelmer
16 Loschzug Kemper
17 Léschzug Handorf

18 Ldschzug St. Mauritz/
Werse-Laer

19 Loschzug Wolbeck

20 Loschzug Angelmodde
21 Loéschzug Hiltrup

22 Loschzug Amelsbiren
23 Loschzug Loevelingloh
24 Loschzug Albachten

Die Farbkodierung der nachfolgenden Tabellen hat folgende Bedeutung:

_ Zeitwerte innerhalb der Vorgaben (gesamtes Stadtgebiet)

Zeitwerte innerhalb der Vorgaben (einzelne Ausriickebezirke)

Zeitwerte geringfugig oberhalb der Vorgaben

= beij Hilfsfrist 8,0 Minuten: bis max. 60 Sekunden
= pei Hilfsfrist 9,5 Minuten: bis max. 30 Sekunden

Zeitwerte oberhalb der Vorgaben

= bei Hilfsfrist 8,0 Minuten: bis max. 120 Sekunden
= pei Hilfsfrist 9,5 Minuten: bis max. 90 Sekunden

_ Zeitwerte deutlich oberhalb der Vorgaben: > 120 Sekunden

Rahmen kennzeichnet den Orientierungswert
» im stadtischen Bereich i.d.R. 90%
* im landlichen Bereichi.d.R. 50%
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14.3.1 Schutzziel 1

14.3.1.1 Schutzziel 1-Stadt

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Hilfsfristen fur das Schutzziel 1 (mind. 10
Funktionen nach max. 8 Minuten) im stédtischen Bereich in Anh&ngigkeit von
verschiedenen Erreichungsgraden, aufgeschliisselt nach den Ausriickebezir-
ken der Léschzige der FF.

O 00 9 QN W R W N =

Total im Schutzgebiet

Abb. 14

Hilfsfristen in Abhéngigkeit von Erreichungsgraden

Schutzziel 1-Stadt (stadtischer Bereich)

(mind. 10 Funktionen nach max. 8 Minuten)

Soll: mind. 90%

Zeitraum 2011 - 2013 Berichtart 7.2

14.3.1.1.1Schutzziel 1-Stadt unter Beriicksichtigun g der Dispositionszeit

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Hilfsfristen fir das Schutzziel 1 im stadti-
schen Bereich in Anhangigkeit von verschiedenen Erreichungsgraden, auf-
geschlusselt nach den Ausriickebezirken der Loschziige der FF unter Be-
ricksichtigung der Dispositionszeit in der Leitstelle.

O 0 NN N W R W N =

Total im Schutzgebiet

Abb. 15

Hilfsfristen in Abhéngigkeit von Erreichungsgraden

Schutzziel 1-Stadt (stadtischer Bereich) einschlie3lich Dispositions-
zeit (mind. 10 Funktionen nach max. 9,5 Minuten)

Soll: mind. 90%

Zeitraum 2011 - 2013 Berichtart 7.2
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14.3.1.2 Schutzziel 1-Land

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Hilfsfristen fir das Schutzziel 1 im |andlichen Be-
reich in Anh&ngigkeit von verschiedenen Erreichungsgraden, aufgeschlisselt nach

den Ausrtckebezirken der Léschziige der FF.

Werte des Zeitintervalls (Min.) fiir Standard-Perzentile

Ord. Ausriicke-

Nr. bereiche FF 25% 50% 75% 80% 90% 95%
1 10 6,88 831 9,19 o50 (SN
2 11 538 742 8,75 9,08 9,54 9,77
3 12 475 5,88 725 8,00 8,75 9,75
4 14 6,00 8,50 925 9,40 9,70 9,85
5 15 8,06 8,75
6 16 6.17 7,25 8.25 8.60 9,60
7 17 6.17 6.83 7.75 7.95 8.47 8.73
8 18 6.25 7.00 8,00 8,30 8,90 9.40
9 19 6,40 7.60 9,50
10 20 6,10 7,00 8,10 8,28 8,64 8,82
11 22 3,75 5,50 6,75 7,20 8,10 8,55
12 23 7.48 8,35 9,54 9,87
13 24 6,50 920 9,90

Total im Schutzgebiet

Abb. 16

Hilfsfristen in Abhangigkeit von Erreichungsgraden
Schutzziel 1-Land (landlicher Bereich)

(mind. 9 Funktionen nach max. 8 Minuten)

Soll: mind. 50% Zeitraum 2011 - 2013

Berichtart 7.2

14.3.1.2.1Schutzziel 1-Land unter Berticksichtigung der Dispositionszeit
Die nachfolgende Tabelle zeigt die Hilfsfristen fir das Schutzziel 1 im landlichen Be-
reich in Anhangigkeit von verschiedenen Erreichungsgraden, aufgeschlisselt nach
den Ausruckebezirken der Loschzuige der FF unter Berlicksichtigung der Dispositi-
onszeit in der Leitstelle.

Werte des Zeitintervalls (Min.) fiir Standard-Perzentile

Ord. Ausriicke-

Nr. bereiche FF 25% 50% 75% 80% 90% 95%
1 10 7,65 8,88 9,79 9,97 10,63 10,98
2 11 5,94 7,75 9,62 10,10
3 12 538 7,38 925 10,00 10,75
4 14 6,00 9,00 10,25 10,40 10,70 10,85
6 16 7,06 7.88 938 9,70 10,35 10,68
7 17 5,00 733 8,25 8,40 8,70 8,85
8 18 7,17 7,67 8,33 8,53 8,93 9,40
9 19 7,00 7,83 9,67 10,00
10 20 6,58 8,00 938 9,60 10,10 10,55
11 22 3,75 6,00 7,75 8,20 9,10 9,55
12 23 8,62 9,60
13 24 9,50

Total im Schutzgebiet

Abb. 17

Hilfsfristen in Abhangigkeit von Erreichungsgraden

Schutzziel 1-Land (landlicher Bereich) einschliel3lich Dispositionszeit
(mind. 9 Funktionen nach max. 9,5 Minuten)
Zeitraum 2011 - 2013

Soll: mind. 50%

Berichtart 7.2
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14.3.1.2.2Schutzziel 1 unter Beriicksichtigung der Dispositionszeit, ohne Brand-
meldeanlagen

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Hilfsfristen fur das Schutzziel 1 im landli-
chen Bereich in Anhangigkeit von verschiedenen Erreichungsgraden, aufge-
schlusselt nach den Ausriickebezirken der Loschzige der FF unter Bertck-
sichtigung der Dispositionszeit in der Leitstelle.

Unbertcksichtigt bleiben Alarmierungen zu Objekten mit automatischer
Brandmeldeanlage, da diese im landlichen Bereich i.d.R. aul3erhalb der im
Bebauungsplan ausgewiesenen Wohngebiete liegen und fur diese Objekte
die Schutzziele der Stadt Minster nicht gelten.

Werte des Zeitintervalls (Min.) fiir Standard-Perzentile

Ord. Ausriicke-

Nr. bereiche FF 25% 50% 75% 80% 90% 95%
1 10 4,67 8,50 10,25 10,60
2 11 5,67 7,00 10,00 10,60
3 12 4,00 6,00 8,00 8.80
4 14 6,00 9,00 10,25 10,40 10,70 10,85
6 16 525 8,50 9,88 10,10 10,55 10,77
7 17 3,50 7,00 8.25 8,40 8,70 8.85
8 18 7,17 7,67 8,33 8,53 8,93 9,40
9 19 7.45 8.25 10,75

10 20 6,54 7,75 9,44 9,65 10,15 10,57
11 22 3,75 6,00 7,75 8,20 9,10 9,55
12 24 6.88 9,17 10,50

Total im Schutzgebiet _ 9,63 9,95 10,92
Abb. 18 Hilfsfristen in Abhangigkeit von Erreichungsgraden

Schutzziel 1-Land (landlicher Bereich) einschlie3lich Dispositionszeit
ohne Brandmeldeanlagen

(mind. 9 Funktionen nach max. 9,5 Minuten)

Soll: mind. 50% Zeitraum 2011 - 2013 Berichtart 7.2

Bewertung:

1. Aufgrund der gunstigen Werte fur die Dispositionszeit in der Leitstelle bie-
tet es sich an, die Hilfsfristen unter Einbeziehung der Dispositionszeit dar-
zustellen und auszuwerten.

2. Im stadtischen Bereich werden 90% der Einsatzstellen mit einer Funkti-
onsstarke von 10 Einsatzkraften innerhalb einer Hilfsfrist von 9,31 Minuten
erreicht. Der Wert bleibt damit knapp unter dem Grenzwert von 9,5 Minu-
ten. Die Qualitat der Leistung ist gut.

3. Im landlichen Bereich liegen die meisten Objekte mit automatischer
Brandmeldeanlage aul3erhalb der Wohngebiete. Es ist somit gerechtfer-
tigt, diese Objekte bei der Auswertung auszunehmen. Unter dieser Vo-
raussetzung werden nahezu 75% der Einsatzstellen im |l&ndlichen Bereich
mit einer Funktionsstarke von 9 Einsatzkréften innerhalb einer Hilfsfrist
von 9,5 Minuten erreicht. Die Qualitat der Leistung ist gut.
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4. Die bei héheren Erreichungsgraden in einigen Stadtteilen deutlich anstei-
genden Hilfsfristen betreffen insbesondere die am Stadtrand liegenden
Stadtteile (Gelmer, Wolbeck, Albachten), bei denen die Berufsfeuerwehr
eine besonders lange Anfahrtzeit hat. Die Loschziige der Freiwilligen Feu-
erwehr sind hier in der Erstphase eines Einsatzes langer als in anderen
Stadtteilen auf sich allein gestellt. Der Schutzziel-Erreichung im Stadtteil
Gelmer musste besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden. Uber die
deutliche Intensivierung der Jugendarbeit wurde hier bereits vor Jahren
gegengesteuert. Mit Ubertritt der ersten Jugendlichen in den aktiven
Dienst der FF konnte hier bereits eine Verstarkung des Einsatzdienstes
erreicht werden.

5. Fur einige landlich gepragte Bereiche kénnen Hilfsfristen von max. 8 Minu-
ten und Erreichungsgrade oberhalb von 50% grundséatzlich nicht in Aus-
sicht gestellt werden, da die Mitglieder der Freiwillig Feuerwehr in diesen
Bereichen selbst zu einem gro3en Teil auf landwirtschaftlichen Anwesen
wohnen und die Einsatzadressen Uberwiegend im landwirtschaftlichen Be-
reich liegen. Diese Feststellung gilt im Kern fur die Ausrickebezirke der
Loschzliige St. Mauritz/Werse-Laer, Loevelingloh, Hager-Uhlenbrock und
teilweise fur den Ausriickebezirk des Loschzuges Kemper.

6. Der Loschzug 13 (Hager-Uhlenbrock) ist in den Tabellen nicht ausgewie-
sen, da sich im ausgewerteten Zeitraum im Ausriickebezirk des Loschzu-
ges innerhalb der ausgewiesenen Wohngebiete keine Brande ereignet
haben, auf die mit dem Kréfteansatz ,Loschzug” reagiert werden musste.
Der Loschzug war allerdings aufRerhalb der Wohngebiete des eigenen
Ausrickebezirks sowie in anderen Ausrtickebezirken im Einsatz

14.3.2 Schutzziel 2

14.3.2.1 Schutzziel 2-Stadt

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Hilfsfristen fur das Schutzziel 2 (mind. 16
Funktionen nach max. 13 Minuten) im stadtischen Bereich in Anhangigkeit
von verschiedenen Erreichungsgraden, aufgeschliisselt nach den Ausrticke-
bezirken der LOoschziige der FF.

Ord. Ausriicke- Werte des Zeitintervalls (Min.) fiir Standard-Perzentile

Nr. bereiche FF 25% 50% 75% 80% 90% 95%
1 10 7,02 7.82 8,88 9,17 9,92 10,88
2 16 6,44 8,36 9,66 9,90 10,77 11,52
3 18 7,00 7,50 8,00 8,40 9,60 10,80
4 21 6,79 7,62 8,73 9,05 10,52 11,40
5 4 5,11 6,18 7,57 8,00 9,55 10,65
6 5 4,68 8,06 10,30 10,60 11,54 12,37
7 6 7,97 9,88 11,21 11,38 11,72 11,88
8 7 734 8,77 10,38 10,90 11,71 12,21
9 9 6,78 7,70 8,69 8,90 9,74 11,20

Abb. 19 Hilfsfristen in Abhangigkeit von Erreichungsgraden

Schutzziel 2-Stadt (stadtischer Bereich)
(mind. 16 Funktionen nach max. 13 Minuten)
Soll: mind. 90% Zeitraum 2011 - 2013 Berichtart 7.2
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14.3.2.2 Schutzziel 2-Land

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Hilfsfristen fur das Schutzziel 2 (mind. 16
Funktionen nach max. 13 Minuten) im |andlichen Bereich in Anhangigkeit von
verschiedenen Erreichungsgraden, aufgeschliisselt nach den Ausriickebezir-
ken der L6schziuge der FF.

Werte des Zeitintervalls (Min.) fiir Standard-Perzentile

Ord. Ausriicke-

Nr. bereiche FF 25% 50% 75% 80% 90% 95%
1 10 525 8,50 9,58 9,73 10,20 11,30
2 11 7,00 8.40 10,00 10,27 10,80 11,20
3 12 6,88 8,10 8,65 8,76 8,98 945
4 14 6,00 8,50 9,75 10,20 11,10 11,55
5 15 8,75 10,00 11,12 11,40 11,95 13,35
6 16 7,12 8.25 925 9.40 9,70 9.85
7 17 6,88 8.50 9,50 9,73 10,60 11,30
8 18 7,62 8.50 9,75 10,20 11,10 11,55
9 19 8,50 933 10,75 11,20 11,93 12,90
10 20 6.81 8,12 9,75 10,20 10,77 11,15
11 23 8,00 925 10,25 10,60 12,20 13,60
12 24 8,75 10,00 11,38 11,50 11,75 11,88

Abb. 20 Hilfsfristen in Abhangigkeit von Erreichungsgraden

Schutzziel 2-Land (landlicher Bereich)
(mind. 16 Funktionen nach max. 13 Minuten)
Soll: mind. 50% Zeitraum 2011 - 2013 Berichtart 7.2

Bewertung:

1. Das Schutzziel 2 wird im gesamten Stadtgebiet sehr gut eingehalten. Der
Wert von 13 Minuten, der nicht Gberschritten werden sollte, wird bei einem
Erreichungsgrad von 90% an keiner Stelle Gberschritten. Selbst bei einem
Erreichungsgrad von 95% bleibt die Hilfsfrist stadtweit unter 13 Minuten,
lediglich in den Ausrtickebezirken Gelmer und Loevelingloh wird der Wert
von 13 Minuten bei diesem hohen Erreichungsgrad geringfuigig tberschrit-
ten.

2. Aufgrund der sehr gunstigen Werte kann eine detailliertere Betrachtung
unter Berlicksichtigung der Dispositionszeit oder unter Ausklammerung
von automatischen Brandmeldeanlagen entfallen.

3. Mit den Hilfsfristen fur das Schutzziel 2 im stadtischen Bereich werden die
Schutzziele zwar voll erftllt, gleichwohl wurde erkannt, dass bei einer Ein-
bindung der Léschziige der Freiwilligen Feuerwehr die Hilfsfrist hier z.T.
weiter reduziert werden kann. Die AAO wurde daher angepasst. Begin-
nend mit dem 04.08.2014 werden die Innenstadt-Loschziige der FF auch
zu allen (realen) Brandmeldungen mit dem Krafteansatz ,Feuer 1* direkt
alarmiert. Da in den innerstadtischen Bereichen die Haufigkeit von Fehl-
alarmen aus automatischen Brandmeldeanlagen (BMA) sehr hoch ist, gilt
die 0.g. Regelung nicht fir Auslésungen von BMA.
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14.4 Integration der Rettungswagen in das Loschzugk  onzept

Zu allen Einsatzen mit ,Léschzug-Alarm* riickt auch ein Rettungswagen (RTW)
der Berufsfeuerwehr mit aus, dessen Personal ebenfalls aus feuerwehrtechni-
schen Beamten besteht.

Um zu ermitteln, welchen Einfluss die Einbeziehung der RTW-Besatzungen auf
die Funktionsstarke und auf die Erreichungsgrade beim Schutzziel 1 hat, wurden
die Werte des Jahres 2013 mit und ohne Rettungsdienstfahrzeuge (RTW, KTW,
NEF) betrachtet.
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Abb. 21 Erreichungsgrad fir das Schutzziel 1-Stadt (einschlief3lich Dispo-

sitionszeit)  (mind. 10 Funktionen nach max. 9,5 Minuten)
Soll: mind. 90% Jahr 2013 Berichtart 7.1
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Abb. 22 Erreichungsgrad fir das Schutzziel 1-Stadt (einschlieRlich Dispo-

sitionszeit)  ohne Beriicksichtigung der Rettungswagen

(mind. 10 Funktionen nach max. 9,5 Minuten)

Soll: mind. 90% Jahr 2013 Berichtart 7.1
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Abb. 23 Erreichungsgrad fir das Schutzziel 1-Land (einschlie3lich Dispo-
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Abb. 24 Erreichungsgrad fir das Schutzziel 1-Land (einschlie3lich Dispo-

sitionszeit)

ohne Berilcksichtigung der Rettungswagen
(mind. 9 Funktionen nach max. 9,5Minuten)
Soll: mind. 50%

Jahr 2013
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Bewertung:

1. Sofern die Besatzungen der Rettungswagen bei der Berechnung der Er-
reichungsgrade nicht berlcksichtigt werden kénnen, verschlechtert sich
der Erreichungsgrad

a. im stadtischen Bereich (Schutzziel 1-S) um ca. 5% von ca. 92% auf
ca. 87%,

b. im landlichen Bereich (Schutzziel 1-L) um ca. 4% von ca. 80% auf
ca. 76%.

2. Die Besetzung der Rettungswagen des Rettungsdienstes der Stadt Mins-
ter mit Einsatzkraften der Berufsfeuerwehr sollte zur Schutzzielerreichung
aber auch unter Aspekten der Wirtschaftlichkeit und Effizienz der Gefah-
renabwehr in beiden Bereichen weiterhin grundséatzlich beibehalten wer-
den.

3. Da zu jeder Brandmeldung auch ein RTW disponiert wird und in Mlnster
alle RTW mit Feuerwehrbeamten besetzt sind, kbnnen Personalausfélle
bei der Freiwilligen Feuerwehr bis zu einem Umfang von zwei Funktionen
kompensiert werden.

4. Mit einer zunehmenden Zahl an Rettungswagen nimmt der Effekt der Mul-
tifunktion und der ,Ruckwarts-Kompensation“ ab. Insbesondere wenn es
gelingt, fur die Disposition des Rettungsdienstes bei Branden immer noch
auf eine ausreichend grofR3e Zahl an Rettungswagen zurtickzugreifen, die
durch Einsatzkrafte der Berufsfeuerwehr besetzt sind, kdnnen grundsatz-
lich auch Rettungswagen im Gesamtsystem der Gefahrenabwehr mitwir-
ken, deren Personal nicht Uber eine feuerwehrtechnische Ausbildung ver-
fugt.

14.5 Eintreffzeiten Hubrettungsgeréat
Die Eintreffzeit fur ein Hubrettungsgerat (Drehleiter) zur Sicherstellung des bau-
rechtlich notwendigen zweiten Rettungsweges darf max. 10 Minuten betragen
(siehe Ziffer 13.7.2.3).

Die Eintreffzeiten der Hubrettungsgerate und die daraus abzuleitenden Errei-
chungsgrade fur die Jahre 2011 bis 2013 sind der nachfolgenden Tabelle zu ent-
nehmen. BezugsgrolR3e ist die Hilfsfrist einschliel3lich der Dispositionszeit.

Die in der Spalte ,50%" eingerahmten Ausrickebezirke kennzeichnen den land-
lich gepragten Bereich, die in der Spalte ,90%" eingerahmten Ausriickebezirke
kennzeichnen den stadtisch gepragten Bereich.
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‘Werte des Zeitintervalls (Min.) fiir Standard-Perzentile
Ausriickebereiche

KK 25% 50% 75% 80% 90% 95%
10 6,71 7,69 8.80 9.07 9,73 10,40
11 8,50 9,33 10,33 10,53 10,93 _
12 6,25 7.83 9.88 10.13 10,57 10.78
14 3,38 6,75 9,50 9,80 10.40 10.70
16 6,97 8,04 9,04 9,50 10.42 10.88

Total im Schutzgebiet

Abb. 25 Eintreffzeiten der Hubrettungsgerate
Bewertung:
1. Im stadtischen Bereich erreicht die Drehleiter mehr als 90% der Einsatz-

stellen innerhalb einer Hilfsfrist von 9,5 Minuten.

Im landlichen Bereich erreicht die Drehleiter - mit Ausnahme der Aus-
rickebezirke Gelmer, Loevelingloh und Albachten - mehr als 50% der
Einsatzstellen innerhalb einer Hilfsfrist von 9,5 Minuten.

Mit dem Ziel einer Optimierung der Erreichungsgrade fir das Eintreffen
eines Hubrettungsgerates mussen zunachst die Stadtteile Albachten und
Gelmer betrachtet werden. Sofern hier nicht Gber die dreiteilige Schieblei-
ter der zweite Rettungsweg sichergestellt werden kann, sind kompensie-
rende MalRnahmen erforderlich.

Im Stadtteil Gelmer bestehen keine anleiterpflichtigen Wohngebaude, die
den Einsatz der Drehleiter zur Menschenrettung erforderlich machen. Fur
den Stadtteil Albachten wurde bereits die Besetzung der Drehleiter des
Loschzuges Mecklenbeck durch die Besatzung der Rettungswache 10
festgelegt.

Im Bereich der Feuerwehr sind folgende Mal3hahmen zu erwagen:

a. Optimierung der Ablaufe zur Besetzung der DLK 10 als DLK fir
den Ausriickebezirk 24 durch die Besatzung der Rettungswache
10

b. Optimierung der Eintreffzeiten durch verkehrstechnische Maf3nah-
men

Alternativ sind bauliche Mallnahmen zu erwégen, bei denen der zweite
Rettungsweg im jew. Ortsteil baulich, z.B. durch zusatzliche Aul3entrep-
pen, sichergestellt wird.
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14.6 Tagesganglinie der Einsatze

Die nachfolgenden beiden Grafiken zeigen fir die Jahre 2011 bis 2013 die Ver-
teilung des Einsatzaufkommens insgesamt, insbesondere aber die Verteilung der
Brandmeldungen Uber die Stunden eines Tages.
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Abb. 26 Tagesganglinie Einsatzaufkommen gesamt
(Feuer, Technische Hilfeleistungen und Rettungsdienst)
Zeitraum 2011-2013 Berichtart 2.1.3
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Abb. 28 Tagesganglinie Brandmeldungen (gesamt)
Zeitraum 2011-2013 Berichtart 2.1.3
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Abb. 31
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Bewertung:

1. Die Tagesganglinie (TGL) des Gesamteinsatzaufkommens bestétigt die
Notwendigkeit der Vorhaltung von Tagesdienst-Funktionen im Einsatz-
dienst der Berufsfeuerwehr.

Eine Verschiebung einzelner Tagesdienstfunktionen hin zu den spéateren
Nachmittagsstunden ist gerechtfertigt.

2. Die TGL fur technische Einsatze bzw. Brandalarmierungen folgt der TGL
des Gesamteinsatzaufkommens. Das reduzierte Einsatzaufkommen im
Zeitraum zwischen 00:00 Uhr und 06:00 Uhr rechtfertigt die Anordnung
und Wahrnehmung von Bereitschaftszeiten bzw. Zeiten inaktiver Inan-
spruchnahme in diesem Zeitraum.

3. Die TGL der realen Notfalle durch Feuer steigt im Vormittag (mit Beginn
der Fruhstiickspause) sprunghaft an und bleibt bis in die spaten Abend-
stunden konstant hoch.

4. Automatische Brandmeldeanlagen (BMA) verursachen mehr als 60% al-
ler Brandalarme der Feuerwehr Munster. Der Wert ist im Vergleich mit
anderen Kommunen eher unterdurchschnittlich und ist auf die konse-
guente Anwendung der Anschlussbedingungen fir BMA zuriickzufihren.
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15.Handlungsfelder der Feuerwehr-Entwicklungsplanu ng
Die Entwicklung einer Feuerwehr ist ein dynamischer Prozess und wird niemals ab-
geschlossen werden konnen. Die Infrastruktur und Ausstattung der Feuerwehr
muss sich den Entwicklungen der Stadt stetig anpassen. Dabei sind die folgenden
Kriterien von besonderer Bedeutung:

e Stadt- und Raumplanung: Ausweisung von Wohn-, Gewerbe- und Industriege-
bieten

* Verkehrsplanung: Breite und Widmung von Straf3en, Geschwindigkeitsbe-
schrankungen

* Ansiedlung von Instituten und Unternehmen mit neuen Technologien: Umgang,
Lagerung und Transport geféahrlicher Stoffe und Gliter

« Anderung und Interpretation gesetzlicher Vorgaben mit Wirkungen auf den
Brand- und Katastrophenschutz, z.B. in den Rechtsbereichen Unfallverhiitung,
Baurecht, Storfallrecht, Personal- und Arbeitszeitrecht, Gesundheitswesen etc.

« Demografie: Anderungen der Alters- und Bevolkerungsstruktur; Wohnformen
(u.a. z.B. Pflegeeinrichtungen)

Da Aspekte der Gefahrenabwehr bei der Planung und Umsetzung der o.g. Vorgan-
ge und Vorgaben in der Regel nicht entscheidungsrelevant sind, muss die Gefah-
renabwehr reagieren und befindet sich somit haufig in der Defensive, aus der her-
aus dann ein aktiver Anpassungsprozess entwickelt werden muss. Dabei sind we-
niger subjektive Uberzeugungen oder lokale Erkenntnisse maRgeblich, als vielmehr
die Suche und Beachtung des allgemein anerkannten Standes der Technik bzw.
der Sicherheitstechnik.

Im Folgenden werden kursorisch zahlreiche identifizierte Handlungsfelder der Feu-
erwehr Munster angesprochen und dabei auch einzelne Bedarfe zur Kenntnis ge-
geben. Mit dem Ratsbeschluss zum vorliegenden Brandschutzbedarfsplan werden
hierzu ausdricklich keine Entscheidungen getroffen oder vorweg genommen.
Selbstverstandlich kdnnen weitere Entwicklungsschritte in der Gefahrenabwehr der
Stadt Munster nur im Rahmen der haushalterischen Mdglichkeiten erfolgen. Dem
Rat der Stadt werden auch weiterhin nur Beschlussvorschlage zu den dringend
notwendigen Bedarfen vorgelegt.

15.1 Personalentwicklung
15.1.1 Berufsfeuerwehr

15.1.1.1 Personalbedarf
Aufgrund des multifunktionalen Einsatzes der Beamten der Berufsfeuerwehr
sowohl in den Bereichen Brandbek&dmpfung und technischer Hilfeleistung als
auch im Rettungsdienst, kann eine sehr effektive und wirtschaftliche Dienst-
leistung in beiden Bereichen gewahrleistet werden. Allerdings entwickelt sich
der Aufgabenbereich ,Rettungsdienst® dynamischer, als der Bereich ,Brand-
schutz und Hilfeleistung®. Dadurch wird der gemeinsame Personalpool tber-
proportional durch den Rettungsdienst in Anspruch genommen, mit der Fol-
ge, dass zunehmend einzelne Einsatzfahrzeuge im Bereich Brandschutz und
technische Hilfeleistung nicht im vorgesehenen Umfang personell besetzt
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sind. Diesem Mangel muss durch eine stetige Anpassung der Personalvor-
haltung fur den Bereich Rettungsdienst entgegengewirkt werden. Die dazu
notwendigen Bedarfe werden im Rettungsdienstbedarfsplan dargestellt.

Der Funktionsstellenplan fur den Einsatzdienst gem. Ziffer 8.2.2.3 entspricht
bezuglich der Funktionen fir die Bereiche Brandschutz und technische Hilfe-
leistung dem aktuellen Bedarf.

Die insbesondere im Rettungsdienst stetig wachsende Zahl an Einsatzen -
und in der Folge auch Mitarbeiter/innen - erfordert eine ebenso stetige An-
passung der Personalressourcen zur administrativen und operativen Aufga-
benwahrnehmung, z.B. in den Bereichen Organisation, Einsatzplanung,
Schulung sowie Wartung und Pflege der technischen Infrastruktur. Die An-
passung auch der Management-Ressourcen an die erweiterte Aufgabenstel-
lung ist Gegenstand aktueller Erdrterungen.

Nachwuchsgewinnung

Bei einer Zahl von 350 Einsatzkraften der Berufsfeuerwehr besteht aufgrund
der naturlichen Fluktuation (im Kern Pensionierungen) bei durchschnittlich 35
Dienstjahren ein durchschnittlicher Bedarf von jahrlich 10 Neueinstellungen.
Dem Bedarf von 10 neuen Einsatzkraften steht seit Jahren ein ausreichend
hohes Angebot an Bewerber/innen gegeniber. Die Stadt Minster erhalt jahr-
lich ca. 400 Initiativbewerbungen fur die Berufsfeuerwehr. Auch wenn die
Zahl ausreichend qualifizierter Bewerber in der Tendenz abnimmt, so besteht
doch derzeit kein Bedarf fur besondere Werbe- oder Qualifizierungs-
Kampagnen.

Umstellung des Schichtdienstes der Wachabteilungen auf die 48-Stunden-
Woche

Das aktuelle europaische Arbeitszeitrecht sieht fur alle Arbeithnehmer eine
maximale woéchentliche Arbeitszeit von 48 Stunden vor. Die Uberwiegende
Zahl der Beamten der Berufsfeuerwehr Minster leisten seit Anfang des Jah-
res 2007 (wie viele andere Berufsfeuerwehren in Deutschland auch) auf-
grund individueller Vereinbarungen (sogn. Opt-out-Vereinbarungen) freiwillig
54 Dienststunden pro Woche. Dafiir erhalten die Beamten eine Zulage fur
freiwillige, erhdhte wdchentliche Regelarbeitszeit im feuerwehrtechnischen
Dienst in Hohe von 30,-- € pro 24-Std.-Dienstschicht. Die Rechtsgrundlage
zur Gewahrung dieser Zulage lauft zum 31.12.2016 aus.

Mit Wegfall der Zulage erlischt auch die Bereitschaft, diese freiwillig erhthte
wochentliche Regelarbeitszeit zu leisten. Mit den Beschéftigten der Berufs-
feuerwehr wurde eine Dienstvereinbarung abgeschlossen, die die Umstel-
lung des Schichtdienstes auf die 48-Stdunden-Woche zum 01.08.2016 vor-
sieht. Die Reduzierung der Anwesenheitszeit jedes einzelnen Einsatzbeam-
ten auf den Feuer- und Rettungswachen um 12,5% macht eine Aufstockung
des Einsatzpersonals fur den Bereich des Schichtdienstes um 12,5% erfor-
derlich. Die hierfir notwendigen Stellen im Einsatzdienst wurden zum Stel-
lenplan 2015 zugesetzt bzw. sollen mit dem Stellenplan 2016 zugesetzt wer-
den.
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15.1.1.4 Qualifizierung von Fuhrungskraften und Durchfiihrung von Sonderausbildun-
gen
Durch die Umstellung des Schichtdienstes auf die 48-Stunden-Woche und
den damit einhergehenden Personalzuwachs um 12,5% entsteht dauerhaft
ein héherer Schulungs- und Qualifizierungsbedarf, der derzeit auf Seiten der
im Tagesdienst beschaftigten Ausbilder/innen noch nicht vollstandig abge-
deckt ist. Hinzu kommt ein vortibergehend erhéhter Personalbedarf zur Ge-
wahrleistung der ,Erstausbildungen“ der zahlreichen neuen Einsatzkrafte.
Der hierdurch entstehende Personalbedarf wird im Rahmen des Entwurfs
der Verwaltung zum Stellenplan 2016 (Uberarbeiteter Personalfaktor) kom-
muniziert.

15.1.2 Freiwillige Feuerwehr

15.1.2.1 Personalbedarf

Die Ist-Zahl der Einsatzkrafte im Bereich der Freiwilligen Feuerwehr liegt an
der unteren Grenze des Bedarfes. Insbesondere in den auf3en liegenden
Stadtteilen, in denen das Schutzziel 1 (siehe Ziffer 13.7.1) ausschlief3lich
bzw. Uberwiegend durch ehrenamtliche Einsatzkrafte gewahrleistet wird,
muss eine gesicherte Personalverfiigbarkeit — insbesondere wahrend der tb-
lichen Arbeitszeiten - angestrebt werden. Dies ist Uber eine unspezifische
Erhéhung der Mitgliederzahlen nicht zu erreichen, es muss vielmehr durch
individuelle, teils stadtteilspezifische MalRnahmen versucht werden, die not-
wendige Ausriuckestarke abzusichern. Dies bedarf zielgerichteter Strategien,
z.B.:

15.1.2.1.1Bedarfsgerechte Personal-Akquisition zur Sicherstellung der Tagesverfug-
barkeit
In einzelnen Ausrtickebezirken muss die dort wohnende und/oder dort arbei-
tende Bevolkerung gezielt auf eine Mitwirkung in der Freiwilligen Feuerwehr
angesprochen werden.

15.1.2.1.2Neugrindung von Léschziigen

Mit Blick auf die eher an der unteren Grenze des Bedarfes liegende Mitglie-
derzahl in der Freiwilligen Feuerwehr ist neben einer Verstarkung der einzel-
nen Loschzige grundsatzlich auch die Neugriindung von Ldschziigen denk-
bar.

Vorrangig ist das Augenmerk hier auf die 6stliche Innenstadt zu richten, in
der ehemals der Loschzug Hafen (Loschzug 08) der Freiwilligen Feuerwehr
Minster als gemeinsames Projekt mit der (ehemaligen) Werkfeuerwehr der
Firma Ostermann & Scheiwe prasent war. Eine Reaktivierung dieses Ldsch-
zuges konnte ein attraktives Angebot fur die Burgerinnen und Birger sein,
die an einer Mitwirkung in der Freiwilligen Feuerwehr interessiert sind und im
Ostlichen Teil der Innenstadt ihren Wohnsitz haben. Damit ist festzustellen,
dass an diesem zentralen Standort grundsatzlich weiteres Potenzial fir eine
Ldschzuggrindung zur Verfigung steht.
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15.1.2.2 Nachwuchsgewinnung und Bindung junger Einsatzkrafte an die Freiwillige
Feuerwehr
Die Freiwillige Feuerwehr Miunster schopft ihren Nachwuchs ganz tberwie-
gend (> 80 %) aus der Jugendfeuerwehr. Allerdings ist die Mitgliedschaft in
der Jugendfeuerwehr nicht an eine allgemeine Feuerwehrdiensttauglichkeit
gebunden, so dass nicht alle Mitglieder der Jugendfeuerwehr auch aktive
Einsatzkréafte in der Freiwilligen Feuerwehr werden kdnnen. Die Stadt Mins-
ter muss somit flankierend ein von der Jugendfeuerwehr unabhéngiges Pro-
gramm zur Anwerbung geeigneter ehrenamtlicher Einsatzkrafte entwickeln,
das sich auf die anzusprechenden Zielgruppen bezieht und lokal verfigbare

junge Menschen fir ein ehrenamtliches Engagement in der Freiwilligen Feu-
erwehr begeistern kann.

Daruber hinaus sind Instrumente und Angebote fur Mitglieder der Freiwilligen
Feuerwehr zu entwickeln, durch welche die Mitwirkung in der Feuerwehr als
.Mehrwert* erfahrbar wird. Dieses Angebot muss sich insbesondere an die
jungen Erwachsenen richten, die sich beruflich wie privat in einer Etablie-
rungsphase befinden. Es muss erreicht werden, dass junge Erwachsene
auch in der Phase der beruflichen Karriere und/oder Familiengrindung, in
der zusatzliche Belastungen und Anforderungen auf sie wirken, dennoch ihre
Mitwirkung in der Freiwilligen Feuerwehr aufrechterhalten kénnen und wol-
len.

15.1.2.3 Forderung der Freiwilligen Feuerwehr

15.1.2.3.1Bereitstellung moderner Ausstattung und Ausriistung

Fur die Motivation der ehrenamtlichen Einsatzkrafte der Feuerwehr, wie auch
zur Gewinnung neuer Mitglieder, ist die Bereitstellung moderner und zeitge-
mal3er Technik eine wesentliche Voraussetzung. Die kontinuierliche Instand-
setzung und Instandhaltung oder auch Erneuerung der Feuerwehrgerate-
hauser sowie die Bereitstellung von Fahrzeugen und Geréaten, die dem
Stand der Technik entsprechen, sind daher nicht nur unter Aspekten der Si-
cherheit und des Arbeitsschutzes von Bedeutung, sondern schaffen auch ein
attraktives Arbeitsumfeld fir eine ehrenamtliche Mitwirkung in der Feuerwehr
Munster.

15.1.2.3.2Interessante Aufgabenstellungen fur ehrenamtliche Einsatzkréfte

Die Motivation fir das Engagement in der Freiwilligen Feuerwehr hangt un-
mittelbar mit der Attraktivitdt der Aufgabenstellung zusammen. Hierbei fallt
den Priméreinsatzen (Brandbekampfung und Technische Hilfeleistung) im
jeweils eigenen Ausrtickebezirk eine Schlusselrolle zu, da dieses Engage-
ment in besonderer Weise wahrgenommen und gewdrdigt wird.

Die Uberantwortung von Sonderaufgaben und Sonderfahrzeugen an die
Freiwillige Feuerwehr steigert die Attraktivitat der Aufgabe. Dies sollte konti-
nuierlich weiter ausgebaut werden, zukinftig insbesondere auch im Bereich
der rickwartigen Einsatzunterstlitzung der Einsatzleitung (FUhrungsunter-
stutzungspersonal).
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15.1.2.3.3Fortbildung der Fihrungskrafte

Die Ubernahme von Fiihrungsaufgaben und Fihrungsverantwortung inner-
halb der Freiwilligen Feuerwehr stellt fir die jeweiligen ehrenamtlichen Ein-
satzkrafte eine zusatzliche Herausforderung dar, insbesondere fir diejeni-
gen, die im Hauptberuf nicht in einer Fihrungsposition stehen. Die ehrenamt-
lichen FUhrungskrafte bedirfen daher einer gezielten Forderung und Unter-
stlitzung durch die Stadt Munster. Hier sollten Qualifizierungs- und Fortbil-
dungsangebote, wie sie fur hauptamtlich tatige Fuhrungskréafte der Stadtver-
waltung Munster vorgesehen werden, angeboten werden.

15.1.2.3.4Ratsbeschluss ,Forderung des Ehrenamts in der Freiwiligen Feuerwehr
Munster*
Mit der Ratsvorlage V/0604/2012 wurden weitere Forderinstrumente und
Fordergelder fur die Freiwillige Feuerwehr beschlossen. Sie umfassen Auf-
wandsentschadigungen zur Erstattung privater Auslagen fur den Feuerwehr-
dienst und zusatzliche Aus- und Fortbildungsangebote ebenso, wie spezifi-
sche Sportférderungen. Neben diesen aktuell eingefiihrten Malinahmen sieht
die Ratsvorlage in einer zweiten Stufe zuklnftig weitere MaRnahmen vor, de-
ren Umsetzung die Verwaltung weiter verfolgen wird. Angestrebt werden Er-
mafigungen im Offentlichen Personennahverkehr, die Optimierung feuer-
wehrspezifischer Versicherungen sowie Malinahmen zur Bindung ehrenamt-
licher Feuerwehrangehoriger an den Stadtteil (z.B. Wohnraumbereitstellung,
S.0.).

15.1.3 Weibliche Einsatzkrafte
Der Anteil weiblicher Einsatzkréfte ist (wie bei allen Feuerwehren in der Bundes-
republik) auch in Miunster gering. Mit einem Wert von 0,6 % liegt der Anteil weib-
licher Einsatzkrafte bei der Berufsfeuerwehr unter dem Landesdurchschnitt (1,5
%).
Im Bereich der aktiven Einsatzkrafte der Freiwilligen Feuerwehr Minster betragt
der Anteil weiblicher Einsatzkrafte aktuell 4,0 % und liegt nur leicht unter dem
Durchschnitt der Feuerwehren in NRW (5,6 %).
Im Bereich der Jugendfeuerwehr ist der Anteil weiblicher Jugendlicher mit 20 %
deutlich Uber dem Landesdurchschnitt (17 %). Da der Grof3teil der Jugendlichen
im Anschluss an die Jugendfeuerwehr in die Einsatzabteilungen der Léschziige
der Freiwilligen Feuerwehr Ubertritt, ist bei der Freiwilligen Feuerwehr mit einem
kontinuierlich steigenden Anteil weiblicher Einsatzkréfte zu rechnen. Zur weite-
ren Beforderung dieser wiinschenswerten Entwicklung sind insbesondere Mal3-
nahmen im Bereich der Offentlichkeitsarbeit weiter zu entwickeln. Aber auch die
adaquate bauliche Situation in den Feuerwehrgeratehausern (Sanitarbereich)
gehort zu den zu beachtenden Gesichtspunkten.

15.2 Gebéude

15.2.1 Neubau Feuer- und Rettungswache 3
Die Errichtung des Neubaus der Feuer- und Rettungswache 3 in Hiltrup ist flr
den Zeitraum 2016 (Planung) bis 2019 (Bezug) vorgesehen. Der Neubau ist aus
strategischen Grinden dringend erforderlich, siehe hierzu Ziffer 11.1.3. Ein ge-
eignetes Grundstiick im Kreuzungsbereich Westfalenstral3e/Merkureck ist gesi-
chert. Im Teilfinanzplan sind Finanzmittel fir die Errichtung des Neubaus fur die
Haushaltsjahre 2016, 2017, 2018 und 2019 ausgewiesen.
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15.2.2 Neubau Logistikzentrum (2. Bauabschnitt FW 3)

Es ist beabsichtigt, als weiteren Bauabschnitt des noch zu errichtenden Neu-
baus der Feuer- und Rettungswache 3 (siehe Ziffer 15.2.1) ein Logistikzentrum
zu errichten, in dem Grol3gerate und Verbrauchsgiter der Feuerwehr gelagert
werden kénnen. Neben der Einlagerung von Verbrauchsgutern, wie z. B. Olbin-
demitteln, Bau- und Schalholz fir Abstitzungen sowie Sandsacken etc., sollen
auch Geratschaften fur auf3ergewohnliche Einsatzlagen eingelagert werden, wie
z. B. Feldbetten sowie Klapptische und -banke zur schnellen Mdblierung von
Notunterkiinften. Ferner sollen im Logistikzentrum Reserve- und Grol3gerate,
wie Pumpen, Stromgeneratoren, Motorsdgen, hydraulischen Rettungsgerate
etc. untergebracht werden, die zur Aufrechterhaltung der Einsatzbereitschaft der
Feuerwehr bei Beschadigung, Reparatur oder Wartung der im Einsatzdienst
stehenden Geratschaften bendtigt werden. Durch die Anbindung an die Feuer-
und Rettungswache 3 ist es moglich, Reparatur, Wartung und Verwaltung dieser
Geratschaften durch die handwerklich ausgebildeten Einsatzkrafte der Berufs-
feuerwehr ausfuhren zu lassen.

Derzeit betreibt die Feuerwehr ein provisorisches Logistikzentrum in einer an-
gemieteten Liegenschaft einer ehemaligen britischen Kaserne. Diese Flachen
stehen jedoch mittelfristig nicht mehr zur Verfigung.

15.2.3 Sanierungs- und Neubauprogramm fur Feuerwehrgeratehéuser

Unter Ziffer 11.2 wird eine Ubersicht Gber die Liegenschaften der Freiwilligen
Feuerwehr gegeben. Aufgrund der dort gegebenen Zustandsbeschreibung der
einzelnen Gebaude wurde ein Programm fir die Sanierung bzw. den Neubau
von Feuerwehr-Gerateh&ausern erstellt. Die derzeitige Planung zum Neubau bzw.
zur Sanierung von Feuerwehr-Geratehausern bis zum Jahr 2020 ist der nachfol-
genden Tabelle zu entnehmen. Der jeweilige Finanzbedarf wird jahrlich fortge-
schrieben und in der mittelfristigen Finanzplanung im Teilfinanzplan des Haus-
haltsplanes der Stadt Mlnster ausgewiesen. Vor dem Hintergrund der erhebli-
chen — teilweise sicherheitsrelevanten - Defizite markiert die aktuelle Investiti-
onsplanung eher die untere Grenze des Handlungsbedarfes.
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Abb. 32 Neubau- und Sanierungs-Programm fiir Feuerwehrgeratehduser
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Aus Grunden der Haushaltskonsolidierung wurden in den zurtickliegenden Jah-
ren verschiedene Baumalnahmen Uber mehrere Haushaltsjahre nach hinten
verschoben. Hierdurch hat sich der Bedarf an Sanierungs- und Baumalfinahmen
in den bisher (noch) nicht berticksichtigen Feuerwehrgeratehdusern deutlich ver-
dichtet. Auf Grundlage der gesetzlich einzuhaltenden Normen und Unfallverhi-
tungsvorschriften wird derzeit in Zusammenarbeit mit den Fachkraften fur Ar-
beitssicherheit ein Bauzustandsbericht tber alle Liegenschaften der Freiwilligen
Feuerwehr erstellt. Die bereits jetzt erkennbaren Fakten lassen mit Blick auf die
einzuhaltenden Vorschriften Handlungsbedarf erkennen (siehe Ziffer 11.2).

Es ist davon auszugehen, dass die empfohlene Fortschreibung des Neubau- und
Sanierungs-Programms fur Feuerwehrgeratehduser mittelfristig eine Intensivie-
rung der erforderlichen Baumal3nahmen empfehlen wird.

15.2.3.1 Wohnungen in Feuerwehr-Geratehausern

Alle nach 1950 neu errichteten Feuerwehr-Geratehauser der Freiwilligen
Feuerwehr Minster wurden auch mit einer Wohnung fir den Geratewart
ausgestattet. Die originare Funktion des Geratewartes ist die Pflege und In-
standhaltung des Fahrzeug- und Gerateparks des jeweiligen Léschzuges.
Uber die standige Prasenz im Feuerwehr-Geratehaus erfolgt indirekt zugleich
auch eine Kontrolle und Bewachung der gesamten Liegenschaft durch den
Geratewart bzw. seine Familie. Es ist davon auszugehen, dass ,bewohnte”
Feuerwehr-Geratehauser sehr viel besser vor Einbruch, Diebstahl und Van-
dalismus geschutzt sind, als unbewohnte Liegenschaften.

Bei einem Alarm gewahrleistet die direkte Anwesenheit des Geratewartes
bzw. seine Familie im Geb&ude zudem eine optimale Unterstlitzung des
Loschzuges beim Ausricken, da beim Eintreffen der ehrenamtlichen Ein-
satzkrafte das Gebaude bereits aufgeschlossen und beleuchtet ist. Im Regel-
fall ist der Geratewart auch Fahrer des ersten Einsatzfahrzeuges.

15.2.4 Dekontaminationsstelle zur Dekontamination von Fahrzeugen und Geréten
nach Gefahrgutunféllen und bei Seuchenlagen (Erweiterung Feuerwehrgera-
tehaus Kemper)

Sowohl bei Gefahrgutunfallen, als auch bei Seuchenlagen (z. B. im Bereich des
Veterindrwesens) besteht Bedarf, Fahrzeuge und Geratschaften der Feuerwehr
sowie ggf. auch Personen zu dekontaminieren. Eine stationare Einrichtung zur
Dekontamination von Fahrzeugen und Geréaten besteht derzeit in der Stadt
Munster nicht. Die auf den Feuerwachen 1 und 2 vorhandenen Desinfektions-
einrichtungen dienen der Dekontamination und Desinfektion von Fahrzeugen,
Geratschaften und Personen des Rettungsdienstes und mussen flr diesen Ver-
wendungszweck verfigbar gehalten werden. Die Eintragung von Gefahrgutern
wirde diese Desinfektionseinrichtungen fir den Rettungsdienst unbrauchbar
machen.

Es ist perspektivisch beabsichtigt, in Erweiterung des Feuerwehr-Geratehauses
Kemper eine stationare Dekontaminationsanlage zu bauen, in der Grol3fahrzeu-
ge sowie Gerate, aber auch Personen dekontaminiert werden kénnen. Das
Feuerwehr-Geratehaus des Loschzuges Kemper bietet sich fur diese Funktion
an, da der Loschzug Kemper die Dekontamination von Personen an Einsatzstel-
len als Sonderaufgabe mit mobilem Gerat bereits seit vielen Jahren wahrnimmt
und insofern das erforderliche Fachwissen bereits vorhanden ist.

Alternativ kann geprift werden, diese Einrichtung als dritten Bauabschnitt der
Feuer- und Rettungswache 3 zu errichten.
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15.3 Aus- und Fortbildung

15.3.1 Evaluierung der Ausbildung und Qualitatssicherung

Bei der Feuerwehr Munster finden sowohl im Bereich der Berufsfeuerwehr, als
auch im Bereich der Freiwilligen Feuerwehr jahrlich zahlreiche Ausbildungslehr-
gange statt. Die Ausbilder- bzw. Dozententatigkeiten werden sowohl von Ein-
satzkraften der Berufsfeuerwehr, wie auch der Freiwilligen Feuerwehr wahrge-
nommen. Es besteht die Absicht, die Ausbildungen hinsichtlich Inhalt und Pra-
sentation so zu evaluieren, wie dies in der Erwachsenenbildung ublich ist. Die
dafur erforderlichen Ressourcen sind derzeit nicht vorhanden.

15.3.2 Ausbildung der Ausbilder/innen
Es ist beabsichtigt, die im Bereich der Ausbildung eingesetzten Mitarbeiter/-
innen fur ihre Téatigkeit als Ausbilder systematisch zu qualifizieren und fortzubil-
den. Angebote und Erfolgskontrollen finden derzeit nicht systematisch statt. Die
dazu erforderlichen Ressourcen sind nicht vorhanden.

15.3.3 Aufbau eines E-Learning-Systems

Vor dem Hintergrund des stetigen Anstiegs der zu vermittelnden Lehrinhalte soll
ein Teil der Aus- und Fortbildung bei der Feuerwehr Miunster zuktnftig in Form
von ,E-Learning-Systemen* angeboten werden. Ziel dieser Mal3hahme ist auch,
die Lehrgangsdauer nicht weiter zu erh6hen, um den Ausfall von Arbeitszeit (bei
den eigenen hauptamtlichen Mitarbeiter/innen) sowie die Abwesenheit von den
Arbeitsplatzen (bei den ehrenamtlichen Einsatzkraften) nicht weiter zu erhdéhen.
Die Ressourcen fur den Aufbau eines E-Learning-Systems und die kontinuierli-
che Aktualisierung des angebotenen Lehr- und Lernstoffes sind derzeit nicht
vorhanden.

15.3.4 Ausbildungs- und Ubungsgelande fiir Hoch- und Tiefbauunfalle
Derzeit verfiigt die Feuerwehr Miinster nicht (iber geeignete Ubungsmaglichkei-
ten, um Hoch- und Tiefbauunfélle simulieren und die damit verbundenen Ein-
satzmalRnahmen tben zu kdnnen. Es besteht die Absicht, als weiteren Bauab-
schnitt der Feuer- und Rettungswache 3 in einem AuRenbereich ein Ubungsge-
lande fur Hoch- und Tiefbauunfélle einzurichten.

15.3.5 Fahrschule

Wie unter Ziffer 5.5.3 beschrieben, deckt die derzeit betriebene Behérdenfahr-
schule der Feuer-wehr Munster aufgrund fehlender Personalressourcen den
Bedarf nicht ab. RegelmaRig mussen Fihrerschein-Ausbildungen extern verge-
ben werden. Dadurch entfallen Vorteile einer mdoglichen, eigenen ,Inhouse®-
Schulung. Wesentlich ist auch, dass die feuerwehrspezifischen Aspekte, wie
das Fahren mit Sonderrechten, das Fahren im Gelande, das Fahren mit beweg-
ten Lasten (Tankfahrzeugen) sowie die Nutzung spezifischer Feuerwehrzufahr-
ten und Autobahnnotauffahrten nur mit eigenen Feuerwehr-Fahrlehrern geschult
werden kdnnen.

Die Aus- und Fortbildungen sowie regelmafigen Fahrerunterweisungen sind ein
wesentlicher Aspekt des Arbeitsschutzes und dienen primér der Sicherheit und
Unfallverhitung.
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15.4 Einsatzplanung

In dem Mal3e, wie sich die gesellschaftlichen, technischen und naturwissen-
schaftlichen Erkenntnisse und Verhaltnisse weiterentwickeln, wachsen auch die
Anforderungen und Erwartungen an das System der Gefahrenabwehr. Je spezi-
fischer und komplexer technische Anlagen, Objekte und Gebaude werden, desto
schwieriger wird die Erfassung der Gefahrensituationen bei Branden, Explosio-
nen oder sonstigen technischen Stérungen, bei denen die Feuerwehr zur Hilfe
und Gefahrenabwehr gerufen wird. Um bei solchen Einsatzlagen weiterhin effi-
zient Hilfe leisten und gleichzeitig den Schutz der eigenen Einsatzkrafte sicher-
stellen zu kénnen, bedarf es einer umfangreichen Vorbereitung auf solche Ein-
satzlagen.

15.4.1 Erstellung von Einsatz- und Gefahrenabwehrplanen
Die Feuerwehr Munster unterscheidet bei der Einsatzplanung zwischen objekt-
bezogenen sowie ereignisbezogenen Einsatzplanen.
Allein zur Orientierung in Objekten mit automatischen Brandmeldeanlagen muss
die Feuerwehr Munster Feuerwehr-Einsatzplane fur mehr als 550 Objekte in je-
weils 4-facher Ausfertigung vorhalten. Auch wenn die Datenbasis durch Objekt-
plane der Betreiber bereitgestellt werden muss, so bedarf es doch der Anpas-
sung und Kommentierung unter feuerwehrtechnischen und feuerwehrtaktischen
Aspekten. Eine Uberprufung auf Aktualitat der vorhandenen Einsatzunterlagen
findet derzeit nur sporadisch und nicht systematisch statt. Hierdurch werden der
Einsatzerfolg und der sichere Einsatz der Einsatzkréfte beeintrachtigt. Um ein
Mindestmald an Aktualitat zu gewahrleisten, sollten die Einsatzplane in Abstan-
den von hochstens fiinf Jahren einer Uberpriifung unterzogen werden. Die hier-
fur erforderlichen personellen Ressourcen sind aktuell nicht vorhanden.
Mittelfristiges Ziel sollte es sein, Einsatzplane in digitaler Form in den Fuhrungs-
fahrzeugen, der Leitstelle und der Feuerwehr-Einsatzleitung vorzuhalten und
durch Bindelung verwaltungsweiter Daten und Informationen (z. B. aus dem
stadt. GiIsNET) zu erganzen.

Neben den objektspezifischen Einsatzpldnen schreibt § 22 FSHG vor, zur Ab-
wehr von Grol3-schadenslagen entsprechende Gefahrenabwehrplane zu erstel-
len und fortzuschreiben. Aufgrund des Risikopotenzials und der Bevélkerungs-
dichte einer Grof3stadt sind diese Plane von besonderer Bedeutung fur die Ge-
fahrenabwehr. Zu einigen denkbaren Ereignissen, die auch das Potenzial einer
Katastrophe haben kdnnen, bestehen ereignisbezogene Einsatzplane, z.B. zu
den Ereignissen ,Massenanfall von Verletzten®, ,Kampfmittelfund“, ,Chlorgas-
austritt®, ,Bahnunfall* etc. Fir die Erstellung weiterer, notwendiger, ereignisbe-
zogener Einsatzplane, z.B. Evakuierungen grol3eren Umfangs oder Hochwas-
serrisikomanagement, fehlen derzeit die personellen Ressourcen.

15.4.2 Risikoanalyse, Gefahrenkataster und Katastrophenschutzplanung fur die Stadt
Munster
Die kommunale Gefahrenabwehr muss in der Stadt Minster zukunftsfahig ge-
macht und nachhaltig angelegt werden. Hierzu gehdrt insbesondere die Ent-
wicklung und Etablierung eines Netzwerkes aus den in vielen Bereichen bereits
vorhandenen Fahigkeiten, Kompetenzen und Ressourcen der eigenen Verwal-
tung aber auch anderer Behdrden und Institutionen.
Die Gefahrenabwehr und das Krisenmanagement missen als strategische Ziele
und Querschnittsaufgaben der Stadt Minster erkannt und entwickelt werden.
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Dies auch und besonders vor dem Hintergrund einer stetig wachsenden Stadt
mit einer kontinuierlichen Bevoélkerungszunahme und wirtschaftlicher Expansion.
Strategisches Ziel dieser kommunalen Gefahrenabwehrplanung muss die Er-
stellung einer um-fassenden lokalen Risikoanalyse sein, die sich einfugt in die
Risikoanalysen des Bundes sowie des Landes NRW, diese erganzt und mit die-
sen in Wechselwirkung tritt. Darauf aufbauend muss es zur Erstellung eines mit
anderen Daten- und Auskunftssystemen vernetzten Gefahrenkatasters kom-
men. Aus der Risikoanalyse ist dann ein umfassender Katastrophenschutzplan
abzuleiten, in dem die zur Gefahrenabwehr notwendigen Mafinahmen und Zu-
standigkeiten ausgewiesen sind.

15.4.3 Fahrzeugdisposition mit Hilfe der Satellitenortung von Einsatzfahrzeugen
(,N&chste-Fahrzeug-Strategie®)
Die Zuordnung von Einsatzfahrzeugen zu Einsatzadressen erfolgt derzeit noch
nach den Standortdaten der jeweiligen Feuerwache bzw. des jeweiligen Feuer-
wehr-Geratehauses. Mit Einfuhrung des digitalen BOS*-Funks besteht seit 2015
die Mdglichkeit, Positionsdaten per Funk an den Einsatzleitrechner zu lbertra-
gen. Es besteht die Absicht, die Fahrzeugdisposition zuklnftig unter Nutzung
der aktuellen Standortdaten zu vollziehen. Damit kann insbesondere auch im
Rettungsdienst die sogenannte ,nachste Fahrzeug-Strategie* umgesetzt wer-
den. Auf diese Weise kann bei Parallel- und Folgeeinséatzen eine zeitliche Opti-

mierung der Hilfeleistung erreicht werden. *BOS = Behérden und Organisationen mit
Sicherheitsaufgaben

15.4.4 Bedarfsgerechte Beeinflussung von Lichtzeichenanlagen

Der zunehmende Individualverkehr in Verbindung mit der tendenziellen Reduk-
tion von zulassigen Hochstgeschwindigkeiten auch auf ErschlielBungsstraf3en
fuhrt in der Tendenz zu geringeren Durchschnittsgeschwindigkeiten der Einsatz-
fahrzeuge im Stral3enverkehr und in der Folge zu langeren Hilfsfristen. Um die-
ser Entwicklung entgegenzuwirken, ist beabsichtigt, die Lichtzeichenanlagen
(Ampeln) im Stadtgebiet in Abhangigkeit von der jeweiligen Position und dem
Zielort der Einsatzfahrzeuge zu beeinflussen. Ziel ist ein Datenaustausch zwi-
schen dem Einsatzleitrechner der Feuerwehr und dem Verkehrsleitrechner des
Tiefbauamtes. Bei der Disposition eines Einsatzes werden die Daten an den
Verkehrsleitrechner Gbermittelt. Mit Kenntnis der aktuellen Position des Einsatz-
fahrzeuges (GPS-Ortung) und der Adresse des Notfallortes ist der Verkehrsleit-
rechner in der Lage, die Lichtzeichenanlagen so zu schalten, dass das jeweilige
Einsatzfahrzeug fur seine Fahrtstrecke jeweils auf grine Ampelsignale trifft
(,grune Einsatz-Welle").

15.4.5 Standort-Informationssystem / Rettungspunkte

In Grananlagen, Parks sowie Erholungsgebieten, die durch die Bevolkerung in-
tensiv genutzt werden und in denen es keine beschilderten Wege gibt, sollen
Rettungspunkte definiert und ausgeschildert werden, die es in Not geratenen
Personen ermoglicht, bei einem Notruf eine eindeutige Standortangabe machen
zu konnen. Die entsprechenden Angaben koénnen in der Leitstelle der Feuer-
wehr in eindeutige Ortsdaten umgesetzt werden und die Einsatzkréfte so zielge-
nau zum Notfallort dirigiert werden.

Die Idee des Standortinformationssystems geht auf eine Initiative des Senioren-

rates der Stadt Munster zurlick, musste bislang jedoch aus Kapazitatsgrinden
zuruckgestellt werden.
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15.5 Vorbeugender Brandschutz
15.5.1 Brandschau

Die Aufgaben der Brandschau sind unter Ziffer 5.6.2 beschrieben. Die derzeitige
Personalausstattung der fur die Brandschau zustandigen Fachstelle (37 4.1)
reicht rechnerisch aus, um das jahrliche Aufkommen an Brandschauvorgéngen
abarbeiten zu koénnen. Allerdings bestehen aktuell erhebliche Defizite aus zu-
rickliegenden Jahren, in denen Personalabgange nicht zeithah ausgeglichen
werden konnten und zeitgleich in den Bereichen Kampfmittellberpriufung und
sicherheitstechnische Bewertung von Grol3veranstaltungen eine deutliche Auf-
gabenzunahme zu verzeichnen war. Der Personalaufwand der Feuerwehr im
Zusammenhang mit der Genehmigung von GroR3veranstaltungen im Stadtgebiet
Munster ist tendenziell weiter steigend.

15.5.1.1 Kontrolle der Mangelbeseitigung (Brandnachschau nach Mangelberichten)
Sofern bei der Brandschau schwerwiegende Mangel festgestellt werden, wird
der Handlungspflichtige zur unverziglichen Beseitigung der Mangel aufge-
fordert. Die Aufforderung zur Mangelbeseitigung sowie eine anschlieRende
Kontrolle erfolgt in diesen Fallen in Zusammenarbeit mit dem Bauordnungs-
amt. Aufgrund fehlender personeller Ressourcen gehen Kontrollen dieser Art
zu Lasten regularer Brandschauen.

15.5.2 Brandschutz in Einrichtungen der Inklusion
Durch den bildungspolitischen Anspruch, méglichst in allen Schulen die Inklusi-
on von Menschen mit Behinderungen zu ermdglichen, wird kurzfristig ein langer
anhaltender Bedarf fur die Entwicklung individueller Konzepte zur Rettung von
Personen mit Behinderungen erforderlich werden. Die hierfir erforderlichen per-
sonellen Ressourcen sind derzeit nicht vorhanden.

15.5.3 Brandschutzaufklarung und —erziehung

Die Gemeinden sind gehalten, ihre Einwohner/innen uber die Verhitung von
Branden, den sachgerechten Umgang mit Feuer, das Verhalten bei Bréanden
und Uber Mdoglichkeiten der Selbsthilfe in Gefahrenlagen aufzuklaren. Siehe
hierzu auch Ziffer 5.6.6, 8.3.4.4 sowie 9. Eine systematische Befassung mit
dem Thema und die Entwicklung entsprechender Angebote direkt fiir die Bevdl-
kerung oder aber auch nur flr Multiplikatoren innerhalb der Feuerwehr Mnster
konnte bislang nicht im erforderlichen Umfang realisiert werden. Im Vergleich zu
anderen staatlichen Aufklarungsangeboten, z. B. im Bereich der Gesundheits-
vorsorge und der Verkehrserziehung, kann der Bereich der Brandschutzaufkla-
rung und -erziehung als nicht realisiert bewertet werden.

15.5.4 Selbstschutzausbildung der Bevolkerung (siehe auch Ziffer 5.6.6)
Bei Katastrophenlagen kann haufig nicht allen um Hilfe ersuchenden Personen
zeitgleich und zeitnah durch die Feuerwehr sowie die tbrigen in der Gefahren-
abwehr mitwirkenden Organisationen geholfen werden. Dies gilt auch und be-
sonders bei Ausfall kritischer Infrastrukturen, wie z. B. der Stromversorgung. Die
Bevolkerung muss fir solche Notlagen sensibilisiert werden mit dem Ziel, sie
zum Selbstschutz sowie zur Selbsthilfe zu befahigen. Die Mal3hahmen beginnen
bei Empfehlungen zur Anlegung von Nahrungsvorraten Uber die Unterweisung
in der Handhabung von Feuerléschern bis hin zur Ausbildung in Erster Hilfe. Die
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allgemeinen Selbstschutz-Informationen mussen in Minster auch verknipft
werden mit den speziellen Informationen zum Verhalten bei einem Storfall im
Kernkraftwerk Emsland. Die Etablierung einer entsprechenden Selbstschutz-
ausbildung setzt eine dauerhafte Geschaftsfihrung voraus. Die hierflr erforder-
lichen personellen Ressourcen stehen derzeit nicht zur Verfigung.

15.5.5 Informationen fur fremdsprachige Personen (FEP 1.2.1.3)

Die Informationen zur Gefahrenabwehr werden im Bereich der Stadt Minster
bislang ausschlief3lich in Deutsch verfasst. Fir einige wenige Anwendungsge-
biete kann auf mehrsprachige Informationen von Verbanden auf Landes- oder
Bundesebene zuriickgegriffen werden.

Es wird Bedarf gesehen, die ortsspezifischen Informationen zur Gefahrenab-
wehr mehrsprachig abzufassen und diese sowohl in Schriftform (Flyer) als auch
elektronisch (im Rahmen des stadt. Internetauftritts) bereitzustellen.

15.5.5.1 Elektronischer Verwaltungsservice in der Gefahrenabwehr (e-Government)
Der aktuelle Informationsbedarf der Einwohner/innen ist sehr breitbandig und
entwickelt sich zunehmend Uber die e-Medien und im Internet. Relevante
Themen erstrecken sich von den Moglichkeiten einer Mitwirkung in der Frei-
willigen Feuerwehr Gber Planungsstandards des Vorbeugenden Brandschut-
zes und Informationen zum Selbstschutz in Brand- und Gefahrenlagen bis
hin zu elektronischen Antragsverfahren.

Grund flr die derzeit nur geringen Aktivitaten bei Informationsbroschiren und
elektronischen Servicedienstleitungen sind nicht ausreichende personelle Res-
sourcen.

15.5.6 Sicherstellung der notwendigen Loschwassermengen der Sammelwasserver-
sorgung
Die Regelwerke mit den offentlichen Wasserversorgern sind dahingehend zu
Uberwachen, dass die Belange der L&schwasserversorgung hinreichend Be-
ricksichtigung finden, siehe hierzu auch die Ausfiihrungen unter den Ziffern
10.2.1, 10.11 sowie 11.7.
Eine kontinuierliche Bewirtschaftung stadtischer Loschwasserteiche sowie die
Kontrolle von baurechtlich geforderten Loschwasservorraten (private Loschwas-
serteiche) sind aufgrund fehlender personeller Ressourcen derzeitig nicht még-
lich. Ein Losungsansatz ware eine langfristige vertragliche Bindung an einen
Servicedienstleiter zur Ubernahme dieser Aufgaben.

15.6 Leitstelle fur Brandschutz, Hilfeleistung, Re  ttungsdienst und Katastrophen-
schutz

15.6.1 Telefonische Anleitung zur Reanimation und standardisierten Notrufabfrage

Um die Qualitat der Notrufabfrage und Einsatzdisposition weiter zu optimieren,
sollen die Handlungsablaufe in der Leitstelle noch weitgehender standardisiert
werden. Voraussetzung hierfir ist jedoch eine systematische Aus- und Weiter-
bildung fur die Disponenten.

Uber die standardisierte Notrufabfrage und Einsatzdisposition hinaus, soll im
Bereich des Rettungsdienstes die Telefon-Reanimation systematisch geschult
und angewandt werden. Die Ausbildung versetzt die Leitstellendisponenten in
die Lage, nach der Disposition des Einsatzes dem Anrufer telefonisch Anleitun-
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gen zur Durchfihrung einer sachgerechten Reanimation zu geben. Das im Jahr
2014 auf freiwilliger Basis eingefiihrte System fiihrte bislang bereits zu so tber-
zeugenden Ergebnissen, dass dieses Leistungsmerkmal zukiinftig systematisch
zur Anwendung kommen soll. Hierzu sollen die Abfrage- und Handlungsalgo-
rithmen den Europaischen Reanimationsrichtlinien und den Empfehlungen der
arztlichen Leiter Rettungsdienst angepasst werden. Dies bedingt die Einfihrung
eines (EDV-gestutzten) Systems zur standardisierten Notrufabfrage.

Ein weiterer wichtiger Aspekt der standardisierten Notrufabfrage ist die vollstan-
dige und rechtssichere Dokumentation der Notrufdisposition.

15.6.2 MalRnahmen bei einem Massenanfall von Notrufen

Bei aul3ergewdhnlichen Einsatzlagen, z. B. bei Extremwetterereignissen, ist re-
gelmaRig ein stark erhbhtes Aufkommen an Notrufen zu verzeichnen. Mit der
planmafigen Schichtstarke der Leitstelle konnen maximal 5 Notrufe zeitgleich
angenommen bzw. disponiert werden. Demgegentiber lasst die technische Inf-
rastruktur der Leitstelle seit 2015 die parallele Abfrage von bis zu 20 Notrufen
zu. Aus dem Einsatzpersonal der Berufsfeuerwehr lassen sich bei Extremwette-
rereignissen oder vergleichbaren Lagen neben dem regularen Personal der
Leitstelle bis zu 5 weitere Notruf-Abfrageplatze zusatzlich besetzen.

Um die technische Kapazitat der Notrufabfrage ausschopfen zu kénnen, mus-
sen Instrumente entwickelt werden, wie bis zu 10 Notruf-Notabfrageplatze durch
ad hoc hinzugezogenes Personal zusatzlich besetzt werden kdnnen. Bislang
wurde hierzu ausschlief3lich auf dienstfreies Leitstellen-Personal der Berufsfeu-
erwehr zuriickgegriffen, das aus der Freizeit heraus alarmiert wurde. Da die
Leistellendisponenten jedoch auch als Fuhrungsgehilfen in der Feuerwehr-
Einsatzleitung sowie in den Abschnittsfihrungsstellen bendtigt werden, soll ver-
sucht werden, die Notruf-Notabfrageplatze in der Leitstelle auch durch ehren-
amtliche Einsatzkrafte zu besetzen. Hierzu muss ein System der Aus- und Fort-
bildung etabliert werden. Ressourcen stehen hierfir bislang nicht zur Verfiigung.

15.6.3 Gewahrleistung einer mehrsprachigen Notrufabfrage

Die Abfrage des Notrufes 112 sollte nach Mdglichkeit mehrsprachig erfolgen
kénnen. Bislang kann uber eine deutschsprachige Notruf-Disposition hinaus nur
eine Notrufabfrage in englischer Sprache als gesichert angenommen werden.
Die Anwesenheit von Personal mit dartber hinausgehenden Fremdsprachen-
kenntnissen ist nicht gesichert.

Neben der Qualifizierung von eigenem Personal in Fremdsprachenkenntnissen
sollte hier auch die Nutzung oder Grindung von mehrsprachigen Notruf-
Callcentern oder die Einbeziehung von Einzelpersonen (der eigenen Verwal-
tung) erwogen werden, die im Rahmen einer Telefonkonferenz in die Notruf-
Disposition einbezogen werden. Solche Strukturen sind derzeit nicht etabliert.
Die fur eine Entwicklung notwendigen Ressourcen stehen derzeit nicht zur Ver-
fugung.

15.6.4 Ruckfallebenen und Vertretungen
Im Bereich der Leitstelle ist die EDV-gestitzte Disposition der Einsatze durch
eine weitgehend redundante Auslegung der Informations- und Kommunikations-
systeme abgesichert. Dennoch sind Szenarien mdglich (und haben in der Ver-
gangenheit auch mehrfach stattgefunden), bei denen ein Systemausfall des
Einsatzleitrechners oder anderer luK-Komponenten kompensiert werden muss.
Fur diese Falle erfolgen regelméfige Schulungen der Leitstellendisponenten,
insbesondere zur Bedienung der (analogen) Ruckfallebenen. Gleichwohl muss
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es Ziel sein, schnellstmdglich den regularen Betriebszustand der Leitstelle wie-
derherzustellen.

Fur das Szenario eines Totalausfalls der Leitstelle an der Feuerwache 1 wurde
an der Feuerwache 2 eine Not-Leitstelle als eigener EDV-Standort mit verein-
fachter Dispositionstechnik etabliert. Sollten die Raumlichkeiten der Leitstelle
selbst nicht mehr nutzbar sein, kann diese Not-Leitstelle, einschlie3lich des
Routings der Notrufe 112, in Betrieb genommen werden.

Fur beide genannten Szenarien mussen entsprechende Umsetzungskonzepte
erarbeitet werden.

15.7 Rettungsdienst

15.7.1 Rettungsdienstbedarfsplan

Im Aufgabenspektrum der Feuerwehr Minster nimmt der Rettungsdienst hin-
sichtlich der Einsatzzahlen, wie auch hinsichtlich seiner unmittelbar an den in
Not geratenen Menschen orientierten Dienstleistung eine herausragende Stel-
lung ein. Die Organisation des Rettungsdienstes ist geregelt Gber das Rettungs-
gesetz NRW, welches u.a. die Aufstellung und Fortschreibung eines Rettungs-
dienstbedarfsplanes vorschreibt. Der jeweils aktuelle Rettungsdienstbedarfsplan
der Stadt Minster beschreibt auf kommunaler Ebene die Rettungsdienstbedar-
fe, einschliellich der Aspekte der Vorhaltung, der Ausstattung und der operati-
ven Strukturen. Der Rettungsdienstbedarfsplan der Stadt Minster liegt aktuell
in der Fassung 09/2013 vor (Ratsbeschluss V/0659/2013).

15.7.2 Wechselwirkungen zwischen den Bedarfsplanungen zum Brandschutz und zum
Rettungsdienst:
Die enge Verzahnung von Brandschutz und Rettungsdienst wird in den jeweili-
gen Verweisen und Schnittstellen im Brandschutzbedarfsplan ebenso wie im
Rettungsdienstbedarfsplan deutlich. Fur die Stadt Munster ergeben sich dem-
entsprechend umfangreiche Synergien bei der ganzheitlichen und einheitlichen
Organisation und Durchfuhrung aller kommunalen Aufgaben der Gefahrenab-
wehr tber die Feuerwehr Minster:
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» Einheitliche Notrufabfrage fur Brandschutz, Rettungsdienst und Katastro-
phenschutz

* Vorhaltung einer integrierten Leitstelle zur Disposition und Einsatzdurchfiih-
rung in den Bereichen Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz

e Spitzenabdeckung im Rettungsdienst durch multifunktional ausgebildetes
Personal des Brandschutzes

» Spitzenabdeckung im Brandschutz durch multifunktional ausgebildetes Per-
sonal im Rettungsdienst (,Rickwarts-Kompensation*)

» Optimierte Hilfsfristen und Funktionsstarken im Brandschutz und Rettungs-
dienst, insbesondere in den landlichen Bereichen durch Brandschutzkréfte
auf Rettungswagen (Multifunktion)

» Zeitnahe Lagebeurteilung, Meldung und Mal3nahmeneinleitung bei Branden
und technischen Hilfeleistungen insbesondere in den landlichen Bereichen
durch feuerwehrtechnisch ausgebildetes Rettungsdienstpersonal

* Medizinische Kompetenz aus einer Hand: Notarztinnen und Notérzte, nicht-
arztliches Rettungsdienstpersonal und das Personal der Loschzlige werden
nach einheitlichen Leitlinien und abgestimmten Verfahrensanweisungen tatig

* Einheitliche Ausbildungsstrukturen und -inhalte fur alle Einsatzkrafte in den
Bereichen Brandschutz, Technische Hilfe und Rettungsdienst

» Einheitliche Beschaffung, Ausstattung und Schulung der Medizinprodukte im
Rettungsdienst und auf den Loschfahrzeugen

» Effizientes Qualititsmanagement (straffe Personalorganisation und Prozess-
fuhrung)

* Einheitliche Dienst- und Disziplinarstrukturen

 Erflillung des Sicherstellungsauftrags im Brandschutz und Rettungsdienst
(Uberwachung der taglichen Sicherstellung aller Funktionen in einer einheitli-
chen Organisationsform)

Die vorstehend aufgefuihrten Motive fir ein einheitliches System stehen jedoch
einer Ausweitung der Mitwirkung von hauptamtlichem Personal anderer, in die
Gefahrenabwehr der Stadt Minster eingebundener, Organisationen nicht grund-
satzlich entgegen. Seitens der privaten Hilfsorganisationen wird darauf hinge-
wiesen, dass dort positive Synergien beim Funktionserhalt der bisher mdglichen
Gestellung von ehrenamtlich besetzten Rettungswagen fir den Sonderbedarf im
Rettungsdienst gesehen werden.

15.7.3 Steuerungsstrukturen fir Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz
bei der Feuer-wehr Munster
Die Ubergeordneten Strukturen und Verantwortlichkeiten sind fir die Bereiche
Brandschutz und Katastrophenschutz sehr effizient abgebildet und werden auf
Ebene der betreffenden Fachstellenleitungen zusammengefihrt.
Fur den Bereich des Rettungsdienstes ist dies - historisch bedingt — bislang
noch nicht umgesetzt. Hier besteht Optimierungsbedarf hinsichtlich der Zusam-
menfassung bislang dezentraler Strukturen. Diesbezlglicher Handlungsbedarf
ergibt sich zudem aus dem mit Datum vom 06.05.2015 novellierten Rettungsge-
setz NRW (88 7, 7a / Controlling / Medizinisches Qualitditsmanagement des/der
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Arztlichen Leiters/in). Vor diesem Hintergrund kann die Einrichtung einer Abtei-
lung Rettungsdienst sinnvoll sein, in der die nachfolgenden, bislang dezentralen
Strukturen zusammengefasst werden.

« Arztliche/r Leiter/in Rettungsdienst - ALR - (bislang Stabsstelle)
* Notarztwesen (bislang der Stabsstelle unterstellt)

 Organisation Rettungsdienst (bislang Fachstellenbestandteil auf3erhalb des
Verantwortungsbereiches des ALR)

» Aufgaben nach dem Gesetz Uber Hilfen und SchutzmalRhahmen bei psychi-
schen Krankheiten (bislang eigener Fachstellenbestandteil)

» Zentrale Ausbildungsplanung fir die gesetzlichen Aus- und Fortbildungen im
Rettungs-dienst.

15.8Katastrophenschutz

15.8.1 Erfassung Kritischer Infrastrukturen (KRITIS)

Die Erfassung kritischer Infrastrukturen (siehe Ziffer 6.1.2) ist wesentliche Vo-
raussetzung fur eine an Prioritéaten orientierte Gefahrenabwehrplanung der Stadt
Munster. Mit der Einrichtung einer Sachbearbeitung ,Kritische Infrastrukturen®
(KRITIS) im Jahr 2015 wurde die Grundlage fur eine entsprechende Erfassung
geschaffen. Die systematische Erfassung kritischer Infrastrukturen kann zur
Identifizierung weitere Handlungsnotwendigkeiten fuhren sowohl innerhalb als
auch auf3erhalb der Feuerwehr Munster fiihren.

15.8.2 Kommunales Krisenmanagement

Auf Grund der Erfahrungen der Winterlage 2010/2011 wurden die Kommunikati-
ons- und Handlungsablaufe innerhalb der Verwaltung kritisch hinterfragt. Die
hierbei gewonnenen Erkenntnisse missen weiter umgesetzt werden. Hierzu ge-
hort u.a. eine systematische Erfassung der Erreichbarkeiten der stadtischen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fir Aufgaben der Gefahrenabwehr bei aul3er-
gewdhnlichen Ereignissen.

Die aktuellen Regelungen zu Erreichbarkeiten, gesicherten Verfluigbarkeiten so-
wie Rufbereitschaften etc. sind zu hinterfragen und ggf. auszuweiten.

Die Stadtverwaltung selbst (oder bestimmte ihrer Aufgabenfelder) sollte als ,kri-
tische Infrastruktur® betrachtet werden. Daher sind geeignete MalRnahmen fur
den Leistungserhalt auch unter unginstigen Rahmenbedingungen (Ausfall der
Energieversorgung, Katastrophenfall etc.) zu entwickeln.

15.8.3 Ubungen des Krisenstabes

Die Ubungstatigkeit des Krisenstabes der Stadt Miinster ist zu verstetigen und
zu intensivieren.

Die Erfahrungen anlasslich des Extremwetterereignisses vom 28.07.2014, aber
auch die Erfahrungen aus den haufiger erforderlichen Zusammenkinften des
~Stabes fur aul3ergewdhnliche Ereignisse” (SAE) zeigen, dass insbesondere
diejenigen Mitarbeiter/-innen der Verwaltung, welche nicht regelmalRlig im Be-
reich der Gefahrenabwehr eingesetzt werden, mit den Ablaufen in einem Kiri-
senstab vertraut gemacht werden mussen. Hierzu wurden in der Vergangenheit
bereits Schulungsangebote am Institut der Feuerwehr (IdF) des Landes NRW in
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Munster sowie an der Akademie fir Notfallplanung und Zivilschutz (AKNZ) in
Ahrweiler angeboten. Eine systematische Entsendung stadt. Mitarbeiter/-innen
zu diesen Lehrgangen konnte bislang jedoch noch nicht etabliert werden. Die
Zahl der zu schulenden Mitarbeiter/-innen muss sich an der Schichtdienstfahig-
keit des Stabes orientieren. D. h., fir jede Stabsfunktion sollten mind. 3 geschul-
te Mitarbeiter/-innen des jeweiligen Amtes bzw. Fachbereiches verfligbar sein.

15.8.4 Warnung und Information der Bevolkerung
Die Warnung und Information der Bevdlkerung ist entsprechend der Ausfihrung
unter Ziffer 5.10.3 zu realisieren. Hierzu gehort insbesondere der Aufbau eines
Sirenensystems in der Stadt Muinster.

15.8.4.1 Aufbau eines Sirenennetzes
Fur den Aufbau eines Sirenensystems stehen in den Haushaltsjahren 2015 —
2017 insgesamt 1,45 Mio. Euro zur Verfigung. Im Rahmen der Beratungen
zum Haushalt 2015 hat der Rat der Stadt Minster die Finanzmittel fir die
Planung eines Sirenensystems freigegeben. Die Freigabe der Investitionsmit-
tel hat der Rat von der Vorlage eines Warnkonzeptes abhangig gemacht, das
im November 2015 durch die Verwaltung vorgelegt wird.

15.8.4.2 Warn-App

Seit Bereitstellung der Warn-App ,NINA“ des Bundesamtes flir Bevolke-
rungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) zur offentlichen Nutzung im Juni
2015, setzt die Stadt Munster dieses Warnsystem auch im Bereich der Stadt
Minster ein. Der Bevolkerung wird empfohlen, die entsprechende App des
BBK auf dem Smartphone bzw. weiteren elektronischen Kommunikationsmit-
teln zu installieren, um entsprechende Warnmitteilungen der Stadt Munster,
des Landes NRW oder auch der Bundesregierung empfangen zu kdénnen.
Die Ansteuerung der Warn-App fir lokale Warnbedarfe der Stadt Munster er-
folgt Gber das ,modulare Warnsystem“ (MoWas), welches im Frihjahr 2015
in der Leitstelle der Feuerwehr Minster in Betrieb genommen wurde. Mittels
des Systems MoWaS konnen auch die (geplanten) Sirenen (siehe Ziffer
5.10.3) angesteuert werden.

15.8.5 Ubungen zum Betrieb der Personenauskunftsstelle (PASS)
Die gemalR FSHG 8 31 einzurichtende Personenauskunftsstelle (siehe Ziffer
5.9) wurde im Amt 37 technisch eingerichtet. Die tatsadchliche Anwendung im
Ereignisfall muss jedoch regelméRig getibt werden. Die Mitarbeiter/innen sind
an den technischen Systemen regelmafiig zu schulen. Fur beide Aspekte ist die
Ressourcenfrage nicht ausreichend beantwortet..

15.8.6 Mitwirkung beim Hochwasser-Risikomanagement (siehe auch Ziffer 10.3.1)
Nach der Erstellung von Hochwasser-Gefahrenkarten und Hochwasser-
Risikokarten treten die Unteren Wasserbehérden nun in den Prozess der Defini-
tion und Erstellung eines Hochwasser-Risikomanagements ein. Die Abstimmung
der MalBnahmen des Hochwasser-Risikomanagements macht zwingend die
Mitwirkung der Feuerwehr in der Funktion als Untere Katastrophenschutzbehor-
de erforderlich. Die entsprechenden Fragestellungen sind in der Stadt Minster
seit dem Starkregenereignis vom 28.07.2014 von besonderer Brisanz. Die fur
eine geordnete Mitwirkung im Hochwasser-Risikomanagement erforderlichen
Personalressourcen sind derzeit nicht vorhanden.
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15.8.7 Anpassung an den Klimawandel

Unter Federfihrung des Amtes fur Grunflachen, Umweltschutz und Nachhaltig-
keit erarbeitet die Stadt Munster aktuell ein Konzept zur lokalen Anpassung an
den Klimawandel. Auch hier ist der Katastrophenschutz einerseits Teil der zu
betrachtenden, im Ereignisfall selbst betroffenen Infrastruktur, andererseits aber
auch Instrument der Gefahrenabwehr zur Kompensation von negativen Auswir-
kungen des Klimawandels auf die Bevolkerung. Die Mitwirkung der Feuerwehr
in der Funktion als Untere Katastrophenschutzbehorde ist auch hier gewtinscht
und erforderlich. Die fur eine kontinuierliche Aufgabenerledigung erforderlichen
personellen Ressourcen sind derzeit nicht vorhanden.

15.8.8 Betreuungsdienst
Die Stadt Munster verfugt derzeit Uber keine vorbereiteten Einrichtungen zur
Aufnahme, Betreuung und ggf. Unterbringung von Personen. Solche Betreu-
ungseinrichtungen werden benotigt, um Personen wahrend der Evakuierungs-
phase aus Anlass von z. B. Bombenentscharfungen oder Branden angemessen
unterbringen und betreuen zu kénnen.
Bis zum Jahr 2013 standen hierfir (bedingt) die ehemaligen Zivilschutzbunker
zur Verfiigung. Mit Aufgabe des Programms zum Bau und Unterhalt von Zivil-
schutzanlagen wurde der Unterhalt und damit die Betriebsbereitschaft dieser
Bunker jedoch auch in Minster aufgegeben. Allerdings mussten die Bunkeran-
lagen auch bislang bereits als nur bedingt geeignet eingestuft werden, da der
Aufenthalt von Personen in diesen Anlagen haufig als unangenehm bis bedroh-
lich empfunden wurde. Gleichwohl hat z. B. der Bunker im Bereich des Haupt-
bahnhofes wahrend der Winterlage 2005 vielen gestrandeten Bahnreisenden
eine unter den gegebenen Umstanden sehr gern akzeptierte Unterkunftsmoég-
lichkeit geboten.
In Zusammenarbeit mit den privaten Hilfsorganisationen sollen geeignete Lie-
genschaften, z. B. Schulen, in Munster identifiziert und fur die Nutzung als Be-
treuungseinrichtungen bei Evakuierungen oder aber als ,Warmestuben® bei
Ausfall der Energieversorgung vorbereitet werden. Neben einer speziellen M6b-
lierung mit Kichenutensilien, Feldbetten etc. im Ereignisfall ist daher in einer
weiteren Ausbaustufe auch Uber die Nachristung mit Notstromgeneratoren
nachzudenken.
Die personelle Besetzung der Betreuungseinrichtungen mit Helferinnen und Hel-
fern wirde Uber die privaten Hilfsorganisationen (ASB, DRK, JUH, MHD, ggdf.
erganzt durch die DLRG) erfolgen. Die personellen Ressourcen fir den Aufbau
und die Fortschreibung dieses Projektes sind derzeit nicht vorhanden.
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Die Kalkulation der bei einem Grol3schadensereignis gegebenenfalls betroffe-
nen Bevdlkerungsgruppe erfolgt nach den Empfehlungen der AGBF wie folgt:

1. Der von einer Evakuierung betroffene Anteil der Bevolkerung Ubersteigt i. d.
R. den Wert von 10 % nicht. D. h., bezogen auf Minster, kann die von einer
Malinahme betroffene Bevolkerung insgesamt max. 30.000 Personen um-
fassen.

2. Von den zu Evakuierenden sind etwa zwei Drittel gewillt und in der Lage,
Eigenhilfe zu organisieren, so dass nur fur ca. ein Drittel der von der Mal3-
nahme betroffenen Personen die Betreuung behoérdlicherseits organisiert
werden muss. Bezogen auf die Stadt Minster reduziert sich die Personen-
zahl, fur die eine Unterbringung geplant werden muss, somit auf 10.000.

3. Es wird davon ausgegangen, dass im Ereignisfall die benachbarten Ge-
bietskorperschaften (Kreise und kreisfreie Stadte als untere Katastrophen-
schutzbehdrden) nicht von dem gleichen Ereignis betroffen sind, so dass
von diesen HVB die technische Infrastruktur fir 90 % der zu betreuenden
Personen gestellt werden kann. Bezogen auf die eigene Vorhaltung der
Stadt Munster resultiert daraus das Ziel, fir ca. 1.000 Personen die ent-
sprechende Infrastruktur (Verpflegung, Feldbetten etc.) selbst bereit zu stel-
len.

Dem Wert von 1.000 zu versorgenden Personen als Planungsgrof3e stehen der-
zeit tatsachlich nur ca. 400 verfigbare Feldbetten gegentber. Die weitere Infra-
struktur ist nicht vorhanden bzw. deren Einsatz nicht vorbereitet. Die Mal3nah-
men sind somit insgesamt noch nicht ausreichend.

Auch wenn bis zu 90 % der technischen Infrastruktur zur Betreuung von evaku-
ierten Personen von den benachbarten HVB erwartet werden darf, so missen
die Gebaude (Schulen etc.) jedoch innerhalb der Stadt Munster liegen und pla-
nerisch fur die Funktion als Betreuungseinrichtung vorbereitet sein. D.h., dass
Unterbringungskapazitaten fir insgesamt 10.000 Personen identifiziert und vor-
bereitet werden sollten. Dies ist derzeit nicht der Fall.

Die Personenzahl von 10.000 aufzunehmenden Personen ist auch vor dem Hin-
tergrund der Planungen zur Aufnahme der Bevolkerung, die bei einem Storfall in
einem Kernkraftwerk aus der naheren Umgebung zu evakuieren ist, realistisch.

15.8.9 Einbindung von Spontanhelfern/innen

Die Erfahrungen aus dem Extremwetterereignis vom 28.07.2014 zeigen, dass in
Munster (wie zuvor auch in anderen Stadten) zahlreiche Birgerinnen und Biir-
ger spontan bereit sind, im Rahmen ihrer Moglichkeiten mitzuhelfen, die Gefahr
zu beseitigen bzw. den von dem Ereignis Betroffenen Schutz und Hilfe zukom-
men zu lassen. Die tatsachliche Wirkung dieser Hilfe, aber auch die Anerken-
nung des birgerschaftlichen Engagements lassen es geboten erscheinen, sich
auf dieses Phanomen systematisch vorzubereiten. Einerseits sollen die privaten
Initiativen dabei untersttitzt werden, ihre Hilfe zielgerichtet einsetzen zu kdnnen,
andererseits soll und muss das burgerschaftliche Engagement durch flankieren-
de MalRnahmen der Kommune Unterstiitzung und Anerkennung finden.

Aus der gemeinsamen Aufarbeitung der Geschehnisse vom 28.07.2014 geht
hervor, dass die privaten Initiativen der Spontanhelfer/innen insbesondere im
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Bereich der Organisation, der Kommunikation, der Logistik sowie der Beratung
in gesundheitlichen und juristischen Fragestellungen Unterstiitzung annehmen
wurden. Im Ereignisfall selbst besteht insbesondere Bedarf fur eine kontinuier-
lich ansprechbare Kontaktstelle bzw. Kontaktperson, um mit der Stadt als Ge-
fahrenabwehrbehdrde MalRBhahmen und Winsche zur gezielten Kooperation,
aber auch zum gezielten (Selbst-)Schutz eingebundener Helfer/innen abstim-
men zu kdnnen. Die fur die Vorbereitung solcher Vorgange erforderlichen Res-
sourcen sind derzeit nicht vorhanden.

15.8.10 Ausbau des Netzes von Trinkwassernotbrunnen

Bei Ausfall der offentlichen Trinkwasserversorgung reicht die derzeit verfug-
bare Zahl von Trinkwassernotbrunnen (vgl. Ziffer 5.11.4 und Ziffer 6.1.2.1.3)
nicht aus. Das Netz an Trinkwassernotbrunnen ist weiter auszubauen. Die
Inbetriebnahme von Trinkwassernotbrunnen durch Einheiten der Feuerwehr
und der Hilfsorganisationen ist haufiger als bisher zu Uben. Die dafir erfor-
derlichen Ressourcen reichen derzeit nicht aus. Eine kontinuierliche Uberwa-
chung der Trinkwasserqualitat sowie die Wartung und Instandhaltung der
Brunnen ist Uber Servicedienstleister sicherzustellen.

15.9Fahrzeugkonzept
Die Ausstattung der Feuerwehr Minster mit Einsatzfahrzeugen fur die Bereiche
Brandbekdmpfung, Technische Hilfeleistung und Katastrophenschutz ist grund-
satzlich ausreichend. Es wird jedoch Bedarf gesehen, perspektivisch folgende Op-
timierungen vorzunehmen:

15.9.1 Rustwagen: Beschaffung eines dritten Ristwagens (RW) fur die BF, Stationie-

rung auf der Feuerwache 3 (analog zu den Feuerwachen 1 und 2). Da zur Be-
setzung von Sonderfahrzeugen (insbesondere Ristwagen, Feuerwehrkran,
Wechselladerfahrzeuge) auf den Feuerwachen 1 und 2 planmaRig jeweils nur 1
Trupp (2 Multifunktionen) vorgehalten wird, kann die Besetzung eines Rustwa-
gens als Basismodul fur technische Hilfeleistungen nicht immer sichergestellt
werden. Die Stationierung eines weiteren RW auf der Feuerwache 3 erhoht die
Verfligbarkeit signifikant. Gleichzeitig erméglicht die Stationierung eines RW auf
der Feuerwache 3 die Intensivierung und parallele Durchfihrung der Ausbildung
auf allen Feuerwachen. Die Einsatzstrategie und die Hilfsfristen in den Wachbe-
zirken 1 bis 3 werden vereinheitlicht.
Ein weiterer Grund fur die Stationierung eines weiteren Ristwagens bei der BF
ist die Aufgabe von 5 (ehemals 7) vorhandenen Rustwagen (Typ 1) bei der FF,
wobei zwei verbleibende Fahrzeuge die Rettungssatze ,,Bahnunfall* aufnehmen
und als ,Geratewagen Bahnunfall* weiter verwendet werden (siehe folgenden
Absatz).

15.9.2 Geratewagen Bahnunfall

Umbau von zwei Ristwagen zu Geratewagen ,Bahnunfall“. Insbesondere zum
Aufschneiden von Personenwaggons der ICE-Klasse nach Unféllen werden
spezielle Geratschaften bendétigt, die nicht zur Normbeladung von Ristwagen
gehoéren. Im Rahmen der Einsatzplanung ,Bahn-Regio” (siehe Ziffer 3.1.3.5 und
5.12.5) wurden 7 Gerateséatze beschafft und auf die Ristwagen der Feuerwehr
Munster verlastet. Mit Aul3erbetriebnahme der Rustwagen (Typ 1) der FF, be-
steht Bedarf, die Verfugbarkeit der Gerateséatze auf andere Weise sicherzustel-
len.
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Es ist beabsichtigt, zwei der z.Zt. noch 5 RW (Typ 1) der FF zu ,Geratewagen-
Bahnunfall* (GW-Bahn) umzubauen. Dazu werden die 25 Jahre alten Unimog-
Fahrgestelle mit neuen Aufbauten versehen, um sie als ,GW-Bahn“ aber auch
als Geratewagen-Logistik (GW-L1) einsetzen zu kdnnen.

15.9.3 Tankléschfahrzeuge TLF 20/40

Beschaffung von 2 Tankl6schfahrzeugen vom Typ TLF 20/40. Zur Sicherstel-
lung der Wasserversorgung im Aul3enbereich sollen 2 Tankléschfahrzeuge vom
Typ TLF 20/40 beschafft werden. Der Bedarf ergibt sich aus den Schwierigkei-
ten, die insbesondere im Aul3enbereich, bei Branden auf landwirtschaftlichen
Anwesen, bei Vegetationsbrdnden oder bei Brdnden auf Autobahnen etc. ent-
stehen konnen. Bis zum Aufbau einer stationdaren Léschwasserversorgung tber
eine lange Weg- bzw. Schlauchstrecke oder aber auch als Ersatz dafir werden
Tankloschfahrzeuge bendétigt. Mit Umstellung der Ersteinsatzfahrzeuge der FF
vom Typ TLF 16 auf den Typ HLF 20 hat sich die im Pendelverkehr je Fahrzeug
zu transportierende Léschwassermenge von 2.500 Liter auf 2.000 Liter redu-
ziert. Die 3 innerstéadtisch stationierten TLF 20/40 SL der Berufsfeuerwehr sollen
fur diesen Einsatzzweck nicht Gber den Ersteinsatz hinaus gebunden werden.
Es sollen daher im Bereich der FF zwei Loschziige mit Tankldschfahrzeugen
von Typ TLF 20/40 ausgestattet werden.

15.9.4 Teleskop-Gelenkmast

Beschaffung eines Teleskop-Gelenkmastes mit einer Arbeitshéhe von >50 m
(TGM 50). Zur Ausfuihrung von Arbeiten aber auch Rettungs- und Brandbe-
k&dmpfungsmalnehmen in H6hen und an unzugénglichen Stellen soll eine Ge-
lenkmastbiihne vorgehalten werden. Das Einsatzgebiet reicht von der Rettung
von Personen aus Zwangslagen, z.B. bei Hoch- und Tiefbauunfallen, Gber die
Brandbekampfung in Hohen oder Hinterlagen, z.B. im Bereich der (nach-
)verdichteten Wohnbebauung, bis zur Beseitigung von Unwetterschaden an Ge-
bauden oder Baumen. Die Rettungs- bzw. Arbeitshohe der vorhandenen Dreh-
leiten ist auf 30 m begrenzt.

Das Fahrzeug soll im Bereich der Berufsfeuerwehr stationiert werden und von
den Einsatzkraften bedient werden, die auch die Ausbildung fir den Feuerwehr-
kran erhalten.

15.9.5 Groraumlufter

Beschaffung eines Grof3raumlifters. Zur Entrauchung bzw. Beliftung von gro-
Ben Gebauden, wie z.B. Werkhallen, bzw. Verkaufshallen (wie dem neuen Emp-
fangsgebaude des Hauptbahnhofs) soll ein GroRraumlifter vorgehalten werden,
der auf einem Klein-LKW oder einem Anhéanger montiert ist. Die derzeit vorhan-
denen, kleinen Beluftungsgerate sind fur diesen Zweck nicht einsetzbar.

Der Einsatz von GroRRraumluftern erméglicht die Orientierung in gréf3eren Hal-
lenkomplexen und ist Voraussetzung fur eine effiziente Menschenrettung und
Brandbekampfung, insbesondere in Gewerbe- und Industriebetrieben.
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15.9.6 Wassernebelléschgerat / Loéschunterstiitzungsfahrzeug

Fur auBergewohnlich heftige Brande, z.B. im Industriebereich, ist die Verfugbar-
keit eines turbinengestitzten Loschsystems hilfreich, bei dem ein Léschwasser-
nebel mit hohem Druck Uber grof3e Distanzen geworfen werden kann. Auf dem
Markt hat sich ein Léschunterstitzungs-Fahrzeug (LUF) etabliert, welches diese
Merkmale aufweist. Das Fahrzeug ist ferner geeignet, gasférmige gefahrliche
Stoffe bzw. Schadstoffnebel auch gréf3eren Umfangs niederzuschlagen.
Aufgrund der seltenen Einsatzfélle fiir ein LUF bietet sich die Kooperation mit
einem Partner an. Die BASF-Coatings AG ist ebenfalls an einem vergleichbaren
System interessiert. Es ist beabsichtigt, hier in Verhandlungen tber eine ge-
meinsame Beschaffung einzutreten mit dem Ziel, ein LUF bei der Werkfeuer-
wehr der BASF Coatings AG zu stationieren, welches jederzeit durch die Feu-
erwehr Munster angefordert werden kann.

15.9.7 Notstromaggregate grof3er Leistung

Beschaffung von mobilen Notstromaggregaten (NAG) grof3er Leistung (>200
kW) auf Basis von Abrollbehéltern (AB) oder Feuerwehr-Anhangern. Zur Auf-
rechterhaltung kritischer Infrastrukturen, insbesondere auch im eigenen Verant-
wortungsbereich der Stadt Minster, werden Netzersatz- bzw. Notstromaggrega-
te bendtigt. Einsatzgebiete sind u.a. die Stromversorgung von Trink- oder Ab-
wasserpumpwerken, Telekommunikationseinrichtungen oder zentralen Verwal-
tungsbereichen etc.

Die Aggregate kénnen auch punktuell zur Kompensation von Stromausfallen bei
anderen kritischen Infrastrukturen, wie z.B. Krankenh&usern, herangezogen
werden. Es ist beabsichtigt, zunachst drei NAG zu beschaffen. Ein NAG wir pri-
mar benottigt, um die Notstromversorgung der Leitstelle der Feuerwehr Mlnster
sowie des Rechenzentrums der Citeq redundant auszulegen. Das zweite und
dritte NAG ist jeweils als Ersatzbeschaffung fur altersbedingt abgangige Altgera-
te (AB-Lichtmast und Fw-A Generator, LZ 22) vorgesehen.

15.9.8 Messleitwagen

Beschaffung eines Messleitwagens (MLW), sofern ein solches Fahrzeug nicht
durch den Bund bzw. das Land NRW bereitgestellt wird. Ein Messleitwagen wird
bendtigt, um bei der Messung gefahrlicher Stoffe in der Atmosphare die Mess-
ergebnisse mehrerer Messtrupps zusammenzufihren und darstellen zu kénnen.
Idealer Weise wird die Aufbereitung der Messergebnisse durch eine Prognose
der weiteren Ausbreitung bzw. Konzentrationsentwicklung erganzt.

Der Bund hat im Jahr 2007 angekindigt, den Landern entsprechende MLW zur
Verfligung zu stellen. Die angekiindigte Anzahl wirde ausreichen, um bei jedem
zweiten HVB (Kreis bzw. kreisfreier Stadt) einen MLW stationieren zu kénnen.
Bis heute ist es nicht zur Auslieferung dieser Fahrzeuge gekommen.
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15.10 Ausristung

15.10.1

15.10.2

15.10.3

15.10.4

Redundante Schutzkleidung fur die Einsatzkrafte der Freiwilligen Feuerwehr

Die Erfahrungen aus lang andauernden Einsatzen aus Anlass von Grol3-
schadensereignissen (Lander Ubergreifende Hilfe in Sachsen-Anhalt in 2013,
Starkregenereignis Munster 2014) haben gezeigt, dass die Verfugbarkeit von
nur einer Garnitur an Schutzkleidung bei den Einsatzkréften der FF der limi-
tierende Faktor fur die Einsatzfahigkeit der Feuerwehr sein kann. Bereits
nach einem mehrstiindigen Einsatz ist die Kleidung haufig vollstdndig durch-
nasst und begrenzt so die weitere Einsatzzeit ihres Tragers erheblich. Erst
mit einer weiteren Garnitur ist ein Wechsel und ein Trocknen der Einsatzklei-
dung wahrend langerer Einsatze maoglich.

Es ist beabsichtigt, alle (ca. 700) Einsatzkréafte der FF mit einer zweiten Gar-
nitur der Schutzkleidung (Schutzkleidung nach EN 496) auszustatten.

Schmutzwasserpumpen

Die Erfahrungen aus dem Starkregenereignis im Juli 2014 haben gezeigt,
dass sich die vorhandenen Feuerldschkreiselpumpen der Léschfahrzeuge
sowie die konventionellen Elektrotauchpumpen fir das Abpumpen von
Schmutzwasser mit groReren Festkorpern (Steinen) in grol3erem Umfang
nicht eignen.

Es sollen Schmutzwasserpumpen unterschiedlicher Leistungsstufen be-
schafft werden, die das Abpumpen von Schmutzwasser in grof3en Mengen
auch mit grobkornigen Feststoffen erlauben.

Fernerkundung und —messung mittels Flugroboter

Beschaffung eines Flugroboters (,Drohne®). Um z.B. bei ausgedehnten
Branden, bei GroRRveranstaltungen mit vielen Besuchern oder Flachenrau-
mungen bei der Entscharfung von Kampfmitteln einen Lagetberblick zu er-
halten (insbesondere auch, um zu erkennen, wo Gefahrenpunkte entstehen),
ist die Verfugbarkeit eines Flugroboters (,Drohne®) hilfreich. Mit einfachen
Mitteln l&asst sich so schnell und gefahrlos eine Erkundung der Einsatzstelle
aus der Luft realisieren.

Die Drohne soll der Fachgruppe ,Information und Kommunikation“ zugeord-
net werden.

Materialien zur DAmpfung von Kampfmitteldetonationen

In Einzelfallen kann es erforderlich werden, dass Kampfmittel (insbesondere
Bombenblindganger aus dem 2. Weltkrieg) vor Ort nicht entschérft und daher
gesprengt werden mussen. Je nach Lage der Bombe kdnnen Schaden an
Gebauden in der Umgebung nicht verhindert, sondern nur gemindert werden.
Der Zeitraum zwischen der Feststellung des Bedarfes einer Sprengung und
der Ausflhrung der Sprengung betragt haufig nur wenige Stunden. In dieser
Zeit kann eine Dampfungsminderung der Sprengwirkung nur grob und un-
vollstdndig ausgefuhrt werden. Es ist beabsichtigt, einen Geréatesatz zur
Dampfungsminderung von Sprengungen zu beschaffen, der im Kern aus fle-
xiblen Wasserbehéltern besteht. Die Behalter lassen sich leicht und schnell
transportieren. Da sie sich auch fir die Lagerung von kontaminierten Flis-
sigkeiten eignen, werden auch die Einsatzoptionen beim Umgang mit gefahr-
lichen Flissigkeiten erweitert.
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15.11 Offentlichkeitsarbeit

Die Offentlichkeitsarbeit der Stadt Minster im Bereich der Gefahrenabwehr sollte
intensiviert werden. Die derzeitigen (personellen) Ressourcen reichen dafir nicht
aus. Der gesetzliche Auftrag gem. 8 8 FSHG, wonach die Gemeinden ihre Ein-
wohner/innen uber die Verhutung von Branden, den sachgerechten Umgang mit
Feuer, das Verhalten bei Branden und Uber Méglichkeiten der Selbsthilfe aufkla-
ren sollen (siehe auch Ziffer 5.6.6, 8.3.4.4 und 15.5.4), wird weitgehend nicht er-
fullt. Hier ist die Offentlichkeitsarbeit der Schliissel zur Kommunikation und Etab-
lierung entsprechender Angebote.

Uber die praventive Offentlichkeitsarbeit hinaus helfen Ressourcen zur Offent-
lichkeitsarbeit auch zur Information der Bevdlkerung in Krisenlagen, wie z.B. bei
Schadstofffreisetzungen oder extremen Unwetterereignissen. Sie dient hier der
Deeskalation und damit der Bewaltigung des Ereignisses insgesamt.

15.11.1 Préasenz in sozialen Netzwerken

Es besteht Bedarf, in den bzw. Uber die sozialen Netzwerke (Facebook, Twit-
ter etc.) zu kommunizieren, dies auch und besonders bei oOffentlich wahrge-
nommenen bzw. kommunizierten Schadensereignissen. Hier muss durch
sachliche Information Spekulationen und Fehlinformationen entgegengewirkt
werden, auch um Hysterie und Panik zu vermeiden.

Die sozialen Netzwerke mussen auch fir die Werbung und Bindung der Mit-
glieder, insbesondere im Bereich der Freiwilligen Feuerwehr, genutzt wer-
den, da die anzusprechende Generation Uberwiegend Uber die sozialen
Netzwerke kommuniziert.

15.11.2 Tagesaktueller Internetauftritt
Der Anspruch der Stadt Minster an sich selbst, als kompetenter Dienstleister
wahrgenommen zu werden, erfordert einen tagesaktuellen Internetauftritt
auch im ,Dienstleistungssegment Gefahrenabwehr*. Uber Angaben zur Ein-
satzsituationen und Geschehnissen in der Stadt Minster hinaus, muss der
Internetauftritt Links enthalten, die auf regionale, nationale und internationale
Informationsquellen, z.B. zu Unwetterwarnungen, verweisen.

156



Brandschutzbedarfsplan der Stadt Munster, Stand 24.11.2015

16.Interkommunaler Vergleich
Stadtstruktur

Um die aktuelle sowie die vor Einrichtung der Feuerwache 3 bestandene
Versorgungsqualitat in Munster mit anderen kreisfreien Stadten ahnlicher

GroRRe in NRW vergleichen zu kdnnen, wurde ein interkommunaler Vergleich

angestellt:

Stadt Einwohner Flache Wachen Ew./Wache km2/Wache

[km?]

Aachen 242.000 161 3 81.000 54

Bielefeld 329.000 258 4 82.000 65

Bonn 311.000 141 4 78.000 35

Gelsenkirchen 258.000 105 3 86.000 35

Krefeld 222.000 138 2 111.000 69

Moénchengladbach  255.000 170 4 64.000 43

Oberhausen 209.000 77 2 105.000 39

Durchschnitt NRW 87.000 49

Minster (seit 2010) 300.000 302 3 100.000 100

Minster (vor 2010) 296.000 302 2 148.000 151
Bewertung:

1. Nach Einrichtung einer 3. Feuerwache liegt die je Feuerwache betreu-

te Einwohnerzahl in Minster mit ca. 100.000 Einwohnern zwar an der
Obergrenze aber dennoch etwa im Mittel der Vergleichsstadte in
NRW (87.000 Einwohner).

Die durchschnittliche GroRe der Wachbezirke der Feuerwachen be-
tragt bei den Berufsfeuerwehren in NRW 49 kmz,

Auch nach Einrichtung der Feuerwache 3 im Jahr 2010 ist die durch-
schnittliche Wachbezirksgré3e in Minster etwa doppelt so grof3, wie
im Durchschnitt der Vergleichsstadte in NRW. Dies kann vor dem Hin-
tergrund der Stadtstruktur und im Vergleich zu dem Versorgungsni-
veau in anderen landlichen Bereichen akzeptiert werden.

Der Leistungsfahigkeit der Léschziige der Freiwilligen Feuerwehr in

den Stadtteilen im AuRenbereich kommt dadurch eine besondere Be-
deutung zu.
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17. Zusammenfassende Bewertung der Gefahrenabwehr i n den Bereichen
Brandschutz, Technische Hilfeleistung und Katastrop henschutz sowie dar-
aus abzuleitende Handlungsnotwendigkeiten

17.10perative Aspekte

17.1.1 Der Brandschutz sowie die Gefahrenabwehr sind in Mlnster operativ sicherge-
stellt. D.h., die Qualitatskriterien ,Hilfsfrist®, ,Funktionsstarke” und ,Erreichungs-
grad“ entsprechen den auf Bundes- und Landesebene etablierten Standards
sowie den durch die Bezirksregierung Munster vorgegebenen Empfehlungen.
Dies gilt, obwohl die fur eine Grol3stadt vergleichsweise flachige Struktur der
Stadt Munster mit wenigen (nur 3) Feuerwachen der Berufsfeuerwehr fir die
Einhaltung der Hilfsfristen eine aul3erordentliche Herausforderung darstellt.

Der Erhalt aller Loschziige der Freiwilligen Feuerwehr auch nach der kommuna-
len Gebietsreform von 1975 erweist sich rickblickend als vorausschauend und
richtig. Uber den ortlichen Auftrag im jeweiligen Stadtteil bzw. Ausriickebezirk
hinaus, stellen die Léschziige der Freiwilligen Feuerwehr das Ruckgrat der Ge-
fahrenabwehr bei Grol3schadensereignissen sowie im Katastrophenfall dar.

Mit der Einrichtung der Feuerwache 3 der Berufsfeuerwehr im Jahr 2010 konnte
(mit einem Nachlauf von 35 Jahren) die Infrastruktur der Berufsfeuerwehr der im
Zuge der Gebietsreform von 1975 erheblich gewachsenen Einwohnerzahl und
Stadtflache angepasst werden.

17.1.2 Die Zahl der Einsatze nimmt seit Jahren stetig zu. Dies gilt - Uber einen langeren
Zeitraum betrachtet - in erster Linie fir die Technischen Hilfeleistungen. Auch
fur die Zukunft ist eine Fortsetzung dieses Trends zu erwarten.

Die Ursachen fur diese Entwicklung sind vielfaltig. Sie liegen zum einen in einer
veranderten Stadtstruktur mit einer steigenden Einwohnerzahl und einem zu-
nehmend groéReren Anteil &lterer, allein lebender Menschen, deren Hilfebedarf
tendenziell wachst. Die Zahl der Einsatze, die hilflosen Menschen gelten, nimmt
zu. Zum anderen nimmt die Zahl der (Uberwiegend durch Unwetter bedingten)
GroR3schadenslagen zu, was sich in teilweise deutlich erhéhten Einsatzzahlen in
einzelnen Jahren niederschlagt. Der Trend ist eindeutig ansteigend. Die Situati-
on wird dadurch verscharft, dass diese Schadenslagen immer mehr Menschen
zeitgleich in eine Notlage geraten lassen, die dann wiederum — gleichzeitig und
kurzfristig — Hilfe erwarten.

Tendenziell wird es daher voraussichtlich zu einem weiteren Ausbau des Hilfe-
leistungssystems kommen, welches sich im Kern auf die Ressourcen und Fa-
higkeiten der Feuerwehr stiutzt. Dort, wo seltene Einsatzspitzen abzudecken
sind, ist der Ausbau der ehrenamtlichen Strukturen — allein unter wirtschaftlichen
Aspekten — alternativlos.
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17.1.3 Die Struktur der Feuerwehr Munster, als Kombination von Berufsfeuerwehr und
Freiwilliger Feuerwehr, mit einem einheitlichen, integrierten Einsatzkonzept ge-
wabhrleistet eine effektive und wirtschaftliche Daseinsvorsorge fir die Einwohne-
rinnen und Einwohner der Stadt Minster. Dabei stellt die Berufsfeuerwehr die
Grundversorgung in den stadtisch gepragten Stadtteilen mit hoher Einsatzhéu-
figkeit sicher. Die Freiwillige Feuerwehr gewahrleistet eine hohe Effizienz und
Wirtschaftlichkeit des Gesamtsystems, da sie

* in den landlich gepragten Aul3enbezirken den ersten Zugriff leistet,
» die Berufsfeuerwehr erganzt oder bei Paralleleinsatzen ersetzt,
» das fur Grol3einsatze erforderliche Personal stellt und

» Sonderaufgaben tbernimmt, deren Wahrnehmung durch die Berufsfeuer-
wehr wirtschaftlich nicht zu vertreten ware.

Der Erhalt der Ehrenamtlichkeit in der Feuerwehr sichert der Stadt Minster eine
leistungsfahige und zugleich wirtschaftliche Gefahrenabwehr. Die Feuerwehr ist
der einzige Bereich, in dem die Stadt Munster ihre Pflichtaufgaben durch Biirge-
rinnen und Birger als ehrenamtliche Verwaltungshelfer unentgeltlich ausfihren
l&sst.

Die Stadt Munster muss bemuht sein, den ehrenamtlichen Einsatzkraften auf
Dauer ein attraktives Betatigungsfeld zu erhalten, bzw. dieses auszubauen. Da-
zu gehdren neben der gesellschaftlichen Anerkennung auch modernes Geréat
sowie funktionale und ansprechende Gebaude. Die Férderung des Ehrenamtes
in der Gefahrenabwehr sollte daher als Ubergeordnete stadtische Aufgabe er-
kannt und weiter entwickelt werden.

17.1.4 Der multifunktionale Einsatz der Beamten der Berufsfeuerwehr in den Bereichen
Brandbekampfung und Technische Hilfeleistung einerseits und im Rettungs-
dienst andererseits, ermdglicht eine aulerst effektive und wirtschaftliche Dienst-
leistung in beiden Bereichen.

Allerdings ist die derzeitige Inanspruchnahme der Multifunktionen durch den
Rettungsdienst als grenzwertig zu erachten. Sie muss tendenziell begrenzt wer-
den um die Aufgaben des Brandschutzes und der Technischen Hilfeleistung
nicht aufgrund stetig steigender rettungsdienstlicher Inanspruchnahme des Per-
sonals zu gefahrden. Die hierzu erforderlichen personellen Ressourcen sind im
Rahmen der kontinuierlichen Fortschreibung der Rettungsdienstbedarfsplanung
darzulegen und nachzufihren.

17.1.5 Insbesondere die Vorbereitung auf Grol3schadensereignisse erfordert eine pro-
fessionelle Einsatzplanung, die einen Ausbau des Dienstleistungsspektrums
sowie eine Intensivierung der Sachbearbeitung erforderlich macht. Hierzu wird
ein zusatzlicher Ressourcenbedarf gesehen.
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17.1.6 Die Leistungsfahigkeit der Freiwilligen Feuerwehr sollte gestarkt werden, indem
die Verfugbarkeit von ehrenamtlichen Einsatzkraften wahrend der werktéaglichen
Arbeitszeiten erhoht wird. Hier sind verschiedenen Instrumente zu entwickeln,
z.B.:

« Werbeaktionen, Offentlichkeitsarbeit und gezielte Ansprache geeigneter,
wahrend des Tages verfugbarer Personen mit der Bitte und dem Angebot zur
Mitarbeit in der FF;

« Information, Offentlichkeitsarbeit, gezielte Ansprache, Anerkennung und An-
reizsysteme fur Arbeitgeber, welche die Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr
im Einsatzfall von der Arbeit freistellen.

Dartber hinaus muss die nachhaltige Verflugbarkeit ehrenamtlicher Einsatzkraf-
te der Feuerwehr insgesamt gesichert werden, indem vorrangig der Abwande-
rung der Einsatzkrafte der Freiwilligen Feuerwehr (vor allem aufgrund glnstige-
rer Mieten und Baulandpreise) in den Umlandgemeinden entgegengewirkt wird.

17.1.7 Die privaten Hilfsorganisationen stellen eine wichtige Erganzung des Hilfeleis-
tungssystems der Feuerwehr dar. Die vier Sanitatsorganisationen (ASB, DRK,
JUH, MHD) tbernehmen tber die Aufgaben im Rettungsdienst (Besetzung von
6 Krankentransportwagen) hinaus die Funktionsbereiche ,Sanitatsdienst” und
.Betreuungsdienst® innerhalb des Katastrophenschutzes. Bei Grof3veranstaltun-
gen sowie zur Abdeckung besonderer Einsatzlagen verstarken sie die Berufs-
feuerwehr im Rettungsdienst durch Gestellung zusatzlicher Rettungswagen. Zur
Vorbereitung auf diese Einsétze besteht fur entsprechend qualifizierte ehren-
amtliche Helferinnen und Helfer der Sanitatsorganisationen das Angebot, an
den Wochenenden die Rettungswache 8 zu besetzen und lber Einsatze des
dort stationierten Rettungswagens Erfahrungen fir rettungsdienstliche Einsatze
im Katastrophenschutz zu sammeln.

Die DLRG leistet Wachdienste und Einsétze im Bereich der Wasserrettung; sie
verstarkt die Taucherstaffel der Berufsfeuerwehr bei umfangreichen Einsatzen
oder |6st diese bei lAngeren Einséatzen ab.

Dieses ehrenamtliche Engagement ist von grol3em Wert und muss weiterhin un-
terstitzt und gefordert werden. Aktuell wird geprift, welche Malinahmen zur
Forderung des Ehrenamtes in der Freiwilligen Feuerwehr auch auf diese Orga-
nisationen bzw. ihre Helferinnen und Helfer GUbertragen werden sollten.

17.1.8 Die in Relation zur Stadtflache nur wenigen Standorte der Berufsfeuerwehr er-
fordern eine optimale Verkehrsinfrastruktur, um die Hilfsfristen und Schutzziele
zu erreichen. Die Belange der Feuerwehr sind bei der Verkehrsplanung weiter-
hin intensiv zu berlcksichtigen. Die Einfiihrung einer dynamischen Beeinflus-
sung der Verkehrssignalanlagen kann frihzeitig verhindern, ggf. neue Standorte
der Berufsfeuerwehr errichten zu missen.

17.1.9 Der derzeitige — provisorische - Standort der Feuerwache 3 muss dringend ver-
lagert werden. Die derzeitige Lage (Hansestral3e) am sudlichen Standrand ist
unter strategischen Aspekten ungunstig. Von dem bereits festgelegten neuen
Standort am Merkureck aus wird die Versorgung des Stadtteils Hiltrup in glei-
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cher bzw. verbesserter Frist erfolgen und gleichzeitig wird die notwendige Un-
terstlitzung bzw. Vertretung der Léschziige der Feuerwachen 1 und 2 in deren
Ausriickebezirken wesentlich verbessert werden. Eine Verlagerung des Stan-
dortes der Feuerwache 3 in Hiltrup kommt somit insbesondere der Bevolkerung
in der Stadtmitte und den ndrdlichen Stadtteilen zugute.

17.1.10 Auch die technische Infrastruktur der Feuerwehr ist anzupassen, insbeson-
dere im Bereich der Logistik, wie z.B. der Errichtung und Unterhaltung eines
Logistikzentrums (siehe Ziffer 15.2.2), oder in den Werkstéatten zur Wartung
und Unterhaltung des Fahrzeug- und Geréteparks.

17.2 Administrativ-organisatorische Aspekte

17.2.1 Die Gefahrenabwehr in den Bereichen Brandschutz, Technische Hilfeleistung,
Rettungsdienst und Katastrophenschutz ist ein Kernelement der Daseinsvorsor-
ge der Stadt Munster fir ihre Birgerinnen und Birger. Sie dient sowohl dem
Schutz des (individuellen) Lebens, als auch dem Erhalt von ideellen und materi-
ellen Werten und hat damit einen positiven volkswirtschaftlichen Effekt.

In diesem - zu den kommunalen Pflichtaufgaben z&hlenden - Bereich sind stetig
Zuwachsraten zu verzeichnen. Dieser Trend wird sich absehbar nicht umkehren.
Daraus folgt, dass allein zur Beibehaltung des derzeitigen Schutzniveaus eine
stetige Nachbesserung des Gefahrenabwehrsystems erforderlich wird.

17.2.2 Die hoheitliche Aufgabenwahrnehmung der Feuerwehr beschrankt sich nicht auf
die operative Gefahrenabwehr nach einem Schadeneintritt, sondern erstreckt
sich auch auf planerische und prophylaktische Maflinahmen, z.B. im Bereich der
Einsatzplanung oder des Vorbeugenden Brandschutzes.

Wahrend fur den operativen Bereich die personellen Ressourcen zur Einhaltung
der gesetzlichen Anforderungen und Schutzziele ausreichen (oder durch kurz-
fristige Dispositionen angepasst werden), wird fur den praventiven Bereich zu-
satzlicher Ressourcenbedarf gesehen.

17.2.3 Die zunehmende Deregulierung aufgrund entfallener oder modifizierter gesetzli-
cher Regelungen einerseits sowie steigende Verpflichtungen von Fihrungskraf-
ten zur Gewahrleistung und Dokumentation sicherer, arbeitsschutzrechtlich ein-
wandfreier und wirtschaftlich effizienter Verfahrensweisen andererseits, erfor-
dern einen immer grof3eren Arbeitsaufwand im Bereich des Managements und
damit einen erhéhten Ressourcenaufwand.
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17.2.4 Die Bereiche ,Personalfihrung” und ,Personalbewirtschaftung” binden zuneh-
mend Personalressourcen, insbesondere bei den Fuhrungskraften. Neue recht-
liche Regelungen oder deren Neubewertung sowie die eigenen Anspriche der
Stadtverwaltung an die Qualitat der Organisation und der Mitarbeiterfihrung er-
fordern eine zunehmend intensivere Prozessqualitat und Dokumentation. Er-
ganzend kommt hinzu, dass sich in den letzten Jahren aufgrund des deutlich
gewachsenen Personalkdrpers die Anzahl personalrelevanter Vorgange bei der
Feuerwehr erheblich erhoht hat. Fur die so veranderten Erfordernisse der Per-
sonalbewirtschaftung, Personalsteuerung und Personalentwicklung stellt sich
ebenso die Frage nach verfligbaren Ressourcen.

17.2.5 Die kommunale Gefahrenabwehr muss in der Stadt Munster zukunftsfahig ge-
macht und nachhaltig angelegt werden. Hierzu gehort insbesondere die Ent-
wicklung und Etablierung eines Netzwerkes aus den in vielen Bereichen bereits
vorhandenen Fahigkeiten, Kompetenzen und Ressourcen der eigenen Verwal-
tung aber auch anderer Behdrden und Institutionen.

Gefahrenabwehr und Krisenmanagement missen als strategische Herausforde-
rungen und Querschnittsaufgaben erkannt, verstanden und entwickelt werden.

Strategisches Ziel der kommunalen Gefahrenabwehrplanung muss die Erstel-
lung einer umfassenden lokalen Risikoanalyse sein, die sich einfugt in die Risi-
koanalysen des Bundes sowie des Landes NRW, diese erganzt und mit diesen
in Wechselwirkung tritt.

17.2.6 Die Ausbildung aller Einsatzkrafte sowie der im Krisenmanagement mitwirken-
den Funktionstrager/innen anderer Verwaltungsbereiche muss intensiviert und
weiter professionalisiert werden. Dies wird erforderlich vor dem Hintergrund ei-
ner immer komplexer werdenden Aufgabenstellung sowie einer erhéhten Erwar-
tungshaltung der Bevdlkerung. Ferner ist damit zu rechnen, dass das (Verwal-
tungs-)Handeln immer haufiger auch einer juristischen Uberpriifung unterzogen
wird.

17.2.7 Bei der Formulierung und Bewertung notwendiger Ressourcen der Feuerwehr
ist zu beriicksichtigen, dass der Dienstbetrieb der Feuerwehr - im Gegensatz zu
nahezu allen anderen Bereichen der Stadtverwaltung - einen 24-Stunden-
Betrieb an 365 Tagen im Jahr gewéhrleisten muss.

Die Feuerwehr als Amt 37 hat eine wochentliche Dienst- bzw. Prasenz-Zeit von
168 Stunden. Der durchlaufende Dienstbetrieb macht Managemententschei-
dungen regelmaRig auch auRerhalb der ublichen Offnungs- bzw. Dienstzeiten
der Verwaltung erforderlich.

Wahrend normale Verwaltungsgebaude eine Jahres-Nutzzeit von ca. 2.600
Stunden haben, betragt dieser Wert bei Liegenschaften der Berufsfeuerwehr
8.760 Stunden. Dies hat auch Einfluss beispielsweise auf die Nutzung der Aus-
stattung, Reinigung, Infrastrukturbedarfe etc.
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17.2.8 Auch wenn die ehrenamtliche Arbeitsleistung der Freiwilligen Feuerwehr im Ein-
satz und bei Ubungen im Kern unentgeltlich bleibt, so werden doch die finanziel-
len Aufwendungen steigen. Neben der 2013 begonnenen Zahlung von Auf-
wandsentschadigungen sind zuklnftig vermehrt Antrage der Arbeitgeber auf Er-
stattung des fortgewahrten Arbeitsentgeltes fiur freigestellte Mitarbeiter zu erwar-
ten. Hinzu kommt seit 2014 die vermehrte Inanspruchnahme der Innenstadt-
Ldschzige der Freiwilligen Feuerwehr zur Optimierung des Schutzzieles 2.

17.2.9 Die relativ geringe Beanspruchung und gute Pflege der Fahrzeuge und Gerat-
schaften ermdéglicht bislang Nutzungszeiten, die weit Uber die Ublichen Ab-
schreibungszeitraume vergleichbarer Wirtschaftsglter hinausgehen. Es muss
aber beachtet werden, dass moderne Fahrzeuge und Geratschaften heute oft-
mals seitens der Industrie nicht mehr fur die bislang bei der Feuerwehr magli-
chen Gebrauchszeitraume (von bis zu 25 Jahren) konzipiert sind. Die Wieder-
beschaffungszyklen werden sich daher perspektivisch verandern mit voraus-
sichtlich erh6htem Ressourcenbedarf.
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Anhang A: Standorte und Ausriickebezirke der Loschziige der Feuerwehr Minster
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Anhang B: Standorte der Feuerwachen und Feuerwehrgeratehauser der Feuerwehr
Munster

mit den planerischen Abdeckungsradien, innerhalb derer (vereinfacht und idea-
lisiert)

eine Eintreffzeit von 8 Minuten maoglich ist.
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Anhang C: Tabellarische Ubersicht der Einsatzfahrzeuge

Feuerwehrfahrzeuge

Fahrzeugart BF FF Bund/lLand Gesamt
ELW 1 2 3
ELW 2 1 1
ELW — KdoW 3 3
LF 8/6 1 7 8
LF 16 TS und LF 20 Kats 12 1 13
LF 16 und HLF 20/16 4 20 24
LF 24 1 1
TLF 16/25 3 3
TLF 24/50 und TLF 20/40 3 1 4
SL

GW / sonstige 4 3 7
DLK 23/12 3 3 6
RW 1 5 5
RW 2 2
GW-W 1 1
GW-Rett 1 1
SW 2000 3 1 4
FWA / sonstige 2 6 8
MZB 2 1 3
FwK (450 kN) 1 1
WLF 4 4
AB’ 12 2 14
FKH 1 1
Mel3-/Warnfahrzeuge 1 6 7
sonstige PKW 12 12
MTF 7 1 7
KEF 1 1
GW-LORU 1 1
GWLoglu. 2 2 2
Sonstige 6 3 9
Krad 1 1
ABC-ErkkKW 2 2
Dekon-P 1 1
Gesamt: 80 73 160

1 Vom Bund bzw. Land Nordrhein-Westfalen zur Verfligung gestellte Fahr-

zeuge

2 Abrollbehalter (AB): siehe Ziffer
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Rettungsdienstfahrzeuge (Regelrettungsdienst)

Fahrzeugart BF HiOrg Gesamt
RTW 18 -- 18
KTW 5 8 13
NEF 4 - 4
Gesamt: 27 8 35
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