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§ 80 GO NRW
Einwendungen aufgrund der Bekanntmachung des Entwurfs der Haushaltssatzung

der Stadt Miinster fiir das Haushaltsjahr 2016
1. Einwendung: Produktgruppe 0109 ,Finanz- und Beteiligungsmanagement
Die geplanten Ausgaben der Stadt Miinster fiir eine externe »Projektbegleitung®

sind nicht vertretbar.
Die Ausgaben in

2016] 300.000,00€
2017| 300.000,00 €
2018| 300.000,00 €
900.000,00 €

miissen bei der Haushaltslage eingespart werden.

Gegen diese Zahlung erhebe ich Einwendungen nach § 80 GO NRW

Begriindung:
In einfacher Sprache:

Die Mitglieder des Rates sind die Vertreter der Biirgerschaft, der Stadtkdmmerer hat sich an

die Beschliisse des Rates zu halten. AusschlieRlich der Wille der Biirgerschaft bestimmt also

die Verwattung. ‘

So will es die Gemeindeordnung.

Der Stadtk&mmerer beabsichtigt nun, die gesetzmiRige Kontrolle seiner Tétigkeit durch den

Rat von einer ,Projektbegleitung®, die von der BUrgerschaft nicht gewahlt ist und die deshalb
- der BUrgerschaft auch nicht verantwortich ist, zu stiitzen. Diese ,Projektbegleitung” kostet in

den Jahren 2016, 2017 und 2018 jeweils 300.000,00 €, zusammen also 900.000,00 €.

Gegen diese Zahlung fiir diese ,Projektbegleitung” erhebe ich Einwendungen.

Zu Verdeutlichung in der Spréche der Stadtkémmerei:
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~Jm die vielféltigen kommunikativen Prozesse innerhalb der Verwaitung und mit der Politik
zielflhrend zu organisieren, soll die Umsetzung durch eine externe Projektbegleitung ge-
stiitzt werden.” , ‘

»FUr externe Leistungen zur fachlichen Begieitung und Moderation der MaRnahmen zur
nachhaltigen Haushaltssanierung sind im Entwurf des Haushaltsplans 2016 — 2019 fur die
Jahre 2016 bis 2018 jeweils 300.000 € in der in der Produktgruppe 0109 ,Finanz- und Betei-
ligungsmanagement” vorgesehen.” '

»Die Verwaltung hat daher in den Haushaltsplanentwurf fir die Jahre 2016 — 2018 jeweils
300.000 € fir UnterstitzungsmaPRnahmen zur nachhaltigen Haushaliskonsolidierung einge-
setzt. Einzelheiten hierzu werden durch eine Haushaltsbegleitvorlage n&her erléautert."
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§ 80 GO NRW

Einwendungen aufgrund der Bekanntmachung des Entwurfs der Haushaltssatzung
der Stadt Miinster fiir das Haushaltsjahr 2016

2. Darstellung der Entwicklung des Eigenkapitals Band 1 Seite 29

Die Aufstellung ,,Entwicklung des Eigenkapitals* beginnt mit 699,0 Mio Allge-
meine Rilcklage und 12,8 Mio Ausgleichsriicklage und endet mit 588,0 Mio All-
gemeine Riicklage.

Dle Darstellung ist verwirrend und fiir die Offentlichkeit kaum durchschaubar.
Da gerade diese Darstellung Auskunft geben soll iiber die Frage einer Haus-
haltssicherung, Ist sie verstindlich zu gestalten.

Gegen diese Darstellung Band 1/Seite 29 erhebe ich Einwendungen nach § 80
GO NRW.

Begriindung:
In einfacher Sprache:
In der Spalte 3 wird das voraussichtiiche Ergebnis in Mio € angegeben.
Im allgemeinen Versténdnis ist eine negative Zahl eine negatives Ergebnis, eine positive
Zahl ein positives Ergebnis.
Dem ist hier nicht so:
Die ,Haushaltstiberschiisse" werden mit negativen Vorzeichen versehen (-28,9; -24,1), die

" Haushaltsdefizite" positiv dargestellt (27,2; 45,7, 25,6, 22,1, 20,9).

In der Spalte 1 Stand/geplante Entnahmen

Diese Spalte kennt nur ,Entnahmen®, die ,Uberschiisse” werden nicht aufgefuhrt.

Die Uberschiisse werden als negative Entnahmen(!) dargestelit, was zwar mathematisch
zum rlchtlgen Ergebnis fohrt aber fur die Offenttichkeit nicht zu durchschauen ist.

e
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Einwendungen aufgrund der Bekanntmachung des Entwurfs der Haushaltssatzung
der Stadt Miinster filr das Haushaltsjahr 2016

3.

In der Aufstellung ,,Entwicklung des Eigenkapitals* wird die Elgenkapitalent-
wickiung In 2013 unterschiedlich angegeben.

Im Entwurf flir 2015 wird das Eigenkapital fiir 2013 so angegeben:

Allgemeine Ausgleichs-
Riicklage Riicklage
Mio. € Mio. €
|01.01.2013 695,0 12,8
Verr, § 43 GemHVO 43 e |
|Entnahme 2013 0,0 -28,9|
694,7 41,7
Im Entwurf fir 2016 so:
Allgemeine Ausgleichs-
Riickiage Ricklage
Mio. € Mio. €
01.01.2013 699,0 12,8
Verr. § 43 GemHVO 27,2 —_—
Entnahme 2013 0,0 ' -28,9|
' 671,8 41,7

Ich erhebe Einwendungen, weil die hthere Kapitalreduzierung durch ,Verr. § 43
GemHVO*" um 22,9 Mio der Offentlichkeit nicht erldutert wird.
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Begriindung: :

In einfacher Sprache:
Die ,Verr. § 43 GemHVO" (Gemelnehaushaltsverordnung) bedeutet, dass ein Vermogensteil
der Stadt Minster nicht mehr den vorher bilanzierten Wert hat, sondern weniger Wert wurde.
Dieser Wertverlust schlégt sich darin nieder, dass das Elgenkapltal der Stadt Miinster um
eben diesen Wertveriust geringer wird.
Mangels klarer und fur die Offentlichkeit begreifbarer Darstellung muss ich zu der Begrﬂn-
dung schreiben: ,Kénnte sein, muss nicht sein”.
Von den Stadtwerken Minster wurde ein Betrag aus deren Eigenkapital in Héhe von 30 Mio
€ entnommen und daraus ein Betrag von rund 23 Mio € tiberwiesen und vom Stadtkéammerer
in den Haushalt genommen.
Bei der Bilanzierung musste der Wert der Stadtwerke aber um diesen Betrag reduziert wer-
den.
Die beiden Posten ,Uberweisung der Stadtwerke in den Haushalt* und ,Wertverlust in der
Bilanz" haben sich vom Betrag her gesehen aufgehoben, die Aktion des Stadtkdmmerers
hatte aber zur Folge, dass die Ergebnisrechnung und damit die Ausgleichsriicklage verbes-
sert und die Aligemeine Rilcklage stillschweigend verschlechtert wurde.

Zu Verdeutlichung in der Sprache der Stadtkéimmerei:
Aus dem Prifungsbericht des AWR

Nach der Ergebnisrechnung schliefit das Haushaltsjahr 2013 mit einem Jahresiber-
schuss i.H.v. 28.894.653,04 € ab. Hierbei ist jedoch zu beachten, dass die Ergebnis-
rechnung im Haushaltsjahr 2013 insbesondere durch die Abgrenzung von Wertbe-
richtigungen bei Finanzanlagen sowie durch Verluste aus dem Abgang von Vermo-
gensgegensténden um insgesamt 27.186.898,72 € entlastet. Unter Beriicksichtigung
dieser Verrechnungen reduziert sich das aus betriebswirtschaftlicher Sicht maRgebli-
che Rechnungsergebnis auf einen Betrag von 1.707.754,32 €;

Unter Berlicksichtigung dieser auBerhalb der Ergebnisrechnung vergenommenen
Verrechnungen reduziert sich der Jahrestberschuss auf einen Betrag i.H.v.
1.707.754,32 €, der in dieser Hohe zu einer Erhiolung des stédtischen Eigenkapitals

beitréigt und in betriebswirtschaftlicher Hinsicht das maRBgebliche Rechnungsergebnis

des Haushaltsjahres 2013 wiedergibt.

Diese Priifungsbemerkungen werden zwar in der Tabelle ,Entwicklung des Eigenkapitals”
jetzt berlicksichtigt, jedoch nicht eindeutig klargestelit. Zudem ist es nur durch ein Nachrech-
nen Oberhaupt méglich, den Betrag von 27,2 Mio € als kapitalreduzierend zu sehen, weil
hier das Minus-Vorzeichen fehl. '

Der Betrag von 27,2 Mio wird so dargestellt:
Die Aufwendungen aus Wertdnderungen bei den Finanzanlagen in Héhe von -24,0 Mio. €

wurden im Wesentlichen durch die Bewertung der ,Stadtwerke Miinster GmbH“ zum Stichtag
31.12.2013 verursacht (-22,2 Mio. €). Eine grofiere Wertminderung von -1,4 Mio. € gab es

O FPIC 5 . 2~ n
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darUber hinaus bei der Beteiligung ,Westf. Zoologischer Garten Minster GmbH*. Die positi- -
ven Wertéinderungen (Ertrége) bei den Finanzanlagen von 1,0 Mio. € kamen vor allem durch
die Werterhéhung der ,MCC Halle Minsterland GmbH" zustande (+0,6 Mio. €).

im Endeffekt wurde bei der Eigenkapitalentnahme der Stadtwerke Minster zum Ausgleich
der Ergebnisrechung die Allgemeine Riicklage um 22,2 Mio € belastet (Wertverlust), und die
Ausgleichsriicklage entlastet (verbessertes Jahrsergebnis).

Diese Bilanzierung mag zwar zulissig sein, sie muss jedoch eriéutert werden. Und zwar in
einer Art und Weise, die allgemein verstandlich ist.
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§ 80 GO NRW .
Einwendungen aufgrund der Bekanntmachung des Entwurfs der Haushaltssatzung
der Stadt Miinster fiir das Haushaltsjahr 2016

4. Voraussichtliches Ergebnis 2015

Das voraussichtliche Ergebnis wird im Haushaltsplan 2015 mit einem Ausgaben- -
ilberschuss von 27,9 Mio € angegeben, im jetzigen Entwurf fiir 2016 mit 27,2 Mio €.

Zwischen den Beschlussterminen Ende 2014 und Ende 2015 waren haushaitsrele-
vante Ereignisse, u.a.

die Freigabe des Kurses des Schweizer Franken am 15.1.2015.

Die Bilanz der Stadt Miinster enthalt Kredite in Schweizer Franken, eine Kursent-
wickiung, die zu einer Erhdhung der Riickzahlungsverbindlichkeiten fiihrt, muss
bilanziell beriicksichtigt werden.

Die Verluste aus den Liquiditidtskredit-Aufnahmen in CHF sind nicht verdffentlicht.

Ich erhebe Einwendungen gegen die Darstellung des voraussichtlichen Ergebnis-
ses des Haushalts 2015, .

Begriindung:
In einfacher Sprache:

Die Stadt Miinster hat Kredite in Schweizer Franken aufgenommen. Sie hat die Schwei-
zer Franken in € umgetauscht und den €-Betrag fUr ihre Zwecke eingesetat.

Nun ist seit dem 15.01.2015 der Schweizer-Franken erheblich teurer geworden und die
Stadt Minster muss deshalb mehr EUR zurlickzahlen. Diese Mehrzahlung muss nach
den Haushaltsvorschriften zuriickgelegt werden, und zwar aus dem Haushalt 2015.

Téglich wird der Kurs festgesetzt, will der abgabepflichtige Einwohner wissen, was an
Belastungen auf ihn zugekommen ist und noch zukommt, miisste er jeden Tag die Kurs-



entwicklung verfolgen, es sel denn, der Stadtkémmerer wiirde hier eindeutige Zahlen lie-
fern.

Natdrlich kann er einen genauen Kurs zum 31.12.2015 nicht vorhersagen, aber die Kurs-
tendenz weist doch darauf hin, dass mit einem Verlust um die 12 Millionen € gerechnet
werden muss, die den Ausgabeniiberschuss von 27,2 Mio € entsprechend erhdh. Dazu
kommen noch die Verluste aus den Liquiditatskrediten in CHF :

Ein Haushaltsplan basiert immer auch auf Schétzungen, auch der jetzt zu verabschie-
dende fUr 2016, deshalb ist nicht zu verstehen, warum diese Wahrungsverluste noch
immer nicht &ffentlich bekannt gemacht werden.
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§ 80 GO NRW
Einwendungen aufgrund der Bekanntmachung des Entwurfs der Haushaltssatzung
der Stadt Miinster fiir das Haushaltsjahr 2016

5. Band 2 Seite 517 Produkt 150106

Der Allwetterzoo (,,Westfilischer Zoologischer GartenMiinster GmbH) erhiit von
der Stadt Miinster den vollen Verlust pro Jahr erstattet, obwohl Mehrheitsgesell-
schafter der Zooverein ist und seit Jahren den Aufsichtsratsvorsitzenden stellen
darf.

Die Ubernahme des Verlustes wird undurchsichtig dargestelit. Er ist nur mit einem
Aufwand, der dem abgabepflichtigen Leser des Haushaltsentwurfs nicht zumutbar
ist, zu erkennen.

Begriindung:

In einfacher Sprache:
Die Stadt Miinster legt jedes Jahr beim Allwetterzoo in dessen Spezial-Riicklage einen
Betrag ein, der fiir 2016 4,0 Millionen € betragt. Das bedeutet zunéchst, dass sich im Ei-
genkapital der Stadt Minster nichts &dndert, das Geld gehdrt ja noch der Stadt.

Da aber der Zoo jéhrlich Verluste macht und die Stadt diese Veriuste komplett tiber-
nimmt, wird dadurch das Eigenkapital der Stadt Minster geringer. So hat die Stadt Mins-
ter seit 2006 Uber 30 Millionen € gezahilt.

Wenn der Stadtkammerer hierzu erklért, dass mit der Verlustitbernahme keine finanziel-
len Auswirkungen fir die Stadt Miinster einhergehen, so ist das beim besten Willen nicht
zu verstehen.

Zusétzlich ist noch zu bemerken, dass es bei einer kompletten Verlustiibernahme durch
die Stadt Miinster véllig gleichgultig ist, ob die Einstellung in die Spezial-Riicklage ge-
karzt wird. Das bedeutet doch nur, dass dann eben der Restbetrag des Verlustes auf an-
derem Weg aus dem Eigenkapital der Stadt Miinster gezahlt wird. Somit kénnte ein Be-
schiuss zur Kiirzung der Riicklagen-Einstellung als Placebo-Beschluss bezeichnet wer-
den.
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§ 80 GO NRW '
Einwendungen aufgrund der Bekanntmachung des Entwurfs der Haushaltssatzung
der Stadt Miinster fiir das Haushaltsjahr 2016

6. Zuwendungen an den SCP - Band 2 Seite 295

Der wirtschaftliche gesunde Verein SCP PreuBen Miinster erhilt weiter-
hin einen Zuschuss ,,SC PreuRen Miinster Betrieb/Unterhaltung des Sta-

dions*.
Zuschuss weitere
Band1S.309 | Zahlungen
2016] 150.470,00€ ?
2017 150.470,00€ ?
2018| 150.470,00 € ?
2019| 150.470,00€ ?
601.880,00 €

Dagegen erhebé ich Einwendungen.
Begriindung:
In einfacher Sprache:
Der Uberlassungsvertrag aus 2007 sieht bei einer wirtschaftlichen Verénderung eine
Neuregelung vor, die wirtschaftliche Gesundung des Vereins liegt schon seit Jahren

vor, es ist nicht zu verstehen, warum der Stadtkémmerer weiterhin Zahlungen gestat-
tet.
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§ 80 GO NRW

Einwendungen aufgrund der Bekanntmachung des Entwurfs der Haushaltssatzung
der Stadt Miinster fiir das Haushaltsjahr 2016

7. Zinssicherungsgeschiifte

Die Stadtkéimmerei betreibt Zinssicherungsgeschafte.

31.12.2014
Geschéftsvolumen | 1.213.696.142,00 €
Kreditvalumen 744.038.571,00 €

Die haushaltsmifigen Risiken hleraus sind nicht erkennbar, deshalb erhebe ich
Einwendungen.

_ Begriindung .
Der Stadtkadmmer hat wohl die Risikolage erkannt und sich deren Einschéatzung geben
lassen, '
In diesem Zusammenhang méchte ich aber darauf hinweisen, dass der Stadtkdmmerer
den Namen des Vereins, der die Zinssicherungsgeschéfte gepriift haben soll

,Bundesverband &ffentlicher Zinssteuerer e.V."

falsch angegeben ist. Der angegebene Name vermittelt den Eindruck, als wiére es ein
Verband aus Stadtkdmmereien, die ein Zinssicherungsgeschéft betreiben, also &ffentli-
che Zinssteuerer.

Der Privatverein heift tatséchlich:

JBundesverband éffentlicher Zinssteuerung e.V."
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Deshalb ist die Information der Offentlichkeit vom Stadtkammrer tiber die rechiliche Ein-
schétzung der eingegangenen VerpﬂichtUngen der Stadt Minster im derivativen Bereich

durch den Privatverein: _
»1. Das uns ilbermittelte Portfolio der Stadt Minster enthilt ausschiieRlich rechtiich

2ulassige derivative Finanzinstrumente. _
2. Die verwendeten derivativen Finanzinstrumente werden rechtskonform eingesetzt.”

mit Vorbehalt zu sehen.

Es Ist nicht zu verstehen, warum die Stadtkimmerei nicht das AWR zur Priifung
des gesamten Portfolios elnset_zt.




Stadt Minster

[1/20 November 2015

Einwendungen gemaf § 80 Gemeindeordnung NRW gegen den Entwurf der
Haushaltssatzung der Stadt Minster fur das Haushaltsjahr 2016
Stellungnahme der Verwaltung zu den Einwendungen

. Einwendung:

Produktgruppe 0109 , Finanz- und Beteiligungsmanagement*

Die geplanten Ausgaben der Stadt Miinster flir eine externe , Projektbegleitung”
sind nicht vertretbar.
Die Ausgaben in

2016 = 300.000 €
2017 = 300.000 €
2018 = 300.000 €

900.000 €

mussen bei der Haushaltslage eingespart werden.

Gegen diese Zahlung erhebe ich Einwendungen nach § 80 GO NRW.

Stellungnahme der Verwaltung

Die geplanten Ausgaben in Hohe von je 300.000 Euro in den Jahren 2016-2018 sollen fur
eine externe Projektbegleitung und Unterstitzungsmaflinahmen zur nachhaltigen
Haushaltssanierung verwendet werden. Diese Projektbegleitung und Unterstitzung der
Umsetzung beeintréachtigt nicht die gesetzmafige Kontrolle der Verwaltung durch den Rat.

Beschlussvorschlag

Der Einwendung wird nicht gefolgt.

2.

Einwendung:
Darstellung der Entwicklung des Eigenkapitals Band 1 Seite 29

Die Aufstellung , Entwicklung des Eigenkapitals“ beginnt mit 699,0 Mio. €
Allgemeine Rucklage und 12,8 Mio. € Ausgleichsriicklage und endet mit 588,0 Mio.€
Allgemeine Rucklage.

Die Darstellung ist verwirrend und fur die Offentlichkeit kaum durchschaubar.

Da gerade diese Darstellung Auskunft geben soll Uber die Frage einer
Haushaltssicherung, ist sie verstandlich zu gestalten.

Gegen diese Darstellung Band 1/Seite 29 erhebe ich Einwendungen nach § 80 GO
NRW.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Einwendung wendet sich gegen eine Darstellung im Vorbericht zum
Haushaltsplanentwurf 2016. Gemal 8§ 7 Abs. 1 Gemeindehaushaltsvorordnung NRW soll
der Vorbericht einen Uberblick tiber die Eckpunkte des Haushaltsplans geben. Die
Entwicklung und die aktuelle Lage der Gemeinde sind anhand der im Haushaltsplan
enthaltenen Informationen und der Ergebnis- und Finanzdaten darzustellen. Weitere
Vorgaben des Gesetzgebers hinsichtlich der Ausgestaltung des Vorberichtes bestehen nicht.

Wie in der Einwendung richtig dargestellt, soll die angesprochene Ubersicht insbesondere
uber die Frage einer drohenden Haushaltssicherung Auskunft geben. Diese Angaben finden
sich in den beiden letzten Spalten der Ubersicht. Darliber hinaus wird auf der



vorhergehenden Seite des Vorberichtes (Seite 28) das Prozedere hinsichtlich der so
genannten ,5 % Grenze" beschrieben.

Unabhangig hiervon ist darauf hinzuweisen, dass die jeweiligen Vorberichte zu den
Haushaltplanen durch die Verwaltung bedarfsorientiert angepasst werden.

Beschlussvorschlag

Der Einwendung wird nicht gefolgt.

3. Einwendung:
In der Aufstellung , Entwicklung des Eigenkapitals” wird die
Eigenkapitalentwicklung in 2013 unterschiedlich angegeben.

Im Entwurf fir 2015 wird das Eigenkapital fiir 2013 so angegeben:

Allgemeine Ricklage Ausgleichsriicklage

Mio. € Mio. €
01.01.2013 699,0 12,8
Verr. § 43 GemHVO 4.3
Entnahme 2013 0,0 - 289
694,7 41,7

Im Entwurf flr 2016 so:

Allgemeine Riicklage Ausgleichsricklage

Mio. € Mio. €
01.01.2013 699,0 12,8
Verr. § 43 GemHVO 27,2
Entnahme 2013 0,0 - 289
671,8 41,7

Ich erhebe Einwendungen, weil die héhere Kapitalreduzierung durch , Verr. § 43
GemHVO* um 22,9 Mio. € der Offentlichkeit nicht erlautert wird.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Einwendung bezieht sich auf eine Darstellung im Vorbericht zum Haushaltsplanentwurf
2016. Das wesentliche Ziel der Ubersicht ist in der Stellungnahme zur Einwendung Nr. 2
bereits ausgefiihrt worden. Es geht also im Wesentlichen um die Entwicklung des
Eigenkapitals fur die Jahre der anstehenden Haushaltsplanung (hier: 2016 bis 2019).

Die Kapitalreduzierung durch Verrechnung von Aufwendungen aus dem Abgang und der
VeraufRerung von Vermdgensgegenstanden sowie aus Wertveranderungen von Finanz-
anlagen (8 43 GemHVO) im Jahre 2013 wird im Jahresabschluss fir das Haushaltsjahr 2013
erlautert.

Der Wert bei der Erstellung des Haushaltsplanentwurfes fur das Jahr 2015 entspricht dem
seinerzeit geplanten Wert. Die Ubersicht im beschlossen Haushalt 2015 und natirlich auch
im Entwurf des Haushaltes 2016 weisen den endgiiltigen Wert aus, der allerdings erst zu
diesem Zeitpunkt vorlag.

Beschlussvorschlag

Der Einwendung wird nicht gefolgt.



4. Einwendung:
Voraussichtliches Ergebnis 2015

Das voraussichtliche Ergebnis wird im Haushaltsplan 2015 mit einem Ausgaben-
uberschuss von 27,9 Mio. € angegeben, im jetzigen Entwurf fur 2016 mit 27,2 Mio. €.

Zwischen den Beschlussterminen Ende 2014 und Ende 2015 waren haushaltsrele-
vante Ereignisse, u.a.

die Freigabe des Kurses des Schweizer Franken am 15.1.2015.
Die Bilanz der Stadt Munster enthalt Kredite in Schweizer Franken, eine Kursent-
wicklung, die zu einer Erhéhung der Rickzahlungsverbindlichkeiten fuhrt, muss
bilanziell berticksichtigt werden.

Die Verluste aus den Liquiditatskredit-Aufnahmen in CHF sind nicht ver6ffentlicht.

Ich erhebe Einwendungen gegen die Darstellung des voraussichtlichen Ergebnis-
ses des Haushalts 2015.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Einwendung richtet sich gegen die Darstellung des voraussichtlichen Ergebnisses fur
das Jahr 2015 im Entwurf des Haushaltsplanes 2016. Begriindet wird die Einwendung mit
der fehlenden Berlcksichtigung der Haushaltsbelastungen durch die in Schweizer Franken
aufgenommenen Kredite als Folge der Freigabe des Kurses des Schweizer Franken durch
die Schweizer Notenbank. Im Haushaltsplan 2015 sowie im Haushaltsplanentwurf 2016 ist
das voraussichtliche Ergebnis fir 2015 mit einem Defizit von jeweils 27,2 Mio. €
ausgewiesen.

Zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplanentwurfes fiir das Jahr 2016 eine
belastbare Aussage zum voraussichtlichen Ergebnis des Haushaltsjahres 2015 zu treffen,
ist nur schwer moglich. Einzelne, unterjahrig auftretende positive oder negative Effekte
aufzugreifen, fuhrt mitunter nicht zu einer realistischen Darstellung des voraussichtlichen
Jahresergebnisses. Von daher ist es sachgerecht, das vom Rat fur das Haushaltsjahr 2015
beschlossene Jahresergebnis auch bei der Aufstellung des Haushaltsplanentwurfes fir das
Jahr 2016 als voraussichtliches Jahresergebnis beizubehalten.

Vor diesem Hintergrund wird im Haushaltsplan-Entwurf 2016 in den Ubersichten tiber die
Entwicklung des Eigenkapitals das urspriinglich vom Rat flir 2015 beschlossene Defizit von
27,2 Mio. Euro als voraussichtliches Ergebnis 2015 ausgewiesen.

Die o. g. Haushaltsbelastungen durch die Freigabe des Kurses des Schweizer Franken
werden im endgultigen Jahresabschluss 2015 erfasst und dargestellt.

Beschlussvorschlag

Der Einwendung wird nicht gefolgt.

5. Einwendung:
Band 2 Seite 517 Produkt 150106

Der Allwetterzoo (, Westféalischer Zoologischer Garten Minster GmbH") erhalt von
der Stadt MiUnster den vollen Verlust pro Jahr erstattet, obwohl
Mehrheitsgesellschafter der Zooverein ist und seit Jahren den
Aufsichtsratsvorsitzenden stellen darf.

Die Ubernahme des Verlustes wird undurchsichtig dargestellt. Er ist nur mit einem
Aufwand, der dem abgabepflichtigen Leser des Haushaltsplanentwurfes nicht
zumutbar ist, zu erkennen.



Stellungnahme der Verwaltung

Der Verlustausgleich erfolgt auf der Grundlage der Vereinbarungen im Managementkontrakt
(Vorlage 61/2010 fir den Zeitraum 2011 bis 2015, Vorlage 0742/2015 fir den Zeitraum
2016 bis 2020), die vom Rat jeweils beschlossen werden. Der Aufsichtsratsvorsitzende wird
vom Zooverein gestellt, da er Mehrheitsgesellschafter ist.

Die Zahlung an die Westfalischer Zoologischer Garten Munster GmbH ist im Haushaltsplan-
entwurf 2016 z.B. Uber folgenden Weg ablesbar.

- Navigator (Stichwortverzeichnis) Band 1, Seite 595 bzw. Band 2, Seite 571

dort Verweis auf die Produktgruppe 1501

Produktgruppe 1501 Anteile an Unternehmen, Band 2, ab Seite 510

Band 2, Seite 517; die Erlauterung zu Zeile 15 enthalt den Hinweis auf die Zahlung von
4,0 Mio. € an die Zoo GmbH

DarlUber hinaus wird im Vorbericht (Band 1, Seite 44) unter dem Punkt ,Zuwendungen an
Beteiligungen* die Zoo GmbH aufgefiihrt.

Beschlussvorschlag

Der Einwendung wird nicht gefolgt.

6. Einwendung:
Zuwendungen an den SCP — Band 21 Seite 295

Der wirtschaftliche gesunde Verein SCP Preuf3en MlUnster erhalt weiterhin einen
Zuschuss ,, SC Preuf3en Munster Betrieb/Unterhaltung des Stadions”.

Zuschuss Band 1 S. 309 weitere Zahlungen
2016 150.470,00 € ?
2017 150.470,00 € ?
2018 150.470,00 € ?
2019 150.470,00 € ?
601.880,00 €

Dagegen erhebe ich Einwendungen.

Stellungnahme der Verwaltung

1. Der Rat der Stadt Munster hat in seiner Sitzung am 10.12.2008 mit der 6ffentlichen
Beschlussvorlage V/0903/2008 ,Vertragsverlangerung zur Uberlassung des Stadt.
Preuf3en-Stadions an den SC Preul3en 06 e. V. Minster“ vom 12.11.2008 entschieden,
die derzeitige Festlaufzeit des o. g. Vertrages bis zum 31.12.2025 zu verlangern.

2. Mit dieser Entscheidung wurde ebenfalls festgelegt, dass der jahrliche Zuschuss auf
167.187,00 € festgelegt wird.

3. Im Rahmen des Handlungsprogramms 2012 bis 2017 wurde der Zuschuss um 10%
gekdirzt und belauft sich deshalb aktuell auf jahrlich 150.470,00 £.

4. Der Verein erhélt den jahrlichen Zuschuss von 150.470,00 € deshalb, da er laut glltigem
Uberlassungsvertrag den gesamten Betrieb des Stadions — einschlieRlich der Bauunter-
haltung — fihren muss.

5. Neben der Bauunterhaltung hat der Verein — auf eigene Rechnung — auch alle
regelmafig wiederkehrenden Leistungen wie Wartung der Haustechnik und der Sicher-
heitseinrichtungen durchzufihren.



6. Im Rahmen der Verwendungsnachweisprifung hat der Verein in den letzten Jahren
belegt, dass er ein Vielfaches an finanziellen Mehraufwendungen (als die jahrlichen
150.470,00 €) erbringt, um die Pflichten aus dem Uberlassungsvertrag zu erfillen.

7. Aus dem Uberlassungsvertrag aus 2007 (aktuelle Fassung) ergeben sich keine
Hinweise, dass bei einer wirtschaftlichen Veranderung eine Neuregelung vorzunehmen
ist. Vielmehr wird in der 6ffentlichen Beschlussvorlage V/0903/ 2008 vom 12.11.2008 in
der Ziffer 3 des Beschlussvorschlages folgendes ausgefiihrt: ,Fur den Fall, dass die
derzeitige Hohe der stadtischen Beteiligung an den Betriebs- und Unterhaltungskosten
nicht mehr angemessen sein sollte, werden die Vertragspartner Verhandlungen tber
eine Anpassung aufnehmen®.

8. Obschon die laufenden Kosten fiir Betrieb und Unterhaltung des stadt. Stadions
nachweislich gestiegen sind und der jahrliche Zuschuss gekuirzt wurde, hat bisher keine
Vertragspartei auf diese Mdglichkeit zurlickgegriffen.

Beschlussvorschlag

Der Einwendung wird nicht gefolgt.

7. Einwendung:
Die Stadtkammerei betreibt Zinssicherungsgeschafte.

31.12.2014
Geschaftsvolumen 1.213.696.142,00 €
Kreditvolumen 744.038.571,00 €

Die haushaltsmaRigen Risiken hieraus sind nicht erkennbar, deshalb erhebe ich
Einwendungen.

Stellungnahme der Verwaltung

Im Schulden und Liquiditatsbericht 2014 an den Haupt- und Finanzausschuss (Berichts-
vorlage V/0171/2015, Beratung am 06.05.2015) ist falschlicherweise die Bezeichnung
.Bundesverband 6ffentlicher Zinssteuerer e.V.” verwendet worden. Der eingetragene Verein
heil3t: ,Bundesverband offentlicher Zinssteuerung e.V.".

Zinssicherungsgeschéfte verfolgen das Ziel, das Risiko von Zinssteigerungen wirksam zu
steuern und auf diese Weise die haushaltsmafRigen Belastungen aus Kreditaufnahmen in
vertraglichen Grenzen zu halten. Die Geschéfte werden unter Beachtung der Vorschriften
des Neuen Kommunalen Finanzmanagement und des Runderlasses des Innenministeriums
fur Kredite und kreditahnliche Rechtsgeschéfte der Gemeinden abgeschlossen.

Die planmafigen Aufwendungen aus den Zinssicherungsgeschéaften werden im Haus-
haltsplan in der Produktgruppe 1601 ,Allgemeine Finanzwirtschaft” veranschlagt und
gebucht. Die mit den Zinssicherungsgeschaften verbundenen haushaltsmafigen Risiken
werden im Rahmen der Aufstellung der Jahresabschlisse in der gleichen Produktgruppe
gebucht. In der Bilanz der Stadt Munster werden die bewerteten Risiken unter den
~oonstigen Rickstellungen* ausgewiesen.

Beschlussvorschlag

Der Einwendung wird nicht gefolgt.
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