DER OBERBURGERMEISTER STADT ||||||| MUNSTER
Amt fur Griinflachen, Umwelt und Nachhaltigkeit

Vorlagen-Nr.:

V/0156/2016

Offentliche Berichtsvorlage Auskunft erteilt:
Herr Muddemann

Ruf:
492 67 79

E-Mail;
Muddemann@stadt-muenster.de

Datum:

03.03.2016

Betrifft

Larmaktionsplan fir die Stadt Minster - Offentliche Auslegung des Entwurfes

Beratungsfolge

05.04.2016 Ausschuss fur Umweltschutz, Klimaschutz und Bauwesen Bericht

13.04.2016 Ausschuss fur Stadtplanung, Stadtentwicklung, Verkehr und Wohnen Bericht

03.05.2016 Ausschuss fur Personal, Organisation, Sicherheit, Ordnung und E-Government
Bericht

Bericht:

Anliegen der Vorlage

Vor der Beteiligung der Offentlichkeit und der 6ffentlichen Auslegung soll der Entwurf des Larm-
aktionsplans den politischen Gremien bekannt gegeben werden. Der Beschluss des Rates tber
den Larmaktionsplan wird erst nach Abschluss der Offentlichkeitsbeteiligung voraussichtlich im 4.
Quartal 2016 erfolgen.

1. Veranlassung

Larm kann den Schlaf, die Erholung und das Wohlbefinden, die Kommunikation, das Arbeitsver-
mogen stdoren und psychische Beeintrachtigungen auslésen. Das Risiko fur Krankheiten bei-
spielsweise des Herz-Kreislaufsystems nimmt mit der Dauerbelastung durch Larm zu. Dies be-
trifft besonders Menschen, die an lauten StraBen wohnen. Larmschutz-MaRRnahmen sind somit
aktiver Gesundheitsschutz.

Fur viele Munsteraner Birgerinnen und Blrger stellt der Umgebungslarm, insbesondere der
StralRen- und Schienenverkehrslarm, eine erhebliche Belastung dar. Mit der Richtlinie
2002/49/EG uber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm der Européaischen Union
wurde europaweit ein rechtlicher Rahmen geschaffen, um das Thema Larm starker in die Pla-
nung einzubinden und die Kommunen in Ihren Bemihungen im Umwelt- und Gesundheitsschutz
Zu unterstutzen.

Auf dieser Grundlage hat auch die Stadt Minster sogenannte ,strategische Larmkarten® erarbei-
tet. Die Karten zeigen auf, wo im Stadtgebiet Schwerpunkte der Larmbelastung fir die Blrgerin-
nen und Birger bestehen. Diese Aufgabe hat die Verwaltung bereits im Jahr 2008 umgesetzt und
2012 aktualisierte Karten ins Internet gestellt. Neben der Berichterstattung in den politischen
Gremien wurde den Birgern und Burgerinnen die Auswertung zur Larmbelastungssituation und
zu den Belastungsschwerpunkten im Rahmen eines Forums vorgestellt (s.
http://www.muenster.de/stadt/umwelt/laerm.html). Die Anregungen und Hinweise der Birgerin-
nen und Burger zu Larm von Gewerbe und StraRen wurden aufgenommen und soweit méglich in
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der weiteren Bearbeitung bertcksichtigt.

Ende 2012 wurde unter Beteiligung einer Gruppe von Experten der Stadtverwaltung die Bearbei-
tung des Larmaktionsplans begonnen. Im April 2013 hat die verwaltungsinterne Arbeitsgruppe in
Zusammenarbeit mit einem Gutachterbiiro einen ersten Entwurf erarbeitet und vorgelegt. Im Sep-
tember 2013 wurde die Politik Gber den Sachstand des ersten Entwurfes im Rahmen einer Infor-
mationsveranstaltung in Kenntnis gesetzt. Auf der Basis der bisherigen Ergebnisse wurde Anfang
2016 ein zweiter Uberarbeiteter Entwurf fertiggestellt, der den Schwerpunkt dieser Vorlage bildet.
Eine Zusammenfassung des Larmaktionsplans (Entwurf) ist in der Anlage 1 dieser Vorlage bei-
geflgt, der gesamte Entwurf steht aufgrund seines Umfangs unter dem o. g. Link zum Download
bereit. Dartuber hinaus kann der Entwurf des Larmaktionsplans, nach Absprache, im Amt fir
Grunflachen, Umwelt und Nachhaltigkeit eingesehen werden.

Durch die Umsetzung der im Larmaktionsplan aufgezeigten Maflinahmen kénnen kurzfristig 8.290
Menschen (s. 3.) und mittel bis langfristig insgesamt bis zu 11.000 Menschen besser vor Larm
geschitzt werden.

2. MaBnahmenbereiche der Larmaktionsplanung

Mit der Vorlage V/0555/2012 - Larmkartierung 2012 und Larmaktionsplanung in Minster
wurden die Ergebnisse der Larmkartierung und die Vorgehensweise zur Larmaktionsplanung
detailliert beschrieben. Fur die Analyse der Larmsituation wurden folgende, bereits in der ersten
Umsetzungsstufe der Umgebungslarmrichtlinie zugrunde gelegten Auslose- und Schwellenwerte
herangezogen:

e Auslosewerte zur Larmaktionsplanung Lpeny = 70 dB(A) und Lyigne = 60 dB(A) entsprechend
Runderlass des Ministeriums fur Klima-, Umwelt- und Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (MKUNLYV) liegen Larmprobleme und somit Handlungsbedarf vor,
wenn an Wohnungen, Schulen, Krankenhausern oder anderen schutzwirdigen Geb&uden
ein Lpen von 70 dB(A) oder ein Lyigre = 60 dB(A) erreicht oder tberschritten wird. Dies gilt
nicht in Gewerbe- oder Industriegebieten oder im Auf3enbereich.

¢ Gesundheitliche Schwellenwerte Lpgy = 65 dB(A) und Lyigh = 55 dB(A)
Gemal Erkenntnissen aus der Larmwirkungsforschung ist statistisch nachweisbar, dass
bei einer Dauerbelastung bei Mittelungspegeln >= 65 dB(A) tags und >= 55 dB(A) nachts
das Risiko von Herz- und Kreislauferkrankungen zunimmt.

Die Ergebnisse verdeutlichen, dass die vom Stra3enverkehrslarm in Minster ausgehenden
Larmbelastungen ein erhebliches gesundheitliches Problem darstellen, wéahrend der Larm der
kartierten Gewerbebetriebe nur sehr geringe Larmbetroffenheiten erzeugt. Die Analyse ergab 73
Malnahmenbereiche, innerhalb derer eine Priorisierung nach Hoéhe der Belastung und dem Grad
der Betroffenheit in drei Stufen erfolgte (s. Anlage 1).

Die MaBnahmenbereiche mit der héchsten Prioritat befinden sich innerhalb des zweiten Tangen-
tenrings. ldentifizierte MaRnahmenbereiche an Ubergeordneten Stral’en wie beispielsweise den
Autobahnen oder der Umgehungsstral3e sind erst in der dritten Prioritat beschrieben. Insbeson-
dere die niedrigeren Betroffenheiten gegeniber zahlreichen innerstadtischen Situationen haben
zu dieser Einschatzung gefuhrt. In diesem Larmaktionsplan sollen vorrangig fur die MalRnahmen-
bereiche der ersten Prioritdt Mal3nahmen entwickelt werden.

3. Mallnahmenprogramm

Unter Einbindung bereits bestehender Planungen wurden MalRnahmenkonzepte zur LA&rmminde-
rung im StraRenverkehr entwickelt. Die Malinahmenkonzepte minden in ein MalRnahmenpro-
gramm, in dem das Vorgehen und die Aktivitaten der Stadt Munster fir die nachsten 5 Jahre
konkretisiert werden (Kurzfristmalinahmen). Weitere Malinahmen mit mittel- bis langfristiger Um-
setzung sind im Larmaktionsplanentwurf beschrieben.

Das Malinahmenprogramm fir die ndchsten 5 Jahre beinhaltet Ma3nahmen (s. Anlage 1),
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zur Geschwindigkeitsreduzierung und Verkehrsverstetigung,

e der Fahrbahnsanierung mit Einsatz von Fahrbahnbeldgen mit lArmmindernder
Wirkung und

e StralRenrdaumliche MalRBhahmen zur Larmminderung sowie die
Forderung von passivem Larmschutz in MaRnahmenbereichen, in denen sonst
keine anderen MalRnahmen umgesetzt werden kdnnen.

In der Karte der MaRRnahmenempfehlungen sind alle Mal3hahmen (s.a. Abb. 1) aufgefiihrt, die in
den néchsten 5 Jahren zur Umsetzung im Stadtgebiet beschrieben werden.

In der Summe werden durch die aufgefiihrten aktiven MalRhahmen 8.290" Einwohner in larmbe-
lasteten Gebauden durch die KurzfristmaRnahmen entlastet. Weitere 1.200 Einwohner kénnen
durch passive SchallschutzmalRnahmen innerhalb der Gebaude besser geschutzt werden.

Insgesamt wohnen in den MalRRnahmenbereichen, in denen Kurzfristmalinahmen vorgesehen
sind, ca. 11.000 Einwohner in larmbelasteten Gebauden.

Abb. 1 KurzfristmalBhahmen des Larmaktionsplan 2016
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Durch die MaBRnahme Geschwindigkeitsreduzierung konnen ca. 6.400 Einwohner um bis zu
2,7 dB(A) entlastet werden, die Temporeduzierung ist testweise fur 3 Jahre vorgesehen (s.a. 4.):
e ca. 5.250 Einwohner in den Mal3nahmenbereichen der Innenstadt und
e ca. 1.140 weitere Einwohner in den fur die Tempo 30-Konzeption erfolgten Erwei-
terungen der Mal3Bnahmenbereiche.

! Daan einigen MalRnahmenbereichen mehrere Empfehlungen bestehen, entspricht die Summe der entlas-
teten Einwohner nicht der Summe der weiter unten genannten Zahlen.
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e ca. 7.000 Einwohner kénnten um bis zu 1 dB(A) durch Verkehrsverstetigung ent-
lastet werden.

Durch die MaBnahmen der Fahrbahnsanierung mit Fahrbahnbeldagen mit larmmindernder Wir-
kung kdnnen ca. 3.090 Einwohner um etwa 2 dB(A) entlastet werden.

Durch StraRenraumliche MalRnahmen (Umgestaltung) kénnen etwa 370 Einwohner zwischen 1
— 2 dB(A) mit der erganzend empfohlenen Umbaumafl3nahme in der Steinfurter Strafl3e entlastet
werden.

Durch passive SchallschutzmafRnahmen kénnen bis zu 1.200 Einwohner innerhalb der Gebau-
de besser geschutzt werden.

Ruhige Gebiete

Ein weiterer wichtiger Bestandteil des Malinahmenprogramms ist die Ausweisung ruhiger Gebie-
te. Auf Grundlage der ermittelten Larmbelastungen und Schallpegelgrenzen fur ruhige Gebiete
sowie Kriterien wie MindestgroRe und weiterer Storfaktoren (z.B. Windenergieanlagen) werden
potentiell ruhige Gebiete bestimmt. Anhand des Zielkonzepts Freizeit und Erholung der Grinord-
nung Minster wurden letztlich 13 Erholungsflachen in tGberwiegend ruhigen Bereichen und 16
Stadtteilparks in ruhiger Umgebung ausgewiesen (s. Anlage 1).

Durch die Festlegung von ruhigen Gebieten im Larmaktionsplan sind diese von den jeweils zu-
standigen Behdrden in allen relevanten Planungen als ein aus dem Larmaktionsplan resultieren-
der Belang zu beachten. Dabei steht beim Schutz ruhiger Gebiete vor einer Zunahme des Larms
der Vorsorgegedanke im Fokus.

4. Inhaltliche und rechtliche Anmerkungen zum Geschwindigkeitskonzept

Die Einfihrung der Geschwindigkeitsreduzierung auf Tempo 30 (s.a. 3.) auf dem in der Abbil-
dung 1 dargestellten Stral3ennetz der Innenstadt ist zunachst flir einen Zeitraum von drei Jahren
vorgesehen. Die testweise Einfihrung wird evaluiert und rechtzeitig vor Ende des Testzeitraums
in die Gremien zur Entscheidung eingebracht.

Den rechtlichen Rahmen fir die Geschwindigkeitsreduzierung stellen 8§ 45 StraRenverkehrsord-
nung (StVO), Larmschutz-Richtlinien-StV 2007 und § 47 Bundesimmissionsschutzgesetz (Bim-
SchG) dar (ausfuhrlich s. Larmaktionsplanentwurf Kap. 5.1). Die Besonderheit liegt hier in der
Anwendung des sog. Koordinierungsmodells zwischen Planungstrager und Fachbehorde. Bereits
samtliche Aspekte der tatbestandlichen Voraussetzungen der Anordnung eines Tempolimits aus
Larmschutzgriinden werden seitens der Planungsbehdrde mit entsprechender Dokumentation im
Larmaktionsplan benannt und bewertet. Dies ist im Kapitel 5.1 Geschwindigkeitskonzept inkl.
zugehdoriger Anlagen erflllt. Die StraRenverkehrsbehérde hat ihr Einvernehmen fir die Mehrzahl
der Strecken in Aussicht gestellt.

Auf Grund seiner besonderen Wichtigkeit wird an dieser Stelle auf den 6ffentlichen Belang ,Ein-
haltung der Hilfsfristen“ eingegangen:

Von Seiten der Feuerwehr wurden zum Teil erhebliche Bedenken zur Einfihrung von Tempo 30
auf Streckenabschnitten, die aufgrund ihrer Nutzungsfrequenz durch Einsatzfahrzeuge fir die
Einhaltung der Hilfsfristen sowohl im Brandschutz als auch im Rettungsdienst wesentlich sind,
geadulRert. Die Bedenken resultieren aus Annahmen zur Beeinflussung der Rettungsfahrten durch
eine Reduzierung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit. Bezlglich einer Tempo-30-Regelung
auf Hauptverkehrsstrassen liegen konkrete Erfahrungen und belastbare Daten aber nicht vor.

Auf der Grundlage der Hinweise der Feuerwehr wurde die Geiststral3e aus dem fur die Ge-
schwindigkeitsreduzierung vorgesehenen Stral3ennetz herausgenommen. Der Empfehlung der
Feuerwehr, weitere Stral3en von der Geschwindigkeitsreduzierung auszunehmen, wird nicht ge-
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folgt. Allerdings wird eine zeitlich befristete Umsetzung des Geschwindigkeitskonzepts auf drei
Jahre ohne wesentliche bauliche Verdnderungen der StraBenquerschnitte vorgesehen. Ergan-
zend wird die MalRnahme in ihren Wirkungen, unter anderem hinsichtlich der Hilfsfristen evaluiert.
Daruber hinaus wird eine kurzfristige Reaktion bei erkennbaren, nicht tolerierbaren Verlangerun-
gen der Hilfsfristen selbstverstandlich mdglich und vor allem auch notwendig sein.

5. Offentliche Auslegung des Entwurfs

Der Beginn der Offentlichkeitsarbeit ist im Anschluss an die Berichterstattung in den politischen
Gremien terminiert. Die Auftaktveranstaltung zur Offentlichkeitsarbeit stellt ein Larmforum dar, mit
dem interessierten Blrgerinnen und Birgern die Inhalte der Larmaktionsplanung vorgestellt wer-
den soll. Der Schwerpunkt liegt hier auf den im Larmaktionsplan vorgesehenen MafRnhahmen so-
wie den verschiedenen Aktionen der Offentlichkeitsarbeit. Eine Beteiligungsplattform im Internet
wird zur selben Zeit freigeschaltet.

Nach Abschluss der sechswochigen Beteiligungsphase ist die Vervollstandigung des Larmakti-
onsplans inklusive der dokumentierten Beteiligung der Offentlichkeit und Abwagung vorgesehen.
Der Larmaktionsplan wird voraussichtlich zur abschlieRenden Beratung im 4. Quartal 2016 in die
politische Beratung eingebracht.

gez.

Matthias Peck

Stadtrat
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