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Begrufung

Oberburgermeister Markus Lewe

Sehr geehrte Damen und Herren,

sehr geehrter Herr Bellmund, sehr geehrter Herr Brokel, sehr geehrte Frau Schwarz,

sehr geehrter Herr Hlgel, sehr geehrte Vertreterinnen und Vertreter aus Verbanden, Vereinen,
Kirchen, Institutionen und der Politik, sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen der Stadtverwaltung
aus den Ressorts Jugend, Schule, Gesundheit, Rechts- und Auslanderangelegenheiten und
Soziales, sehr geehrter Herr Stadtrat Thomas Paal - meine sehr geehrten Damen und Herren,

...mit der steigenden Zahl an Konflikten und Krisen in der Welt ist in den letzten Jahren und
insbesondere in den vergangenen Monaten auch die Zahl der Kinder und Jugendlichen
signifikant angestiegen, die begleitet und unbegleitet, also ohne ihre Eltern oder Erziehungs-
berechtigten zu unseren europaischen Nachbarn und zu uns nach Deutschland kommen.

lhre Schicksale, ihre Motivation ihre Heimat zu verlassen, sind sehr unterschiedlich. Viele
fliehen vor Krieg, Gewalt und Hunger und machen sich allein auf einen monate- oder auch
jahrelangen ungewissen Weg. Oftmals ist nicht klar, ob sich ein junger Mensch

unbegleitet oder begleitet in Deutschland aufhalt. Viele von ihnen sind auf sich allein gestellt
und schutzlos ohne Eltern. Einige wurden unfreiwillig auf der Flucht von Eltern und Geschwistern
getrennt. Deutschland ist nicht immer ihr Ziel, sie sind teilweise in Deutschland nur auf der
Durchreise und wollen zur Tante nach Schweden oder zum Onkel nach Finnland weiterziehen.

Nach den Stadten Dortmund, Bochum und Bielefeld gehdrt auch Minster zu den haufig in
Anspruch genommenen ortlichen Jugendamtern flr die Zielgruppe der unbegleiteten minder-
jahrigen Flichtlinge. Doch es sind nicht nur die unbegleiteten minderjahrigen Fllchtlinge

denen unser Augenmerk gilt. Denn auch die Kinder und Jugendlichen, die mit inren Familien
nach Deutschland gefliichtet sind, miissen sowohl die Fluchterfahrungen als auch traumatische
Ereignisse in ihrem Herkunftsland verarbeiten.

Neben den Rechts-, Finanzierungs- und Unterbringungsfragen ist eine Frage sehr zentral:
Wer sind diese Kinder und Jugendlichen, was haben sie erlebt, welche Unterstiitzungs- und
Integrationsangebote bendtigen sie und wie konnen wir sie nach besten Kraften unterstiitzen
und in unsere Gesellschaft integrieren?

Sehr geehrte Damen und Herren, es gilt jedes einzelne Schicksal individuell in den Blick zu
nehmen und den Kindern und Jugendlichen unverzlglich Zugang zu Bildung in Kitas und
Schulen zu gewahren sowie ihre gesellschaftliche Teilhabe, etwa in Sportvereinen, Kultur-
und Freizeiteinrichtungen zu ermdglichen.

Sie bedrfen unserer besonderen Aufmerksamkeit und Unterstiitzung, denn sie befinden sich
in besonderen Lebensumstanden und missen sich haufig mit einem unsicheren rechtlichen
Status, Sprachschwierigkeiten, einer fremden Kultur, eingeschrankten materiellen Gutern etc.
auseinandersetzen. Aber sie bringen neben den individuellen Belastungen auch erhebliche
Potentiale mit und suchen Entwicklungschancen und positive Lebensperspektiven.



Die Rechte der Kinder und Jugendlichen dabei nicht aus den Blick zu verlieren und jedes Kind
mit seinem individuellen Schicksal in den Mittelpunkt unserer Betrachtungen zu stellen, muss
dabei handlungsleitendes Prinzip sein.

Insgesamt ist Munster auf breiter Basis gut aufgestellt, um neu zugewanderten Kindern und
Jugendlichen in Minster von Anfang an gute Teilhabe- und Integrationschancen zu bieten.

Hervorheben mdchte ich an dieser Stelle die wirklich ausgezeichnete Willkommenskultur in
unserer Stadt und das Engagement der zahlreichen ehrenamtlichen Initiativen.

Sehr geehrte Damen und Herren, wir diirfen in unseren gemeinsamen Anstrengungen, den
geflichteten Kindern, Jugendlichen und ihren Familien in unserer Stadt bestmdgliche Unter-
stlitzungs- und Integrationsangebote von Anfang an zu unterbreiten, nicht nachlassen.

Das ist unser gesellschaftlicher und moralischer Auftrag.

Die damit verbundenen Herausforderungen kdnnen nur gemeinsam mit dem Engagement
aller Beteiligten gemeistert werden. Wir haben gemeinsam Sorge dafiir zu tragen, dass
zugewanderte Kinder und Jugendliche ihre Entwicklungschancen und Potentiale voll entfalten
bzw. ausschdpfen und in unsere Gesellschaft einbringen kdnnen.

In diesem Sinne wiinsche ich Ihnen allen wertvolle Informationen und eine anregende Veran-
staltung, die dazu beitragen kann, den Fokus noch starker auf die Lebensumstande und
Perspektiven der zugewanderten Kinder und Jugendlichen zu legen und sie als eigenstandige
Trager von Rechten in den_Mittelpunkt unserer Betrachtungen zu stellen.

ol

Markus Lewe
Oberbirgermeister der Stadt Minster
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Ausgangssituation in Munster
Stadtrat Thomas Paal

Stadt Miinster: Daten - Fakten

Am 15.09.2015 waren in Mlnster insgesamt 2.281 Fluchtlinge in stadtischen
Unterbringungskapazitaten gemeldet. Darunter 1.039 Kinder und Jugendliche

im Alter von 0 bis 18 Jahren. Der Anteil der jungen Menschen liegt damit bei 45,5 %.
In der Altersgruppe der 1- bis -6-jahrigen in Fliichtlingseinrichtungen, die einen
Rechtsanspruch auf einen Kitaplatz haben, waren von 175 Kindern insgesamt 100 Kinder
mit einem Kitaplatz versorgt.

Aktuell nehmen 90 Fluchtlingskinder die Angebote der offenen Ganztagsschule in
Anspruch.

Mit Stichtag vom 18.09.2015 befanden sich 19 unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge
in Obhut. Bis zum 18.09.2015 wurden insgesamt 98 unbegleitete minderjahrige
Fluchtlinge vom Kommunalen Sozialdienst in Obhut genommen. 2014 waren es
insgesamt 113 Minderjahrige.

Stadt Miinster: Konzepte — MaBnahmen - best practice Beispiele

Schule:

Munster ist in den vergangenen Jahren mit dem Ausbau neuer Strategien und MaRnah-
men, insbesondere im Bereich Schule, Soziales, Gesundheit und Jugendhilfe neue Wege
gegangen, um die Lebensbedingungen, Integrations- und Teilhabechancen von geflichte-
ten Kindern und Jugendlichen zu férdern und weiter zu entwickeln.

Neukonzeption zur Beschulung von neu zugewanderten Kindern und Jugendlichen
in Regelschulen (V/0697/2014): Kinder und Jugendliche aus zugewanderten Familien
sind schulpflichtig. Die Verbesserung der Bildungschancen, Bildungsbeteiligung und
Bildungserfolge von schulpflichtigen Kindern und Jugendlichen ist eine zentrale Heraus-
forderung fur das kommunale Bildungssystem. Die Art des Einstiegs in die deutsche
Schulwirklichkeit ist von zentraler Bedeutung flr den weiteren Integrations- und Schuler-
folg der jungen Menschen.

Der Rat der Stadt MUnster hat angesichts steigender Zuwanderungszahlen im Dezember
2014 die ,Neukonzeption zur schulischen Integration von zugewanderten Kindern und
Jugendlichen in Regelschulen® beschlossen. Das Konzept sieht vor, dass schulpflichtige
Kinder und Jugendliche vor ihrer Einschulung direkt zur Beratung an die zentrale Aufnah-
me, Beratungs- und Clearingstelle des Amtes fiir Schule und Weiterbildung vermittelt und
individuell in ihrer Schulwahl beraten und unterstltzt werden.

Ziel ist es, den zugewanderten Kindern und Jugendlichen Mdglichkeiten zu eréffnen, ihre
Schullaufbahn entsprechend ihrer individuellen Lernvoraussetzungen aufzunehmen bzw.
fortzusetzen und in Deutschland einen qualifizierten Schulabschluss zu erwerben.
Grundschulkinder werden wohnortnah unterrichtet. Die dezentrale und potentialorientierte
Beschulung erfolgt im Bereich der weiterfihrenden Schulen in einem ersten Schritt in den
sogenannten Referenzschulen, die zugewanderten jungen Menschen eine besondere
Unterstlitzung bieten. Hier nehmen die ,Seiteneinsteiger” begleitend zum Unterricht fir
max. ein Schuljahr an einem Deutschintensivkurs teil. Kinder und Jugendliche, die z. B.
weder Deutsch sprechen und /oder in ihrem Heimatland keine grundlegenden Kenntnisse
im Lesen oder Schreiben erworben haben, werden in internationalen Vorbereitungsklas-
sen auf den Ubergang in die Regelklasse vorbereitet.



Um die Integration von neu zugewanderten Kindern u. Jugendlichen im Regelschulsystem
zu unterstutzen, erhalten die neu zugewanderten Schulerinnen und Schuler und

ihre Familiensozialpadagogische Unterstiitzung und Begleitung (schulisch und auRerschu-
lisch) durch sogenannte ,Fallscouts®.

Soziales:
Das Sozialamt der Stadt Munster ist zustandig fur die Unterbringung und Versorgung
von Flichtlingen. Im Jahr 2000 wurde das dezentrale Unterbringungskonzept (max. 50
Platze in Stadtteilen und in Anbindung an bestehende Wohnbebauung) vom Rat der Stadt
Munster beschlossen und weiter ausgebaut. Inzwischen musste aufgrund der steigenden
Flichtlingszahlen von dem Konzept abgewichen werden indem z. B. auch Wohnh&user
der britischen Streitkrafte und Container-Gebaude einbezogen wurden bzw. die Kapazita-
ten in bestimmten Einrichtungen erhoht werden sollen.
Die Hilfeangebote des Sozialdienstes umfassen die Beratung zu lebenspraktischen und
auslanderrechtlichen Fragen, Unterstiitzungsangebote wie Einzelfallhilfe und Vermittlung
von Bildungsangeboten und Vermittlung von Wohnraum, Umzugsmanagement und
weitergehende Hilfe. Bei Bedarf kooperieren die sozialen Dienste dazu mit Amtern,
Organisationen sowie Verbanden und vermitteln im Rahmen der Gemeinwesen- und
Stadtteilarbeit ehrenamtliche Personen. Der Sozialdienst flr Fllchtlinge flhrt auch im
Rahmen der frihen Hilfen die sog. ,Praventionsbesuche zur friihzeitigen Unterstlitzung
fur Eltern eines neugeborenen Kindes durch. Eltern erhalten ein BegriRungsgeschenk fur
das Kind und werden umfassend iber die Angebotslandschaft und Infrastrukturangebote
fir Familien informiert bzw. beraten oder bei Bedarf an weitere Unterstltzungsangebote
vermittelt.

Kinder- und Jugendhilfe:
Kindertagesbetreuung: Der Rechtsanspruch auf einen Kitaplatz gilt fiir alle Kinder.
Deshalb besteht bereits bei der Bedarfsermittiung und Ausbauplanung von Kitaplatzen
eine enge Kooperation mit dem Sozialamt, um die Entwicklungen und Zuzugszahlen von
neu zugewanderten Kindern nach Alter und Wohnbereich abzustimmen.
Der Sozialdienst fir Fllichtlinge untersttzt die Eltern im Kita-Anmeldeverfahren.
Ergénzend zum institutionellen Kitabetreuungsangebot werden seit Juli 2015 zudem an
vier Fliichtlingsstandorten in Mnster Eltern-Kind-Gruppen fir Kinder, die (noch) keine Kita
besuchen, angeboten.
Ab 2016 werden geschulte Sprach- und Kulturmittlerinnen in Kitas eingesetzt, die neben
den sprachlichen Aspekten, auch im Hinblick auf kulturelle und religiése Hintergriinde
vermitteln konnen und so die Zusammenarbeit von Eltern und padagogischen Fachkraften
fordern.

Ausbau und Weiterenzwicklung der padagogischen Angebote fiir Kinder und
Jugendliche in Fliichtlingseinrichtungen (V/0700/2014): Mit der Erweiterung der pada-
gogischen Angebote fir Kinder und Jugendliche in Fluchtlingseinrichtungen® hat sich die
offentliche Jugendhilfe gemeinsam mit den freien Tragern der offenen Kinder- und
Jugendarbeit im November 2014 den Auftrag gegeben, die Neuausrichtung der Angebote



fir Kinder und Jugendliche aus den Fllchtlingseinrichtungen im Rahmen einer Modellpha-
se zu initiieren.

Ziel ist es, den jungen Menschen aus den Fliichtlingseinrichtungen den Zugang zur
offenen und mobilen Jugendarbeit zu erméglichen bzw. den Ubergang von der Fliicht-
lingseinrichtung in eine Kinder- und Jugendeinrichtung durch aktive Ansprache und
Angebote so zu gestalten, dass die Kinder und Jugendlichen von den Angeboten im
Stadtteil partizipieren und sich in ihrem Lebensumfeld integrieren konnen. Im Rahmen
der Modellphase konnte dieses Modell 2015 zunachst in sieben Quartieren/ Fluchtlings-
standorten umgesetzt werden.

Durch ansteigende Fliichtlingszahlen im Laufe des Jahres 2015 und damit einhergehen-
den weiteren Fllchtlingsstandorten, wurden die padagogischen Angebote flir Kinder und
Jugendliche in Fllchtlingseinrichtungen kurzfristig an sechs weiteren Standorten erweitert
und interimsweise tber das ,Malnahmenprogramm einer kind- und jugendbezogenen
Armutspravention in Miinster” finanziert.

Betreuungskonzept fiir unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge (vgl. V/0187/2014):
Unbegleitete minderjahrige Fllchtlinge brauchen besonderen Schutz. Sie werden nach
Jugendhilferecht in Obhut genommen und es erfolgt i. d. R. eine stationare Unterbringung
in einer Einrichtung der Kinder- und Jugendhilfe und die Bestellung eines Vormundes.
In Munster erfolgt die Betreuung unbegleiteter minderjahrige Auslander im Rahmen der
Inobhutnahme und dem damit verbundenen Clearing durch die Diakonie Minster —
Kinder-, Jugend- und Familiendienste GmbH im ,Blaukreuzwaldchen®. Voraussetzung fiir
diese Gewahrung der Hilfe ist die Feststellung der Minderjahrigkeit.
Der Trager halt fur die Erstaufnahme, Inobhutnahme und das Clearing 3 Platze und 2
flexible Platze in der Einrichtung vor und gewahrleistet tber das festgelegte Platzkontin-
gent hinaus, weitere Platze flexibel vorzuhalten. Im Zusammenhang mit der Qualitat der
Aufgabenerfillung hat das Amt fir Kinder, Jugendliche und Familien mit dem Tréger die
Empfehlungen bzw. Handreichung der Landesjugendamter LWL und LVR zum ,Umgang
mit unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlingen in Nordrhein-Westfalen® erortert und die
fachlich-konzeptionellen Anforderungen und die Entwicklungsperspektiven in Anlehnung
an diese Handreichung aufgegriffen. Hieraus wurden
Arbeitsschwerpunkte mit dem Ziel der Optimierung der Ablaufe und der Zusammenarbeit
in verschiedenen Bereichen abgeleitet, die besser auf die besonderen Bedirfnisse von
minderjahrigen Flichtlingen zugeschnitten sind wie z. B..:
 Sicherstellung einer frihzeitigen u. umfassenden auslanderrechtlichen Beratung von
minderjahrigen Flichtlingen durch die Kooperation des Diakonischen Werkes mit der
GGUA,
 Optimierung der Bildungsangebote flir diese Zielgruppe in Kooperation mit den
sog. Referenzschulen,
* Intensivierung des Sprachforderangebots,
» Vereinfachung bzw. Anpassung der Gesundheitsversorgung durch Absprachen zwi-
schen Diakonie und dem Gesundheitsamt,
* Intensivierung der Kooperation mit den Vormindern.



Gesundheitswesen:
Aufsuchende Arbeit der Abteilung Kinder- und Jugendgesundheit und der
Beratungsstelle Friihe Hilfen:
Viele Fliichtlingsfamilien kommen aus Landern, in denen das gesundheitliche Versor-
gungssystem entweder nicht vorhanden, fir die Familien nicht finanzierbar, oder komplett
zusammengebrochen ist. Ziel der aufsuchenden Arbeit der Abteilung Kinder- und Jugend-
gesundheit ist es immer, diese Familien schnell in das Regelversorgungssystem der Stadt
einzubinden. Hierzu erhalten die Familien die Hilfestellung, die sie bendtigen. Besonders,
wenn schwer kranke, pflegebedurftige Kinder zu versorgen sind, stellt das alle Beteiligten
vor komplexe Herausforderungen.

Praxisbeispiel:
Ausgangslage:
 16-jahriger Junge aus Aleppo/Syrien, eingereist mit Eltern und 6 Geschwistern
» ehemaliges Frihgeborenes der 28. Schwangerschaftswoche
* gspastische Lahmungen aller vier Extremitaten
* Rollstuhlpflichtig
* geistige Behinderung, keine Sprache
* in Syrien nicht medizinisch versorgt, da den Eltern immer gesagt wurde,
der Junge wiirde ohnehin nicht alt.
* ohne Rollstuhl hier angekommen

Intervention:

» Betreuung durch eine Kinderkrankenschwester der Abteilung ,Diagnostik und Beratung
bei Entwicklungsverzogerung®

* Anbindung an Hausarzt (Impfungen) und Sozialpadiatrisches Zentrum der Uniklinik

» Begleitung der Familie zur Uniklinik

» Versorgung mit Hilfsmitteln, wie Rollstuhl und Physiotherapie

* Kontaktaufnahme zur Schule fur Korperbehinderte und zur zustandigen Schularztin

» Beantragung von Schwerbehindertenausweis und Pflegegeld

Der Junge besucht gerne die Schule, ist dort mit Physiotherapie versorgt. Die Familie freut
sich Uber die gute Versorgung.

Kommunales Integrationszentrum:
Das Kommunale Integrationszentrum Mnster bietet Beratung, Qualifizierung und Vernet-
zung der in der Integrationsarbeit tatigen Einrichtungen, Trager und Multiplikatoren. Fort-
bildungs- und Qualifizierungsangebote: Das Kl bietet berufsbegleitende Schulungsreihen
wie z. B. ,Unterricht flr neu zugewanderte Kinder” fiir Lehrkrafte und padagogische Fach-
kréfte in der offenen Ganztagsschule im Primarbereich an.
Ziel ist es, die fachliche und strukturelle Arbeit mit neu zugewanderten Kindern zu verbes-
sem.

Das Projekt ,Erziehungs- und Bildungspartnerschaften — Bildung gemeinsam, gestalten®
richtet sich an die Fachkréafte in Kitas und Grundschulen, um sie bei der interkulturellen
Arbeit zu unterstiitzen. Ziel ist es, die Bildungschancen der Kinder und ihre Ubergénge
von der Kita in die Grundschule zu fordern und den Eltern zu helfen, ihre Kinder dabei
zu unterstitzen.
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Zentrale kommunale Anlauf-, Beratungs- und Clearingstelle in der Oxford-Kaserne:

In der Erstaufnahmeeinrichtung der Oxford-Kaserne werden vor Ort MaBnahmen zu

Betreuungs-, Beratungs- und Clearingverfahren durchgefiihrt.

Der Sozialdienst fur Fliichtlinge beginnt nach der BegriBung mit einer Perspektivklarung

aler aufgenommenen Menschen und tragt alle relevanten Informationen zur gesundheitli-

chen Situation, zur Ausbildung und beruflichen Qualifikation sowie zur Schulbildung der

Kinder zusammen. DarUber hinaus sind weitere Institutionen vor Ort prasent, um den neu

ankommenden Menschen von Anfang an schnell und auf kurzem Wege mit umfassenden

Informations-, Beratungs- und Unterstlitzungsangeboten zur Seite zu stehen.

Zu diesen Stellen gehoren:

- das Amt fir Gesundheit, Veterinar- und Lebensmittelangelegenheiten mit Angeboten
wie Sprechstunden fur Schwangere und Kinder, Impfaktionen und Gesundheits-
schecks,

- das Amt flr Schule und Weiterbildung mit der Aufnahme-, Beratungs- und Clearing-
stelle zur individuellen Beratung bei der Schulwahl fur die neu zugewanderten Kinder.
Zudem nehmen alle Kinder im Alter von 6 bis 17 Jahren umgehend an einem zweiwo-
chigen Deutsch-Intensivkurs teil, der vom Amt fir Schule und Weiterbildung durchge-
flhrt wird.

- das Amt fir Kinder, Jugendliche und Familien ist mit kinderpadagogischen Angeboten
sowie einem padagogischem Praventionsangebot innerhalb der ,DRK-Kita Oxford®,
welches im Rahmen des Landesmodellprojektes ,Kein Kind zurlcklassen® eingerichtet
werden soll, um jungen Fllchtlingsfamilien vor Ort gezielte Beratung und Begleitung
anzubieten und ihnen die Ubergange zu weiteren Einrichtungen und Unterstiitzungs-
systemen zu erleichtern.

- das Rechts- und Auslanderamt sowie freie Trager (u. a. die GGUA) befinden sich
ebenfalls mit regelmaligen Sprechzeiten vor Ort.

Biirgerschaftliches Engagement:
Neben all diesen Beispielen ist das enorme Engagement und die positive ,Wilkommens-
kultur vieler ehrenamtlicher Flichtlingsinitiativen und Netzwerke hervorzuheben in unserer
Stadt insgesamt und in den verschiedenen Stadtteilen herausstellen.
Die Sozialen Dienste fur Fliichtlinge initiieren, unterstitzen und begleiten dabei die ehren-
amtlichen Netzwerke in den Stadtteilen und das blrgerschaftliche Engagement vieler Biir-
gerinnen und Birger, Kirchengemeinden, Vereine und Trager in Munster. In Zusammen-
arbeit mit der Freiwilligenagentur, der Koordinierungsstelle flr Migration und Interkulturelle
Angelegenheiten, der Gemeinnutzigen Gesellschaft zur Unterstiitzung Asylsuchender e.V.
(GGUA), den Wohlfahrtverbanden, Kirchengemeinden und vielen anderen Kooperations-
partnern unterstitzen die zahlreichen Ehrenamtlichen die Fliichtlinge z. B. bei Sprachfor-
derung, Behorden- und Arztgangen, Wohnungs- und Arbeitssuche und der Anbindung an
Vereine.

Bsp. Schlauberger (GGUA): Die GGUA arbeitet mit rd. 240 Freiwilligen zusammen, etwa
die Halfte von ihnen engagiert sich im Patenschafts-Projekt ,Schlauberger” fir Kinder mit
Flichtlings- und Migrationshintergrund. Hierbei unterstiitzt eine Patin oder ein Pate fiir
mind. ein Jahr jeweils ein Kind beim Deutsch lernen und bei den Hausaufgaben oder un-
ternimmt auch mal gemeinsame Ausfliige.
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Vortrag

»Kinderrechte flr unbegleitete und begleitete minderjahrige Fliichtlinge*
Volker Maria Hlgel, Gemeinnttzige Gesellschaft zur Unterstutzung Asylsuchender, Minster

. Eus k MONSTER

.

begleitete

,Kinderrechte fur unbegleiteté ufl'_i'd
n‘_rind'erjéihrige und junge Fluchtlinge

Hearing im Rathausfestsaal Miinster
Donnerstag, 24.09.2015
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GGUA smor LIS

~Kinderrechte fur unbegleitete
und begleitete
minderjahrige Fluchtlinge"

Referent: Volker Maria Hiigel, GGUA-Fliichtlingshiife

‘GGUA\

Projekt Q — Qualifizierung der
Fluchtlingsberatung

Ministerium fdr Inneres und Kommunales

VOIker Maria HﬁgEI des Landes Nordrhein-Westfalen
GGUA Fliichtlingshilfe

SﬂdStl‘. 46 Gefordert von: :| a

48153 Miinster R AT LLHE
@ 0251-14486 21 R

vmh@ggua.de
www.einwanderer.net
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Ende 2014 waren weltweit 59,5 Millionen
Menschen auf der Flucht

e _ ~-> e -
., -

Etwa die Halfte der weltweiten

Flichtlinge sind Kinder und Jugendliche
unter 18 Jahren

4

Die Flucht und die Kinder

Kinder fliehen meist ohne eigene Willensent-
scheidung

Kinder erleben einen plotzlichen
Beziehungsabbruch

Kinder erleiden schwere Verletzungen durch die
Fluchtumstande und —ablaufe und durch die
Trennung von Familienteilen und/oder
Freunden

- e GGUA
Proje k(;l Bilro fur Qualifizierung 5

der Fliichtlingsberatung ~ ~*""™"*
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Die Flucht und die Kinder

Zwangsrekrutierung als Kindersoldaten
Genitalverstimmelung

Aktive Beteiligung an politisch Oppositionellem
Menschenhandel

Vergewaltigung

Zwangsprostitution

Sippenhaftung

. Q' Buro fur Qualifizierung gsl{hé 6
Projek der Fliichtlingsberatung .

Die Flucht und die Minderjahrigen

Keine Einreise ohne Schlepper, Schleuser oder
Fluchthelfer

Minderjahrige sind auch auf den Booten im
Mittelmeer — sie Uberwinden auch Zaune

Eine haufige Route: Tirkei und Griechenland,
dann weiter durch Mittelosteuropa uber
Kroatien, Bulgarien oder Uber Italien

Opfer von Push-backs

. Q\' Biiro fir Qualifizierung gsgﬁ .
Projek der Fliichtlingsberatung et
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Bereiche, die Kinderrechte beriuhren

Einreisemoglichkeiten
Aufenthalt — Asylverfahren
Wohnen und Freizeit
Sprachforderung deutsch
Soziale Leistungen
Schule/Ausbildung

Zugang zum Arbeitsmarkt
Familienzusammenfluhrung
Abschiebung/Abschiebungshaft

. Q' Biiro fiir Qualifizierung
Projek der Fliichtlingsberatung

GGUA

Fliichtlingshilfe

8

Wer ist ein Kind/Jugendliche/r?

GemalB § 2 BGB: ,Die Volljahrigkeit tritt mit der
Vollendung des 18. Lebensjahres ein."

Diese Regelung besteht seit dem 1.1.1975
Vorher galt Vollendung des 21. Lebensjahres

Ebenso: Kinder sind nach der Definition von
Artikel 1 der UN-KRK Madchen und Jungen bis
zu Vollendung des 18. Lebensjahres.

. Q\’ Buro fiir Qualifizierung
Pr o;ek der Fluchtlingsberatung

GGUA

Fliichtlingshilfe
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Volljahrigkeit wann?

In einigen Landern allerdings gibt es
unterschiedliche Regelungen.

Diese Regelungen sind insbesondere flir UMF
von Bedeutung.

Wenn die Volljahrigkeit spater als mit dem 18.
LJ eintritt muss damit auch die Vormundschaft
dementsprechend langer bestimmt werden.

Das Heimatrecht geht in diesen Fallen vor.
(Art. 7 Einflhrungsgesetz zum BGB)

iro fiir Qualifizi GGUA
Proje kQ\' Buro fur Qualifizierung 10

der Fliichtlingsberatung """

Einfuhrungsgesetz BGB

Artikel 7 Rechtsfahigkeit und
Geschaftsfahigkeit

(1) Die Rechtsfahigkeit und die Geschaftsfahig-
keit einer Person unterliegen dem Recht des
Staates, dem die Person angehort. Dies gilt
auch, soweit die Geschaftsfahigkeit durch
EheschlieBung erweitert wird.

Vgl. OLG Minchen 31. Zivilsenat Beschluss vom
08.06.2009 AZ: 31 Wx 062/09, 31 Wx 62/09

o Q' Buro fur Qualifizierung gcgl-!h% -
Projek der Fliichtlingsberatung .
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Volljahrigkeit mit Erreichen des

21. Lebensjahr: Agypten, Elfenbeinkiiste,
Gabun, Guinea, Honduras, Indonesien,
Kamerun, Kuwait, Lesotho, Liberia,
Libyen, Madagaskar, Mali, Nicaragua,
Niger, Ruanda, Sambia, Senegal,
Singapur, Swasiland, Togo, Tschad,
Puerto Rico

. Q' Biiro fUr Qualifizierung 9&1‘-‘!}@ i
Projek der Fliichtlingsberatung "

Volljahrigkeit mit Erreichen des

20. Lebensjahr: Burkina Faso, Japan,
Neuseeland, Paraguay, Sudkorea, Taiwan,
Thailand, Tunesien

19. Lebensjahr: Algerien, Kanada (nur
in den Provinzen: British Columbia, New
Brunswick, Newfoundland, Northwest
Territories, Nova Scotia, Nunavut, Yukon)

Beck’'sches Notar-Handbuch, 6. Aufl. 2015

. Q{ Biiro fiir Qualifizierung 9%‘-!}@ .
Projek der Flichtlingsberatung " °
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Die UN-
Kinderrechtskonvention

Ubereinkommen iiber die Rechte
des Kindes
“Von der UN verabschiedet am vom 20.11.1989
“ In Kraft getreten am 10. Juli 1992

“ Am 5. April 1992 von Deutschland nur unter
Vorbehalt ratifiziert

“ Wirksamkeit der Riicknahme des Vorbehaltes
durch Hinterlegung einer rechtsverbindlichen
Erkldrung bei der UN am 15. Juli 2010

“ 193 Unterzeichnerstaaten auBer u.a. Somalia,
Stdsudan und USA

19



190. IMK am 27./28.05.2010 in HH

“TOP 19: Die Innenminister und -senatoren der
Lander nehmen den Bericht des BMI zur
Riicknahme der Erklarung der BRD zur VN-
Kinderrechtskonvention zur Kenntnis.

“ Protokollnotiz BW, BY, HH, HE, MV, NI, NW, SL,
SN und TH:

“ Die genannten Lander begriiBen die Zusicherung
des BMI, dass mit der Rlicknahme der Erklérung
keine Anderung des Aufenthalts- und
Asylverfahrensrechts verbunden ist.

Die wichtigsten
Regelungen der UN-KRK

20



Artikel 3: Wohl des Kindes

Bei allen MaBnahmen, die Kinder betreffen,
gleich viel ob sie von 6ffentlichen oder
privaten Einrichtungen der sozialen Flirsorge,
Gerichten, Verwaltungsbehdrden oder
Gesetzgebungsorganen getroffen werden, ist
das Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt, der
vorrangig zu bericksichtigen ist.

[Best interest of the child]

Der Vorrang des Kindeswohls ist in allen
Bereichen, die Kinder betreffen, zu
respektieren. Konkret folgt hieraus, dass
immer dann, wenn Kinder und Jugendliche
von Gesetzen, Verwaltungshandeln oder
gerichtlichen Entscheidungen betroffen sind,
zu priifen ist, ob dem Kindeswohlvorrang
Genlige getan wird. Dabei ist im Falle einer
Kollision mit dem einfachen innerstaatlichen
Recht zu beachten, dass nach der
Rechtsprechung des BVerfG die Konvention
quasi eine verfassungsrechtliche und damit
vorrangige Bedeutung hat, die im Einzelfall

ausschlaggebend sein kann. 19
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Artikel 4: Verwirklichung der
Kindesrechte

Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten
Gesetzgebungs-, Verwaltungs- und sonstigen
MaBBnahmen zur Verwirklichung der in diesem
Ubereinkommen anerkannten Rechte.

[Erfordert Rechtséanderungen, Anderungen in
den Verwaltungsabldaufen, Kooperation
zwischen den Amtern und es braucht eine
stetige Umsetzungskontrolle]

e Q\’ Biiro fir Qualifizierung gcgl'!;ﬁ &)
Projek der Fliichtlingsberatung S

Artikel 4: Verwirklichung der
Kindesrechte

Verwaltung muss sich mit allen geeigneten
MaBnahmen fir die Verwirklichung der
Kinderrechte einzusetzen.

Kinderfreundlichkeit als Umsetzungsleitprinzip
des Verwaltungshandelns

~Rechtliche Gesichtspunkte zur Umsetzung des Kindeswohl-
vorrangs nach Art. 3 Abs. 1 UN-Kinderrechtskonvention in der
Verwaltungspraxis" der Arbeitsgruppe ,Kinderfreundliches
Verwaltungshandeln' bei der Bezirksregierung Dusseldorf

. Q' Biiro fuir Qualifizierung chl-!hﬁ 21
Projek der Fliichtlingsberatung .
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Artikel 12: Berucksichtigung des
Kindeswillens

Die Vertragsstaaten sichern dem Kind, das
fahig ist, sich eine eigene Meinung zu bilden,
das Recht zu, diese Meinung in allen das Kind
berGhrenden Angelegenheiten frei zu duBern,
und berticksichtigen die Meinung des Kindes
angemessen und entsprechend seinem Alter
und seiner Reife.

N Fizi GGUA
Proje kQ\' Buro fur Qualifizierung 2

der Fliichtlingsberatung """

Artikel 12: Berucksichtigung des
Kindeswillens

Zu diesem Zweck wird dem Kind insbesondere
Gelegenheit gegeben, in allen das Kind
berthrenden Gerichts- oder Verwaltungsver-
fahren entweder unmittelbar oder durch einen
Vertreter oder eine geeignete Stelle im
Einklang mit den innerstaatlichen
Verfahrensvorschriften gehort zu werden.

. Q\’ Buro fur Qualifizierung gcgl'!h% o
Projek der Fliichtlingsberatung o
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Art. 2: Achtung der Kindesrechte;
Diskriminierungsverbot

(1) Die Vertragsstaaten achten die in diesem Uberein-
kommen festgelegten Rechte und gewadhrleisten sie
jedem ihrer Hoheitsgewalt unterstehenden Kind ohne
jede Diskriminierung unabhangig von der Rasse, der
Hautfarbe, dem Geschlecht, der Sprache, der Religion,
der politischen oder sonstigen Anschauung, der
nationalen, ethnischen oder sozialen Herkunft, des
Vermogens, einer Behinderung, der Geburt oder des
sonstigen Status des Kindes, seiner Eltern oder seines
Vormunds.

iro far Qualifizi GGUA
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der Fliichtlingsberatung " """

Artikel 18: Verantwortung fur das
Kindeswohl

Die Vertragsstaaten bemiihen sich nach
besten Kraften, die Anerkennung des
Grundsatzes sicherzustellen, dass beide
Elternteile gemeinsam flr die Erziehung und
Entwicklung des Kindes verantwortlich sind.
(...) Dabei ist das Wohl des Kindes ihr
Grundanliegen.

. Q\' Buro flr Qualifizierung gcgl-!h% 25
Projek der Fliichtlingsberatung A
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Artikel 18: Verantwortung fur das
Kindeswohl

Zur Gewahrleistung und Forderung der in
diesem Ubereinkommen festgelegten Rechte
unterstlitzen die Vertragsstaaten die Eltern
und den Vormund in angemessener Weise bei
der Erfillung ihrer Aufgabe, das Kind zu
erziehen, und sorgen fur den Ausbau von
Institutionen, Einrichtungen und Diensten fur
die Betreuung von Kindern.

- Q\' Biiro fiir Qualifizierung gcgl-!h% o
Projek der Fliichtlingsberatung S

UN-KRK

Kindeswohl ist vorrangig zu beachten — Art. 3

Kindeswille ist zu erfragen und zu
bertcksichtigen — Art. 12

Kind hat Recht auf beide Eltern — Art. 18

Staat muss alle MaBnahmen ergreifen um diese
Rechte zu sichern - Art. 4

Abgesichert durch das GEAS
Auch durch Art. 6 der Landesverfassung NRW

- i GGUA
Proje kQ\' Buro fur Qualifizierung >

der Fliichtlingsberatung ™"
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L e M e T P KEnder
s Lanoes N et et iede s und
e, I

Freie Wohifahrtspflege NRW

Uneingeschrankte Rechte
fur junge Fluchtlinge

Impulspapier zur UN-Kinderrechtskonvention

Handreichung l dl
zum Umgang mit unbegleiteten minderjahrigen 'E' ' ‘
FlGchtlingen in Nordrhein-Westfalen

LWL [NTE4

ibeecpen QuBlitE Ur Menschen e et Py

UN-KRK — Umsetzung in NRW

“ Bundesgesetze und Bundeskompetenzen kénnen
keine Entschuldigung furs Nichthandeln der
Landesebene sein - Bundesratsinitiativen zeigen
die politische Haltung des Landes

" Umsetzungsmdglichkeiten bestehen

“ Die Landesebene hat mehr Spielrdaume als
genutzt werden

“ Kommunale Spielrdume im geltenden Recht gilt
es ebenso zu nutzen

26



Primat der Jugendhilfe

Beschluss der Jugend- und Familienminister-
konferenz (JFMK) am 31.5./1.6.2012:
Jugendhilfe hat Vorrang vor
auslanderrechtlichen Regelungen.

Dies steht im Einklang mit der UN-KRK, dem
Haager Minderjahrigen Schutzabkommen und
dem Internationalen Kinderschutziiberein-
kommen.

iro fi ifizi GGUA
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Primat der Jugendhilfe

Im Bericht der Landesregierung vom
23.06.2014 liest sich das so: ,es gibt keinen
absoluten Vorrang des Kindeswohls und daher
auch kein Primat der Jugendhilfe vor anderen
Rechtsbereichen."

Absolut? Nein — aber eben Vorrang

Daraus mussen auch auslanderrechtliche
Konsequenzen folgen

s Q\' Buro fiir Qualifizierung gcgl{hﬁ =
Projek der Fliichtlingsberatung "
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Kinderrechte gewahrt?

Das Jugendamt ist entgegen der bisher
gelbten Praxis bei allen Fliichtlingskinder
betreffenden auslanderrechtlichen
Entscheidungen zu beteiligen, also — was kaum
geschieht — auch bei begleiteten Kindern.

In diesen Fallen ist regelmaBig das Kindeswohl
berihrt, was eine fachspezifische Beurteilung
erfordert.

o Q\’ Buro fiir Qualifizierung ?Sl-!hé -
Projek der Fliichtlingsberatung "~

Kinderrechte gewahrt?

Die Notwendigkeit zur Beteiligung wird
begriindet durch das Primat der Kinder- und
Jugendhilfe, das auch minderjahrige Flichtlinge
erfasst.

Konsequenz: Wenn der Aufenthalt flir die
Kinder positiv geregelt werden kann, bedeutet
es auch den Eltern den Aufenthalt zu
ermdglichen.

o fi ifizi GGUA .
Proje kQ\« Buro flr Qualifizierung -

der Flichtlingsberatung """
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Kinderrechte gewahrt?

Die Rechtsauffassung des MIK beim
humanitaren Aufenthalt: Kinder unter 12
Jahren teilen das aufenthaltsrechtliche
Schicksal der Eltern.

Erst in der Altersspanne 12 bis 16 Jahren kdnne
nur ausnahmsweise, abgeleitet von Art. 8
EMRK (Schutz des Familien- und Privatlebens)
von Verwurzelung gesprochen werden.

e Q\' Biro fur Qualifizierung gcgl-!h% v
Pr o;ek der Fluchtlingsberatung e

Kinderrechte gewahrt?

Gerade auch bei der Aufenthaltsbeendigung
kommt der Beachtung des Kindeswohles
besondere Bedeutung zu

Kinder als Subjekte des Rechtes teilen nicht das
auslanderrechtliche Schicksal der Eltern,
vielmehr bedarf es einer eigenstandigen
Entscheidung — hierzu bedarf es einer
nachvollziehbaren Darlegung der
Kindeswohlbericksichtigung

iifo fi GGUA
Proje ka Buro fur Qualifizierung .

der Fliichtlingsberatung """
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Kindeswohl im humanitaren
Aufenthaltsrecht

Nicht geprft wird die Frage der Zumutbarkeit
einer erzwungenen Rickkehr in das
Herkunftsland der Eltern mit den Eltern

Es geht aber nicht darum, den Aufenthalt von
Kindern zu privilegieren, sondern deren Wohl
und Wille vorrangig und damit angemessen zu
bericksichtigen.

BVerwG hatte bereits 2006 den Weg gewiesen

i to GGUA .
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Kindeswohl BVerwG 1 C 14.05
vom 27.06.2006 (Leitsatze)

2. Die Ausreise ist im Sinne von § 25 Abs. 5 Satz 1
AufenthG aus rechtlichen Griinden unmaoglich,
wenn sowohl der Abschiebung als auch der
freiwilligen Ausreise rechtliche Hindernisse
entgegenstehen, welche die Ausreise ausschlieBen
oder als unzumutbar erscheinen lassen.
Derartige Hindernisse kdnnen sich aus
inlandsbezogenen und aus zielstaatsbezogenen
Abschiebungsverboten ergeben.

iro fiir Qualifizi GGUA
Proje kQ\' Buro fur Qualifizierung -

der Fliichtlingsberatung Flachtlingshilfe
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Kinderrechte gewahrt?

“ Der Zugang zu sozialen Rechten hangt sowohl
vom aufenthaltsrechtlichen Status als auch
Aufenthaltsdauer ab -nicht aber von der
Minderjahrigkeit

“ Ist das vereinbar mit der UNKRK?

Jede Entscheidung, bei
der Kinder betroffen sind
und die das Kindeswohl
nicht oder nicht
ausreichend
berucksichtigt, ist
rechtsfehlerhaft!

39

31



Was konkret kann Munster tun?

Es missen praktikable Verfahren und Kriterien
entwickelt werden, die es ermdglichen zu
Uberpriifen, ob die Entscheidungen mit dem
Kindeswonhl vereinbar sind.

In den Entscheidungen ist darzulegen, in
welcher Form dem Kindeswohlvorrang Gentige
getragen wurde.

. Q\' Buro flir Qualifizierung gcgl-!h% 40
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Was konkret kann Miinster tun?

Die Verwaltung wird aufgefordert, bei allen
auslanderrechtlichen MaBnahmen, die

minderjahrige Flichtlinge betreffen, die
Behordenablaufe und das
Verwaltungsverfahren so zu organisieren, dass
ihre Kompatibilitat mit dem Kindeswohlvorrang
Uberprift werden kann.

iro fiir Qualifizi GGUA
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der Fliichtlingsberatung """
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Was konkret kann Munster tun?

Die Verwaltung wird aufgefordert, bei allen
auslanderrechtlichen MaBnahmen, die
Fllichtlingskinder unmittelbar oder mittelbar
betreffen, den Kindern rechtliches Gehor zu
gewahren und den Anhdrungsvorgang
nachvollziehbar offen zu legen.

e Q\' Biro fiir Qualifizierung gcgl-!h% -
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Was konkret kann Munster tun?

Die Verwaltung wird aufgefordert, an das
Auslander- und das Jugendamt gerichtete
Empfehlungen zu entwickeln, die sicher stellen,
dass zukinftig bei allen die Fliichtlingskinder
betreffenden auslanderrechtlichen
Entscheidungen das Jugendamt beteiligt wird.

iro fii ifizi GGUA
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der Flichtlingsberatung Flichtlingshilfe
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Was konkret kann Munster tun?

Die Verwaltung wird aufgefordert,

a) bei auslanderrechtlichen Entscheidungen flir
jeden minderjahrige Auslander eine
Einzelfallprifung vorzunehmen;

b) bei Kindern unter dem die Verwaltung bin-
denden Gesichtspunkt des Kindeswohlvorrangs
ungeachtet des Aufenthaltsstatus ihrer Eltern
immer erganzend ein Aufenthaltsrecht nach
§ 25 Abs. 5 AufenthG zu prfen;

Proje kQ\' Buro fur Qualifizierung GGUA b

der Fliichtlingsberatung ™™™

Was konkret kann Munster tun?

Die Verwaltung wird aufgefordert, im Rahmen
ihrer Méglichkeiten minderjahrigen

FlGchtlingen unter besonderer Beachtung
kinderspezifischer Griinde, namentlich auch des
Kindeswohlvorrangs, kurzfristig eine
Familienzusammenfihrung zu ermdglichen und
in diesem Zusammenhang ggf. auch ein
konventionsrechtlich begriindetes Bleiberecht
volljahriger Geschwister zu prifen.

- Q\' Buiro fiir Qualifizierung gigl-!h% -
Projek der Fliichtlingsberatung
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Was konkret kann Munster tun?

Die Verwaltung wird aufgefordert,
Fllichtlingskinder und deren Eltern Uiber
Bildungsmadglichkeiten zu informieren und das
Recht der Flichtlingskinder auf Bildung und
Berufsausbildung in enger Zusammenarbeit
zwischen dem Auslander- und Jugendamt zu
gewahrleisten sowie fur die Dauer der
BildungsmaBnahme ein Aufenthaltsrecht
einzuraumen.

_ Q\' Biiro fiir Qualifizierung gigl'!hﬁ 46
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Was konkret kann Munster tun?

Die Verwaltung wird aufgefordert,
Fltichtlingskindern eine Lebensperspektive zu
schaffen, die es ihnen ermdglicht, entweder in
Deutschland oder nach zumutbarer Ausreise in
ihrem Herkunftsland ein menschenwirdiges
Leben flhren zu kdnnen.

- Q\' Buiro fiir Qualifizierung gcgl-!h% e
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Kindeswohlbeachtung ist eine Querschnittsaufgabe

Um die Rechte von Kindern zu starken, missen gerade die
rechtlichen Benachteiligungen thematisiert und
abgeschafft werden

Die Sicherung eines menschenwiirdigen Existenzminimums
ist ein Menschenrecht, das unser Grundgesetz, das BVerfG
und internationale Menschenrechtsabkommen garantieren.

Deutschland darf nicht hinter diese sozialstaatliche
Errungenschaft zuriickfallen.

Durchsetzung von Teilhabe und Integration ist eine der
zentralen Aufgaben der Zivilgesellschaft.

Rassismus und Diskriminierungen in allen Formen missen
bekampft und geachtet werden.

Arbeiten wir gemeinsam daran!

. Q{ Buro flir Qualifizierung 99'{’% 28
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Danke fur Ihre Aufmerksamkeit!
Ruckmeldungen sind willkommen!

Verantwortlich fiir Inhélt und Durchfiihrung:
Volker Maria Hugel

E vmh@ggua.de
E www.einwanderer.net
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Abkurzungen
Abs. 3 und III = Absatz 3
ABH = Auslanderbehorde
AE = Aufenthaltserlaubnis
Art. = Artikel
AsylbLG = Asylbewerberleistungsgesetz
AufenthG = Aufenthaltsgesetz
BAMF = Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
BVerwG = Bundesverwaltungsgericht
DSA = Drittstaatsangehorige

IMK = Innenministerkonferenz des Bundes und der
Lander

LUS = Lebensunterhaltssicherung
MIK = Ministerium fiir Inneres und Kommunales NRW
MS EU = Mitgliedstaat der Europaischen Union
UN-KRK = UN-Kinderrechtskonvention

UMF = Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge
BMF = Begleitete minderjahrige Fliichtlinge
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Vortrag:

sLebenswelten gefliichteter Kinder, Jugendlicher und Familien
Ulrike Schwarz, Bundesfachverband Unbegleitete Minderjahrige Fliichtlinge, Berlin

Bundesfachverband
Usheglsitete Minderdnnge

Européische Union

Lebenswelten gefliichteter Kinder,
Jugendlicher und Familien
— ein Problemaufriss

Ulrike Schwarz,
Bundesfachverband Unbegleitete Minderjahrige Fliichtlinge e V.
24. September 2015

Europa férdert
asyl-, Migranicr - [ ntegrationsfands
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T Zahlen ein wenig Statistik...

* * | il
* ok Bundesfachverband
Unbegleitete Min

Erepaisene unen  Mlinderjéhrige mit Familie Fscnn ol

Durchschnittlich 35% der Asylantragstellenden sind minderjahrig, viele
zwischen 0 und 5 Jahren alt.

Haupt-Herkunftslander 2014 / 2015: Syrien, Serbien, Kosovo, Albanien,
Afghanistan, Eritrea, Irak,...

Da im Familienverbund eingereist wird, werden Minderjahrige im
aktuellen deutschen Recht nicht als besonders schutzbediirftig
eingeschatzt. Zusatzliche Unterstilitzungsleistungen sind rechtlich nicht
vorgesehen.

Europa fordert
Asyl-, Migrations-, Integrationsfonds

* % %

»*

** : Le be nswelt I: Heimatland A bt Bundesfachverband

S N

riahrige

Européaische Union

Verstecken
Schule _
Gemeinsame Sprache
Krieg
Meine
Nachbarschaft
Gemeinsame Feste ich Bifi Vet
Erfahrungen mit dem
Militar
s fhrdert
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Lebenswelt II: Flucht und Ankunft UM
- § - ' E  Bundesfachverband
Was haben Kinder im Gepack? Y Uncoene e

Europaische Union Foehilinge.e.

..hat Krieg, Hunger und _ kann verschiedene ...hatte eine geborgene,
Angst erlebt. Sprachensprechen, aber glicldiche Kindheit.
leider kein Deutsch.
...wurde auf der Fluchtvon ..hat Sehnsucht nach Schule und

den Eltern getrennt. einem normalen Leben.

.hat Schlimmes gesehen

- ..kann mit ihren Eltern Uber das
und nicht verstanden.

Erlebte nicht sprechen.

...hat stédndig Angst,

zuriickgeschickt zu werden. .Rat trotz Allem viel Energic und

mochte nach Vorne schauen.

...hat jede Nacht Alptraume
von der Bootsiiberfahrt nach

Ttalien. ..mbchte ein ,normales Kind“ sein

...weild immernoch nicht, warum
die Eltern entschieden haben, nach Deutschland zu gehen.

...hat wahnsinnige Sehnsucht nach

der Heimat und seinen Freunden. o _ . _ _ sases en
A8t -';;i_'i.iC‘r'\'f.ir;f" hier in Sicherheit zu sein.
Lebenswelt II: Ankunft in Deutschland vz b
1] ‘ I Bundesfachverband
¥ : Unbegleitete Minderjahrige

Europaische Union Fitichtlinge e. V.

Unterbringung

aufenthaltsrechtliches
Verfahren

Elternarbeit m Fﬂ

Besondere Bedtirfnisse

Europa fordert

Asyl-, Migrations-, Integrationsfonds
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Aufenthaltsrechtliches Verfahren . Bundestacverbond

Europaische Union

§ 26 AsyIVfG Familienasyl und internationaler Schutz fiir Familienangehorige

(1) ()

(2) Ein zum Zeitpunkt seiner Asylantragstellung minderjahriges lediges Kind eines
Asylberechtigten wird auf Antrag als asylberechtigt anerkannt, wenn die Anerkennung
des Auslanders als Asylberechtigter unanfechtbar ist und diese Anerkennung nicht zu
widerrufen oder zurlickzunehmen ist.

§ 14a AsylVfG Familieneinheit

(1) Mit der Asylantragstellung nach § 14 gilt ein Asylantrag auch fir jedes
Kind des Auslanders als gestellt, das ledig ist, das 16. Lebensjahr noch nicht
vollendet hat und sich zu diesem Zeitpunkt im Bundesgebiet aufhélt, ohne
freizlgigkeitsberechtigt oder im Besitz eines Aufenthaltstitels zu sein, wenn
es zuvar noch keinen Asylantrag gestellt hatte.
Europa fordert

Asyl-, Migrations~, Integrationsfonds

Unterbringung

Europaische Union

§ 44 AsyIVfG

(1) Die Lander sind verpflichtet, fir die Unterbringung Asylbegehrender die dazu
erforderlichen Aufnahmeeinrichtungen zu schaffen und zu unterhalten sowie
entsprechend ihrer Aufnahmequote die im Hinblick auf den manatlichen
Zugang Asylbegehrender in den Aufnahmeeinrichtungen notwendige Zahl von
Unterbringungspldtzen bereitzustellen.

()

(3) § 45 des Achten Buches Sozialgesetzbuch gilt nicht fiir

Aufnahmeeinrichtungen.

§ 47 AsylVIG
(1) Auslander, die den Asylantrag bei einer AuBenstelle des Bundesamteszu

stellen haben (§ 14 Abs. 1), sind verpflichtet, bis zu sechs Wochen, lingstens
jedoch bis zu drei Monaten, in der flir ihre Aufnahme zustandigen
Aufnahmeeinrichtung zu wohnen (....)

Europa fordert

Asyl-, Migrations-, Integrationsfonds
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Besondere Bediirfnisse/ Elternarbeit

* 4 K | Bundesfachverband

Europaische Union linge e.V.

§ 6 SGB VIl Geltungsbereich
(1) (...)

(2) Ausldnder konnen Leistungen nach diesem Buch nur
beanspruchen, wenn sie rechtmaRig oder auf Grund einer
auslanderrechtlichen Duldung ihren gewdhnlichen Aufenthalt im
Inland haben.

Europa fordert

Asyl-, Migrations-, Integrationsfonds

* ¥ o

*
* *

Bk ...danke fur lhre Aufmerksamkeit

e

Bundesfachverband
Unbegleitete Minderjatiric

Europaische Union Flchtlinge e.V.

Bundesfachverband unbegleitete minderjahrige
Fliichtlinge e.V.

Paulsenstr. 55 - 56
12163 Berlin

Telefon: 030 / 8209743-0
Fax: 030 / 8209743-9

www.b-umf.de

Europa fordert
Asyl-, Migrations-, Integrationsfonds
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Vortrag:

»Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge in der Kinder- und Jugendhilfe”
Ulrike Schwarz, Bundesfachverband Unbegleitete Minderjahrige Fliichtlinge, Berlin

Européische Union

Unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge

in der Kinder- und Jugendhilfe

Ulrike Schwarz
Bundesfachverband UMF, September 2015

Europa férdert
asyl-, Migranicr - Inkegrat ansfands
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* * o
*

*

Riickblick - Ausblick

Europaische Union

2013 Inobhutnahmezahlen UMF: 6.584 bzw. 5.605
2013 — Asylantrage UMF: 2.486

2014 Inobhutnahmezahlen: > 12.000 bzw. ca. 10.400
2014 — Asylantrage UMF: 4.398

Herkunftslander Asyl 2014: Afghanistan, Eritrea, Syrien,
Somalia, Irak , Agypten

Europa fordert
Asyl-, Migrations-, Integrationsfonds

Bundesfachverband
* ok * Unbisaleitete Mir

regleitete Minderjahrige
Europaische Union Fliichtlinge e.V.

Jugendhilfe €2 unbegl. Minderj. & Aufenthalt

Kindeswohl als gemeinsamer Nenner

Europa fordert
Asyl-, Migrations-, Integrationsfonds
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* *

S Wer macht was?

* o *

Européische Union Stand September 2015

Jugendhilfe/ SGB VIlII

Leistungsrecht

Individuum

Personliche
Sicherheit ( §8 8a, b
Kinderschutz, § 42
Inobhutnahme)

Bundesfachverband
Unbegleitete Minderjahrige
Fliichtlinge e.V.

Aufenthaltsrecht

Ordnungsrecht

Gesellschaft

Sicherheit der
Gesellschaft
(Terrorismus, Schutz
des Sozialsystems)

Wohl der Gesellschaft

Europa fordert

Asyl-, Migrations-, Integrationsfends

Wohl des Individuums

* * %
* *

Minderjahrigenschutz:
i Einreise stand September 2015

Europaische Union

Bundesfachverband
Unbegieitete Minderjahir

negleitete M
; tinge e, V.

§ 42 SGB VIII

Inobhutnahme von Kindern
und Jugendlichen

(1) Das Jugendamt ist berechtigt
und verpflichtet, ein Kind oder
einen Jugendlichen in seine
Obhut zu nehmen, wenn

fes)

3. ein auslandisches Kind oder
ein auslandischer Jugendlicher
unbegleitet nach Deutschland
kommt und sich weder
Personensorge- noch
Erziehungsberechtigte im Inland
aufhalten.

§ 4 AufenthG
Erfordernis eines Aufenthaltstitels

(1) Auslander bediirfen fur die
Einreise und den Aufenthalt im
Bundesgebiet eines
Aufenthaltstitels, (...)

Europa fordert

Asyl-, Migrations-, Integrationsfends
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* * %
*
*

*
* 4K

i Minderjahrigenschutz:

Bundesfachverband

Européische Unior Aus re I se Stand Septembef 2015 ' ev" B

§ 42 SGB VIII

Inobhutnahme von Kindern und
Jugendlichen

(1) Das Jugendamt ist berechtigt
und verpflichtet, ein Kind oder
einen Jugendlichen in seine
Obhut zu nehmen, wenn

(s

3. ein auslandisches Kind oder ein
auslandischer Jugendlicher
unbegleitet nach Deutschland
kommt und sich weder
Personensorge-noch
Erziehungsberechtigteim Inland
aufhalten.

,Die konkrete Mdglichkeit der
Ubergabe an eine der in §58 Abs. 1a
AufenthG genannten Personen oder
Stellen, von der sich die
Auslédnderbehdérde vor der
Abschiebung eines unbegleiteten
Minderjdhrigen zu vergewissern hat,
muss zur Uberzeugungsgewissheit
der Behdrde bzw. des Gerichts
feststehen”,

BVerwGE 13.06.2013

Europa fordert
Asyl-, Migrations=, Integrationsfonds

S Recht auf Familie

* g x

Européische Union Stand September 2015

§1SGB VIl
..,Elternverantwortung,...
{ore]

(2) Pflege und Erziehung der
Kinder sind das natirliche
Recht der Eltern und die
zuvorderst ihnen obliegende
Pflicht. Uber ihre Betatigung
wacht die staatliche
Gemeinschaft.

Bundesfachverband

negieitete M
wtlinge e V.

§ 36 Nachzug der Eltern {(...)

(1) Den Eltern eines minderjahrigen
Auslanders, (...) ist (...) eine
Aufenthaltserlaubnis zu erteilen,
wenn sich kein
personensorgeberechtigter Elternteil
im Bundesgebiet aufhalt.

Europa fordert
Asyl-, Migrations=, Integrationsfonds
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Kindeswohl und Aufenthalt

Europaische Unonotand: 22.09.2015

nderjahrige

Einreise ( Inobhutnahme)

* Ausreise ( faktisch keine Abschiebung von Minderjahrigen)

* Handlungsfahigkeit auf 18 Jahre (Gesetzesdanderung)

Anspruch auf Familienzusammenfiihrung

Europa fordert
Asgyl-, Migrations=, Integrationsfonds

Inobhutnahme AMIDYY sttt

Européische Union

§ 42 SGB VIl Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen

(1) Das Jugendamt ist berechtigt und verpflichtet, ein Kind oder einen Jugendlichen in seine
Obhut zu nehmen, wenn

]

3. ein ausléndisches Kind oder ein auslandischer Jugendlicher unbegleitet nach Deutschland
kommt und sich weder Personensorge- noch Erziehungsbherechtigte im Inland aufhalten. Die
Inobhutnahme umfasst die Befugnis, ein Kind oder einen Jugendlichen bei einer geeigneten
Person, in einer geeigneten Einrichtung oder in einer sonstigen Wohnform vorlaufig
unterzubringen;(...)

(2) DasJugendamt hat wahrend der Inobhutnahme die Situation, (...) Mdglichkeiten der Hilfe
und Unterstlitzung aufzuzeigen. (...) Das Jugendamt hat wéhrend der Inobhutnahme flr das
Wohl des Kindes oder des Jugendlichen zu sorgen und dabei den notwendigen Unterhalt und
die Krankenhilfe sicherzustellen; (...) Das Jugendamtist wiahrend der Inobhutnahme berechtigt,
alle Rechtshandlungen vorzunehmen, die zum Wohl des Kindes oder Jugendlichen notwendig
sind; (...)

(3) (...) Im Fall des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 3 ist unverzliglich die Bestellung eines Vormunds
oder Pflegers zu veranlassen.

Europa fordert
Asgyl-, Migrations=, Integrationsfonds
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* %
*

SN Wer ist unbegleiteter
Minderjéhriger?

Bundesfachverband

* oy * st
Vindedatirige

Europaische Union

»(...)ein(..) Minderjahrigen, der ohne Begleitung eines fiir
ihn nach dem Recht oder nach den Gepflogenheiten des
betreffenden Mitgliedstaats verantwortlichen
Erwachsenen in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
einreist, solange er sich nicht tatsachlich in der Obhut
eines solchen Erwachsenen befindet; dies schliel3t einen
Minderjahrigen ein, der nach Einreise in das Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats dort ohne Begleitung zurlickgelassen
wird; (...)"

Europa fordert

Asyl-, Migrations=, Integeationsfonds

* 4 x

Inobhutnahme LR adstachtng

Europaische Union

Alterseinschatzung

Arztliche Untersuchung/ Gesundheitsamt ggf. Zahnarzt

Antrag auf Vormundschaft

Perspektivabklarung (Clearing)

Europa fordert

Asyl-, Migrations=, Integeationsfonds
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Inobhutnahme: Alterseinschéitzung

Europaische Union

»,ES ist allgemein anerkannt, dass
zurzeit keine Methode zur Verfiigung
steht, mit der das genaue Alter einer
Person bestimmt werden kann“

European Asylum Support Office (EASO):
Handbuch zur Praxis der Altersbestimmung in Europa, Dezember 2013

Europa fordert
Asyl-, Migrations-, Integrationsfends

Inobhutnahme:
Vormundschaftsbestellung

Europaische Union

§ 42 sGB VIl

Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen

(1) Das Jugendamtist berechtigt und verpflichtet, ein Kind oder einen
Jugendlichenin seine Obhut zu nehmen, wenn

(s

3. ein auslandisches Kind oder ein ausléndischerJugendlicherunbegleitet
nach Deutschland kommt und sich weder Personensorge- noch
Erziehungsberechtigte im Inland aufhalten.

Die Inobhutnahme umfasst die Befugnis, ein Kind oder einen Jugendlichen
bei einer geeigneten Person, in einer geeigneten Einrichtung oder in einer
sonstigen Wohnform vorldufig unterzubringen;(...)

(2) (...} Im Fall des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 3 ist unverziiglich die
Bestellung eines Vormunds oder Pflegers zu veranlassen.

Europa fordert
Asyl-, Migrations-, Integrationsfends
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VORMUNDSCHAFT

Europaische Union

§ 1773 BGB Voraussetzungen
(1) Ein Minderjahriger erhalt einen Vormund,
wenn er nicht unter elterlicher Sorge steht

§ 1674 BGB

Ruhen der elterlichen Sorge bei tatsdchlichem
Hindernis

(1) Die elterliche Sorge eines Elternteils ruht,
wenn das Familiengerichtfeststellt, dass er auf
léngere Zeit die elterliche Sorge tatsachlich nicht
ausuben kann.

§ 26 FamFG Ermittlung von Amts wegen
Das Gericht hat von Amts wegen die zur
Feststellung der entscheidungserheblichen
Tatsachen erforderlichen Ermittlungen
durchzufiihren.

Europa fordert
Agyl-, Migrations=, Integrationsfonds

Europaische Union

§ 1773 BGB Voraussetzungen
(1) Ein Minderjahriger erhalt einen Vormund,
wenn er nicht unter elterlicher Sorge steht

§ 1674 BGB

Ruhen der elterlichen Sorge bei tatsachlichem
Hindernis

(1) Die elterliche Sorge eines Elternteils ruht,
wenn das Familiengericht feststellt, dass er auf
langere Zeit die elterliche Sorge tatsachlich nicht
ausiiben kann.

VORMUNDSCHAFT

Bundesfachverband
u e Minderjahrige

Fliieht V.

§ 26 FamFG Ermittlungvon Amts
wegen

Das Gericht hat von Amts wegen die
zur Feststellung der
entscheidungserheblichen Tatsachen
erforderlichen Ermittlungen
durchzufiihren.

Europa fordert
Agyl-, Migrations=, Integrationsfonds
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Inobhutnahme: wie weiter?

Européische Union

Geeignete Unterstitzung
Familienzusammenfuhrung ?

Perspektivabklarung

(Einrichtung, Jugendamt, Vormund)

Asylantrag ja /nein Alterseinschatzung

Europa fordert
Asyl-, Migrations=, Integrationsfonds

Bundesfachverband

Européische Union

Zitat eines Jugendlichen zur Ankommenssituation
( junger Mann aus Afghanistan, 18 Jahre, Méarz 2015)

,» Es gibt Uiberhauptkein Vertrauen da. Also die Betreuer glaube ich, die miissen das verstehen. Diese
Person, wie versuche ich von der Person sein Vertrauen zu gewinnen? Da ist eigentlich, meine
persdnliche Meinung, bei mir hat es fast ein Jahr gedauert Gberhaupt diesen Leuten zu vertrauen.
Obwohl die meine Betreuer waren. Ja, da muss dieses Vertrauen erstmal da sein und sich erstmal
offnen. Und da war oft der Punkt, die Person will erstmal dir helfen. Dann muss ich dann sagen,
okay, ich bin jetzt bereit fiir die Hilfe. Da fangt eigentlich das Meiste an. Und das zweite ist ja so,
kein Mensch verlasst sein eigenes Land umsonst. Wir haben auch Schwierigkeiten gehabt. Egal ob
es die Reise war, wie wir hier her gekommen sind usw.. Und da muss ein bisschen so die anderen
verstehen, die Betreuer, warum wir liberhaupthier sind. Das heilt nicht, dass wir hier sind weil wir
Geld kassieren wollen. Also mit dem Alter als ich hier her gekommen bin: Ich war 15, ich musste
von zu Hause mit 15 verlassen. Das war nicht einfach ein Abenteuer. Sondern das war eigentlich
eine Uberlebenssache. Dann komme ich hier in ein Land, das ich nicht verstehe, den anderen nicht
traue, das ist eine ganz andere Geschichte. Und bei mir war es anders, weil ich bin ja das erste Jahr
in ein normales Heim gekommen. Da war kein Vertrauen da. Es gab keinen der fiir mich dannda
war. Jeder ist selber dem iberlassen was er macht. Das war richtig schwierig.”

Europa fordert
Asyl-, Migrations=, Integrationsfonds
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Statements der Fraktionen im Rat der Stadt Muinster

Statement der SPD-Fraktion
Ratsfrau Anne Schulze Wintzler

Sehr geehrte Damen und Herren,

Kriege, Konflikte, Armut oder Menschenrechtsverletzungen veranlassen Millionen
Menschen aus ihrer Heimat zu fliichten und bei uns Schutz zu suchen. Wir wis-
sen: Ungefahr die Halfte dieser Flichtlinge sind Kinder und Jugendliche.

Diese jungen Menschen gehdren zu denen, die starker als Erwachsene unter
Gewalt, Hunger oder fehlenden Perspektiven leiden. In ganz besonderer Weise
schutzbediirftig sind die jungen Flichtlinge, die ganz alleine ohne Eltern oder
andere vertraute Personen auf der Flucht gewesen und jetzt hier bei uns ange-
kommen sind.

Ich bin daher sehr froh, dass wir heute dieses Hearing durchfiihren konnten und
vor allem froh, dass wir auch aus der Perspektive derjenigen unsere Informatio-
nen erhalten haben, die taglich mit den Herausforderungen beim Umgang mit
jungen Fluchtlingen zu tun haben.

In Minster gibt es bereits gute Konzeptionen zur Betreuung von minderjahrigen
unbegleiteten Flichtlingen, das haben wir heute erfahren. Die Verfahrensablaufe
die in der Handreichung des Landesjugendamtes vorgeschlagen sind, waren si-
cherlich sehr hilfreich. Mlnster ist insgesamt gut aufgestellt.

Wir benétigen standardisierte Prozesse, Ablaufe und Strukturen beim Umgang
mit gefliichteten Kindern und Jugendlichen — unabh&ngig davon, ob sie begleitet
oder alleine hier bei uns sind. Eine Arbeit mit jugendlichen Fluchtlingen bei der es
gualitative Standards gibt und bei der geeignete Strukturen bestehen schafft fur
alle beteiligten Stellen — sei es das Jugendamt, ein Trager oder die Ausléanderbe-
horde — Sicherheit und wird die Zusammenarbeit verbessern.

Ganz wichtig: Bei allen Standards, die wir hier in Mlunster entwickeln, muss im-
mer das individuelle Wohl und der Wille der betroffenen Kinder und Jugend-
lichen im Mittelpunkt stehen und Vorrang haben. Die UN-
Kinderrechtskonvention ist bei uns uneingeschréankt gultig und gebietet dies. Alle
Verfahren, die wir hier installieren oder die wir bereits vorhalten, missen auf die
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Wahrung dieser wichtigsten Prinzipien hin geprift werden.
Was wollen wir hier in Miinster erreichen - was ist unser Ziel?

Ich fange mit den Menschen an — und da haben wir gerade auch gehort, dass
uns noch Menschen fehlen: Weibliche und mannliche Betreuer, Dolmetscher,
Vormunder und noch viele mehr arbeiten mit den Flichtlingskindern zusam-
men. Wir benétigen fur den Umgang mit den jungen Flichtlingen Personen,
die mit einer kultursensiblen Haltung gegeniber den jungen Menschen auf-
treten kdnnen. Es geht darum Missverstandnisse nicht entstehen zu lassen
und Wertschatzung zu vermitteln. Genauso wichtig ist, dass die Menschen
geschlechtersensibel auf die unterschiedlichen Bedarfe von Jungen und
Madchen eingehen kénnen. Diese kommen zum Teil mit sehr unterschiedli-
chen Vorerfahrungen, Einstellungen und Angsten hier an, haben vielleicht
Gewalterfahrungen hinnehmen mussen oder sind traumatisiert und benétigen
angemessene Ansprache.

Fur die Menschen, die mit den jungen Fluchtlingen arbeiten, missen wir zusatz-
lich effiziente Strukturen schaffen, die sicherstellen, dass zeitnah eine fachliche
Unterstitzung zu erhalten ist, um mégliche Kindeswohlgefahrdungen  zu er-
kennen und um auch angemessen handeln zu kénnen. Das heif3t, das Jugend-
amt — der KSD muss mit in die Einrichtungen. Vielleicht missen wir auch noch
Uber eine Definition von Kindeswohlgefahrdung in Einrichtungen nachdenken.
Was ist z.B. mit Eltern, die ihre Kinder nicht in die Schule gehen lassen??

Begleitend brauchen wir eine Umgebung und Raume fur die Kinder und Ju-
gendlichen, die ihnen und ihren Familien Privatsphare ermdéglicht, die
Schutz bietet und in der auch kinder- und jugendgeeignete Bereiche  vor-
gehalten werden. Das ist zwar einfach gesagt, aber leider schwer getan. Es
ist dennoch wichtig, dieses Ziel bei aller Dringlichkeit der Raumbeschaffung
nicht aus den Augen zu verlieren. Vor allem, da wir gerade gehort haben,
dass sich die Aufenthaltsdauer in den Einrichten immer mehr verlangert.

Das unbegleitete minderjahrige Flichtlinge eine qualifizierte, unabhangige
auslanderrechtliche Beratung erhalten — und zwar bevor die Auslanderbehor-
de tatig wird — haben wir im letzten Jahr alle gemeinsam beschlossen.

Wir brauchen in Minster ausreichende und geeignete Strukturen und Einrichtun-
gen vor Ort in denen Kompetenzen im Asyl- und Aufenthaltsrecht bereitgehal-
ten werden und zwar so, dass Kinder und Jugendliche hier Informationen zu ihren

Rechten erhalten konnen. Ob die bestehenden Strukturen zurzeit ausreichend sind
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ist fraglich.

Kinder und Jugendlichen, die bei uns ankommen, durchlaufen unterschiedli-
che Clearingverfahren, zum Beispiel um den Zugang in die Regelschule zu
organisieren. Die unbegleiteten jungen Fluchtlinge erleben im Rahmen der
Inobhutnahme ein weiteres Verfahren. Diese Prozesse sind auch sehr wichtig
um die individuelle Situation eines Flichtlingskindes feststellen zu kénnen
und um zum Beispiel die richtigen Zugange zu Bildung oder Gesundheit zu
erreichen. Hier miussen wir sicherstellen, dass die Verfahren altersgerecht
sind und dass die Perspektiventwicklung fir die Kinder und Jugendlichen im
Vordergrund stehen kann.

Das Schlimmste was man erreichen kann ist, dass Kinder sich verweigern oder
gar ,abtauchen” weil sie nicht ausreichend angehért und mit einbezogen worden
sind. Mit jungen Flichtlingen sprechen — nicht Uber sie! Das gilt ganz beson-
ders bei allen Entscheidungen, die die Situation der jungen Flichtlinge betrifft
und verandert: sei es die Inobhutnahme oder das gesamte Clearingverfahren.

Partizipation zuzulassen erfordert entsprechende Fahigkeiten bei allen, die mit
diesen Kindern umgehen, sie beraten, vertreten oder betreuen. Diese Personen
missen Beratung erhalten um Handlungsleitlinien fur sich zu schaffen, die
sicherstellen, dass echte Partizipation ermdglicht wird. Und auch fur die jungen
Flichtlinge miussen wir Mechanismen finden, die es ihnen ermdglichen, sich
Zu organisieren, sich gut zu informieren und somit sta rk zu machen fur die
eigene Vertretung ihrer Anliegen.

Fur all das brauchen wir ebenfalls eine wiederkehrende systematische Eva-
luation , bei der die Vernetzung, Strukturen und Kompetenzen vor Ort, Zugan-
ge zu Bildung und Gesundheit regelmafig tberprift und stadndig angepasst
werden. Die gute Zusammenarbeit aller Beteiligten bendétigen wir sowieso.

Es ist schwer, alles was man mochte hier aufzuzeigen. Dieser Aufriss muss fur
heute genltgen. Aber: An diesem Tag daruber zu reden war sehr wichtig und
hat wesentliche Impulse gegeben. Aber jetzt geht es eigentlich erst los, das war
das Ziel dieses Hearings: Jetzt muss es konkret werden — es ist dringend.
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Statement der Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen/ GAL
Ratsfrau Jutta Mollers

Hearing ,Kinderrechte fiir unbegleitete und begleitete minderjahrige und junge
Fliichtlinge umsetzen” - Statement Biindnis 90 / Die Griinen / GAL

Sehr geehrte Damen und Herren,
ich fang mal mit dem letzten Satz unseres gemeinsamen Antrags an, der da lautet:

,Das beantragte Hearing soll nicht nur politiksparteniibergreifend fiir das Thema in all
seinen Facetten sensibilisieren und informieren, sondern auch zu einer qualifizierten
und vollstandigen Umsetzung der Kinderrechte flir unbegleitete, minderjahrige und
junge Fliichtlinge in unserer Stadt beitragen”.

Zunachst einmal mochte ich mich im Namen der Griinen Ratsfraktion bedanken
bei der Verwaltung flr die Vorbereitung des Hearings und bei Herrn Paal fir die um-
fassende lebendige Darstellung der Ausgangssituation aus der Perspektive der Kinder
sowie bei der Referentin Ulrike Schwarz vom Bundesverband UMF und bei Dir, Volker
Maria Hugel, fir die beeindruckenden und detailreichen Vortrage.

Vorweg kann ich sagen, dass ich kirzlich Frau Arnkens-Homann als Referentin beim
LWL erlebt habe, bei der sie das Flichtlingskonzept der Stadt Minster dargestellt hat.
Und da war ich schon stolz, in dieser Stadt zu leben, die sich in dieser Beziehung eini-
ges auf die Fahne geschrieben hat, wie das dezentrale Unterbringungskonzept, die
Standards hinsichtlich der GroBe der Einrichtungen — auch wenn wir sie momentan
nicht einhalten kénnen heiBt das nicht, dass wir darauf verzichten -, die Betreuung der
Flichtlinge, die Versorgung mit Kitaplatzen, dass die Bildungsberatung direkt in der
stadtischen Erstaufnahmeeinrichtung verortet ist, das Konzept der Fallscouts fiir die neu
zugewanderten Schulerinnen und Schiiler, die padagogischen Angebote der offenen
Kinder- und Jugendarbeit mit dem Ziel, sie an die Regelangebote heranzufiihren, um
nur einige Beispiele zu nennen und nicht zu vergessen das groBBe ehrenamtliche En-
gagement vieler Burgerinnen und Burger oder auch von Verbanden und Vereinen.

Ich finde den Teil Sensibilisierung und Information sehr gelungen. Er hat aber auch
deutlich gemacht wie komplex unser heutiges und zukiinftiges Thema ist. Und wie
emotional angesichts des unfassbaren Elends und des Leids, der psychisch hoch
belastenden Erfahrungen durch Krieg und Gewalt im Herkunftsland und auf der lan-
gen Flucht, durch die Trennung von wichtigen Bezugspersonen wie Eltern oder Ge-
schwister, die diese jungen Menschen mit und ohne (elterliche) Begleitung erleben
mussten.

Das Hearing heute kann aus unserer Sicht daher auch nur ein Auftakt dafiir sein, uns
intensiv mit den Fragen zur vollumfanglichen Umsetzung der Kinderrechte zu beschaf-
tigen:
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* Wie kénnen wir kind- bzw. jugendgerechte Standards in den Unterkiinften sicherstel-
len?

» Wie kénnen wir medizinische oder auch therapeutische Angebote migrationssensibel
gestalten?

* Praventionskette Frihe Hilfen, angefangen Schwangerschaft/Geburt bis hin zum
Ubergang Schule Beruf, Familienbesuche, Starkung von Elternkompetenz, Ermagli-
chen von Teilhabe etc...und Intervention (migrationssensibler Kinderschutz), Hilfen
zur Erziehung — da haben wir schon was....

» Wie kdnnen wir daflir sorgen, dass der Aufenthaltsstatus der Kinder und Jugendlichen
schnellstmdglich geklart ist; denn wir wissen ja, dass die Unsicherheit die jungen
Menschen sehr belastet und diese Belastung ihre Personlichkeitsentwicklung und Ent-
faltung entgegenstehen.

« Was missen wir dafiir tun, dass die Verwaltungsablaufe der verschiedenen Amter
transparent und nachvollziehbar und unter der Pramisse Kindeswohl gestaltet
werden?

* Und wir missen eine Praxis im Umgang mit unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlin-
gen (weiter-)entwickeln, die dem Schutzbedirfnis und dem Unterstlitzungsbedarf
dieser jungen Menschen gerecht wird. Dazu sind erhebliche Kompetenzen in die-
sem Bereich aufzubauen und die sozialpadagogische Praxis voranzubringen; denn
sie haben wichtige Themen wie Bildung und Schulabschlisse, Perspektivklarung,
Kulturelle und personliche Integration, Entwicklung eines demokratischen Ver-
standnisses, Verstehen und Versdhnen mit der eigenen Geschichte, Aufbau eines
selbstbestimmten Lebens zu bearbeiten.

Soll das Hearing einen Beitrag zu einer qualifizierten und vollstandigen Umsetzung
der Kinderrechte beitragen, reicht also nicht, dass wir dartiber geredet haben.

Daher mochten wir gern zu einer Vereinbarung dartiber kommen, wie es uns gelingen
kann, die Kinderrechte fir alle jungen Flichtlinge umzusetzen. Unseres Erachtens
brauchen wir daflir einen gemeinsamen Prozess der in diesem Kontext arbeitenden
Akteure, der Verwaltung und der Politik. Daher ist unsere Bitte an die Verwaltung einen
Prozessfahrplan zu erstellen, der die Themen strukturiert und die zu beteiligenden In-
stitutionen von der Flichtlingsberatungsstelle tber das Amt fur Kinder, Jugendliche
und Familien, das Amt fiir Schule und Weiterbildung, Jugendhilfeeinrichtungen, Tra-
ger, die in Flichtlingsunterkiinften tatig sind, etc. vorzuschlagen und dem Rat vorzu-
legen.

Nun mochte ich noch auf die unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge eingehen:

Im Jahr 2005 hat der Bundesgesetzgeber mit der Neufassung des § 42 SGB VIII eine
Primarzustandigkeit der Jugendhilfe und der Jugendamter fir die unbegleiteten
minderjahrigen Fllchtlinge geregelt; demnach sind Jugendamter berechtigt und ver-
pflichtet, unbegleitet einreisende auslandische Minderjahrige bis zur Vollendung des 18.
Lebensjahrs in Obhut zu nehmen, sofern sich weder Personensorge- noch Erziehungs-
berechtigte in Deutschland aufhalten. Es ist dann unverziiglich ein Vormund zu bestel-
len, d.h. konkret ist innerhalb der ersten drei Werktage das Familiengericht einzuschal-
ten.
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Unbegleitete minderjahrige Kinder und Jugendliche gehdren zu den schutzbedirftigsten
Personengruppen Uberhaupt und haben nach der UN-Kinderrechtskonvention ein Recht
darauf, dem Kindeswohl entsprechend untergebracht, versorgt und betreut zu werden.

GemaB der EU-Aufnahmerichtlinie soll eine Aufnahme der unbegleiteten Minderjahri-
gen zuvorderst bei erwachsenen Verwandten erfolgen. Wenn dies nicht moglich ist,
soll die Unterbringung in einer Pflegefamilie erfolgen. (Frage: welche Initiativen
miissen wir hier in Miinster ergreifen, um zum Beispiel Pflegefamilien zu fin-
den? zu beraten und zu betreuen?)

Steht eine Pflegefamilie nicht zur Verfligung, ist eine Unterbringung in einem Aufnahme-
zentrum mit speziellen Einrichtungen fiir Minderjahrige oder in anderen fir Minderjahri-
ge geeigneten Unterklinften erforderlich. Dabei ist wichtig zu beachten, dass unser Kin-
der- und Jugendhilfegesetz gemaB § 34 (Heimerziehung oder sonstige betreute Wohn-
form) und § 45 (Betriebserlaubnis) hinsichtlich der Unterbringung in Einrichtungen An-
forderungen vorsieht, die Uber die Mindeststandards der EU-Aufnahmerichtlinie hinaus-
gehen.

Im Clearingverfahren soll die personliche Situation des unbegleiteten minderjahrigen
FlGichtlings, der Aufenthalt der Eltern oder von Verwandten, die Mdglichkeiten der Zu-
sammenfihrung mit Familienangehdrigen im In- oder Ausland, seine Bildungsvorausset-
zungen sowie besondere gesundheitliche Belastungen geklart werden. Bei der Zusam-
menfihrung mit Familienangehodrigen/Verwandten ist zu prifen, ob sie erziehungsfahig
sind und das Umfeld stimmt. Nicht dass sich der 13 jéhrige bei seinem erwachsenen Bru-
der in einer Erstaufnahmeeinrichtung fiir Manner wiederfindet. Dann mussten beide in
eine Erstaufnahmeeinrichtung fur Familien unterkommen.

In Zweifelsféllen erfolgt eine Alterseinschatzung (Geburtsjahr), unter Umstanden auch
eine erneute Uberpriifung der Minderjahrigkeit. Problematisch, da kein abgesichertes
Verfahren, Frau Schwarz hat darauf hingewiesen. Im Zweifel also immer fiir den jungen
Menschen!

Das Clearingverfahren dient der Ermittlung des Jugendhilfebedarfs und ist die Basis
fur die Hilfeplanung des Jugendamtes (§ 36 SGB VIII). In diesem Kontext ist die Parti-
zipation des jungen Menschen an allen ihn betreffenden Entscheidungen sowie
sein Wunsch- und Wahlrecht zu beachten.

Liegen die Voraussetzungen vor, bewilligt das Jugendamt nach Beendigung der vorlaufi-
gen SchutzmaBnahmen Hilfen zur Erziehung (8§ 27ff SGB VIII). Bei Bedarf, z.B. bei andau-
erndem Schulbesuch oder einer bereits begonnenen Ausbildung, werden die Hilfen fiir
junge Volljahrige fortgesetzt. Leider ist hier nur die Fortsetzung vorgesehen und
keine Erstantragstellung.

Wahrend des Clearingverfahrens soll auch die aufenthaltsrechtliche Situation und die
Sachverhalte fiir das weitere aufenthaltsrechtliche Verfahren geklart werden. Um eine
optimale kindeswohlorientierte Versorgung der unbegleiteten minderjahrigen Flichtlin-
ge zu gewahrleisten ist ein frihzeitiger Kontakt mit einer qualifizierten Beratungsstelle
oder einer Rechtsanwaltin unabdingbar. Dieser muss moglichst direkt zu Beginn der In-
obhutnahme stattfinden, um eine falsche aufenthaltsrechtliche Weichenstellung zu ver-
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meiden. Eine solche unabhdngige auslanderrechtliche Beratung haben wir im letzten Jahr
als Standard implementiert.

Die Bundesregierung hat nun am 15. Juli den Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung
der Unterbringung, Versorgung und Betreuung unbegleiteter ausldndischer Kinder
und Jugendlicher beschlossen und damit eine Grundlage fir eine landesweite wie
bundesweite Verteilung unbegleiteter minderjahriger Fliichtlinge im SGB VIII geschaffen.
Das Gesetz wird zum 01.11.2015 in Kraft treten, also in gut einem Monat. Momen-
tan gehe ich von einer Zahl von ca. 60 unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen fir
die Stadt Munster aus. Sicher ist das nicht.

Der Gesetzentwurf sieht als neuen Verfahrensschritt eine vorlaufige Inobhutnahme
(neuer § 42a) im Aufnahmejugendamt vor. Wahrend der vorlaufigen Inobhutnahme
unmittelbar nach der Einreise ist u.a. zu klaren, ob das Kind oder der Jugendliche
mit Familienangehdrigen oder Verwandten zusammen gefiihrt werden kann, ob es
Grinde gibt, die einer Weiterreise bzw. Verteilung entgegenstehen, wie z.B. gesund-
heitliche Griinde oder eine Gefahrdung des Kindeswohls.

Es ist vorgesehen, dass wahrend der vorldufigen Inobhutnahme des Minderjahri-
gen das Jugendamt die rechtliche Vertretung tbernimmt. Aufenthaltsrechtliche Ent-
scheidungen sollen in dieser Phase noch nicht getroffen werden. Angestrebt wird, dass
die unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge innerhalb von 14 Tagen einem anderen
Jugendamt zugewiesen werden. Nach vier Wochen soll keine Verteilung mehr statt-
finden. Das Jugendamt, dem der junge Mensch zugewiesen wurde, nimmt dann in
Obhut, stellt einen Antrag auf Bestellung eines Vormunds und sorgt fir ein Clearing-
verfahren etc.

Im Hinblick auf die UMF sollte es ein differenziertes Jugendhilfeangebot in Minster
geben.

Das war auch das Ziel unseres Antrags aus dem Jahr 2013.

Es ging darum zu priifen, ob die vorhandenen Einrichtungen der Jugendhilfe sowohl
fur das Clearing als auch als moglicher Lebensort flir unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge mit ihren speziellen Bedarfen und Bediirfnissen ausreichend und ge-
eignet sind; d.h. ob es genug Platze und die fir die Zielgruppe erforderlichen be-
sonderen Kenntnisse und Spezialisierungen vorliegen.

Die Prifung sollte auf der Grundlage der damals neu erschienenen Handreichung
zum Umgang mit unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen in Nordrhein-
Westfalen mit den dort formulierten Anforderungen an das Clearing und ggf. sich
anschlieBende Hilfen zu Erziehung erfolgen.

Das ist jetzt fast zwei Jahre her und wir erwarten von der Verwaltung, dass sie jetzt die
Trager auffordert, ihr Interesse an der Aufgabe zu bekunden und entsprechende
Konzepte einzureichen fir weibliche und mannliche unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge aus der ganzen Welt. Wir haben viele kompetente Trager in dieser
Stadt, die in den Stadtteilen / Sozialrdumen verortet sind. Das ware auch gut fiir die
Integration.

Herzlichen Dank fur die Aufmerksamkeit

Jutta Mollers
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Statement der Fraktion DIE LINKE

Statement zu , Kinderrechte fiir unbegleitete und begleitete minderjahrige Fliichtlinge
umsetzen”

Flichtlinge, die momentan zu uns kommen, sind nicht nur zahlreicher, sondern auch haufiger von
Minderjahrigen begleitet als noch vor einigen Jahren.

Einer der wichtigsten Punkte fir diese Flichtlingsgruppe ist es, ihnen nach den erschreckenden Erlebnis-
sen einer Flucht aus Kriegs- und Krisengebieten ein hohes Mal8 an Sicherheit zu bieten. Diese

Kinder und Jugendlichen, ob begleitet oder unbegleitet, sollten nicht von Abschiebung bedroht sein, denn
ein solch ungewisser Zustand belastet psychisch die Minderjdhrigen in starkem Mal3e.

Kinder mit einem Hintergrund, den selbst Erwachsene mit Kriegserlebnissen nicht gut verkraften,
bendtigen unsere besondere Zuwendung. Wir sollten hier Moglichkeiten schaffen, dass diese jungen
Menschen sich — trotz aller widrigen Umstdande — bei uns heimisch fiihlen kénnen.

Dazu gehort:

1. Entsprechende Unterbringung (wenn moglich in wohlwollenden Familien oder kinder- und jugend-
freundlichen Einrichtungen);

2. Sprach- und Schulunterricht, der den Bedirfnissen dieser Gruppe entgegenkommt (Kleingruppen, in
denen die Lehrperson ausreichend Zeit fiir jeden Schiiler hat), wobei der Unterricht gekoppelt sein sollte
mit Erkundung der Umwelt und sozialem Verhalten;

3. Berufliche Ausbildung, die den speziellen Fahigkeiten des Fllichtlings entgegenkommt;

4. Begleitete minderjahrige Fliichtlinge sollten nicht ohne gravierenden Grund (bspw. hdusliche Gewalt
oder Verletzung der Aufsichtspflicht 0.3.) von der ihr vertrauten Person getrennt werden, da diese durch
das Fluchterlebnis eine groRe Rolle im Leben des Kindes/Jugendlichen spielt. Ein parallel verlaufender
Sprachunterricht zu dem des minderjahrigen Fliichtlings ware wiinschenswert;

5. Aussetzen der Abschiebung (keine wiederholte Androhung derselben oder kurzfristige Duldungen),
wahrend der Zeit der Ausbildung, denn dieses verhindert ein intensives Lernen.

6. Berlicksichtigung des kulturellen und religiosen Hintergrunds (Moglichkeiten zu Gebet, entsprechende
Kost).

Diese vorgenannten umfangreichen Aufgaben sind nicht von einer Stadt oder Gemeinde allein zu
bewaltigen. Hier sind Bund und Lander gefragt, ihren Beitrag dazu zu leisten, zumal bei gelungener
Integration die gesamte Gesellschaft einen Nutzen davon hat. Deshalb fordert die Fraktion DIE LINKE,
dass sich Bund und Lander hier beteiligen.

Wir fordern zudem, dass im sozialen Bereich keine Kiirzungen vorgenommen werden, da sich diese
kontraproduktiv auswirken. Hier ist unserer Meinung nach eine Aufstockung des Personals nicht nur
vonnoten, sondern sogar eine Investition in die Zukunft.

Eine weitere Investition sehe ich darin, Fluchtgriinde in den Herkunftslandern zu minimieren, indem keine
weiteren Waffen in Krisenregionen geliefert werden, dafiir aber Organisationen unterstiitzt werden, die
vor Ort Moglichkeiten schaffen, die den jungen Menschen eine Zukunft im Herkunftsland ermdglichen.
Dazu ist nicht nur die Bundesrepublik aufgefordert, sondern die gesamte Gemeinschaft der westlichen
Welt.

Fatma Kirgil
DIE LINKE.Ratsfraktion
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Statement der Verwaltung
Stadtrat Thomas Paal

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit der heutigen Veranstaltung haben wir gemeinsam die Kinder und Jugendlichen, die
alleine oder mit ihren Eltern bzw. Familienangehérigen auf der Flucht sind und in unse-
rer Stadt Schutz und Hilfe suchen, in den Mittelpunkt unserer Betrachtungen gestellt.

Die zentrale Herausforderung fur alle Beteiligten, gerade auch angesichts der weiter
zunehmenden Flichtlingsstrome, liegt sicherlich darin, das einzelne Kind dabei nicht
aus dem Blick zu verlieren.

Kinder und Jugendliche, die aus ihrem Heimatland geflichtet sind, sind in erster Linie
Kinder und Jugendliche, die unter schwierigen Bedingungen aufwachsen und die ein
Recht darauf haben, dass ihre individuellen Bedurfnisse, Interessen, ihr Anspruch auf
gesellschaftliche Teilhabe und Integration umfassend berlcksichtigt werden.

Wichtig ist mir an dieser Stelle, auf die Notwendigkeit einer schnellstmoglichen Integra-
tion in Regelsysteme hinzuweisen. Wir missen uns daran messen lassen, allen jungen
Menschen in unserer Stadt gute Bedingungen des Aufwachsens zu erméglichen und
ihre individuellen Potentiale zu férdern. Dies ist unsere gemeinsame Verantwortung und
fordert uns auf, alle Lebensbereiche der begleiteten und unbegleiteten minderjahrigen
Flichtlinge in den Blick zu nehmen.

Als malfigeblich mochte ich an dieser Stelle noch einmal Artikel 3 der UN-
Kinderrechtskonvention hervorheben, welches das Kindeswohl als zentrale Richtlinie
festlegt, das vorrangig zu beriicksichtigen ist. Daraus leiten sich weitgehende
Verpflichtungen ab, die uns alle auffordern, die Belange und Interessen von Kindern und
Jugendlichen in den Mittelpunkt zu stellen und unser (Verwaltungs-) handeln zu prifen.
Ich sehe die Notwendigkeit, dass sich Verwaltung, Politik, die Verantwortlichen in Institu-
tionen, Wohlfahrtsverbanden und Kirchen auf lokaler Ebene mit den Anforderungen, die
an ein ,Aufwachsen im Wohlergehen“ gestellt werden auseinandersetzen, um die an-
stehenden Herausforderungen noch besser beantworten zu kénnen und dafiir Sorge zu
tragen, dass zugewanderte Kinder und Jugendliche ihre Entwicklungschancen und Po-
tentiale voll entfalten bzw. ausschopfen kénnen.

Insgesamt zeigt sich, dass Minster auf breiter Basis gut aufgestellt ist, um den neu zu-
gewanderten Kindern und Jugendlichen in Minster gute Bildungs-, Integrations- und
Teilhabechancen von Anfang an in allen Lebensbereichen zu ermdglichen.

Dennoch werden wir uns mit folgenden beispielhaften Fragen in naher Zukunft noch
intensiver beschaftigen missen:

Wie kann das auslanderrechtliche Verfahren im Sinne des Kindeswohls im Rahmen
geltender Rechtssprechung / Mdglichkeiten verbessert werden? Hierzu hat der ,runde
Tisch Bleiberecht” ein Arbeitspapier vorgelegt.

Wie kdnnen wir die padagogischen Angebote fur Kinder und Jugendliche in den Flicht-
lingseinrichtungen absichern bzw. ausbauen, damit die jungen Menschen von den An-
geboten im Stadtteil partizipieren und sich in ihrem Lebensumfeld integrieren kbnnen?
Und sicherlich werden die neue Gesetzgebung und die Umsetzung des Verteilungsver-
fahrens von unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen weitere Fragen bzw. Handlungs-
bedarfe aufwerfen und entsprechende Anforderungen an uns stellen mit denen wir uns
intensiv beschéaftigen missen.
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Anlage 1
Einladung zum Hearing

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Zahl der Fluchtlinge nimmt bundesweit, in NRW und Munster weiter zu und mit ihnen
auch die Zahl der unbegleiteten und von ihren Eltern begleiteten Fliichtlingskinder.

Kinder und Jugendliche, die aus ihrem Herkunftsland fliehen mussten, sind besonders
schutzbediirftig und bedurfen der besonderen Unterstiitzung. Dies gilt gleichermalRen
fur die begleiteten und unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge.

Die Kinder- und Jugendhilfe ist bei der Sicherstellung und Beachtung des Kindeswohls
ein wichtiger Ansprechpartner. Sollen die Interessen und Rechte der Kinder und Ju-
gendlichen aus Flichtlingsgebieten jedoch umfassend in allen sie betreffenden Mal3-
nahmen berticksichtigt werden, sind Politik, Stadtgesellschaft und Verwaltung gemein-
sam gefordert alle Lebensbereiche der Flichtlingskinder — sei es z. B. im Asylverfahren,
bei der Unterbringung, der Schulbildung und medizinischen Versorgung oder sozialen
Teilhabe — umfassend in den Blick zu nehmen. Zentrale Richtschnur ist dabei das Kin-
deswohl, welches fur alle in unserer Stadt lebenden Kinder und Jugendlichen gilt.

Das Hearing soll dazu beitragen, den Fokus starker auf die besonderen Lebensumstan-
de und Perspektiven der minderjahrigen Flichtlinge zu legen und sie als eigenstandige
Trager von Rechten mit besonderen kinderspezifischen Bedirfnissen wahrzunehmen
mit dem Ziel, die Zusammenarbeit der Akteure zu starken und Handlungsbedarfe zu
reflektieren.

Die Veranstaltung richtet sich an die Fraktionen im Rat und an die verschiedenen Amter
der Stadtverwaltung sowie die freien Trager der Jugendhilfe bzw. Wohlfahrtsverbénde,
die in ihrer Arbeit einen wesentlichen Beitrag fir das Wohlergehen von minderjahrigen
und jungen Fluchtlingen leisten.

Bitte beachten Sie, dass Sie sich bis zum 15. September 2015 ausschlief3lich online
unter https://www.stadt-muenster.de/jib/sondervortraege.ntml_anmelden kénnen.

i -

Markus Lewe
Oberbirgermeister
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Anlage 2
Programm

Hearing

.Kinderrechte fir unbegleitete und begleitete minde

und junge Flichtlinge umsetzen®

rjahrige

24. September 2015
Stadtweinhaus, Rathausfestsaal
16:00 Uhr — 20:30 Uhr

Moderation: Klaus Bellmund

16:00

16:10

16:30

17:20

18:00

18:20

19:15

20:00

BegriifRung
OB der Stadt Minster

Ausgangssituation in Minster
Thomas Paal, Stadtrat

Kinderrechte fur unbegleitete und begleitete
minderjahrige Fluchtlinge

Volker Maria Hugel, Gemeinnitzige Gesellschaft zur
Unterstitzung Asylsuchender, Minster

Fragen /Statements aus dem Publikum

Lebenswelten geflichteter Kinder,
Jugendlicher und Familien

Ulrike Schwarz, Bundesfachverband Unbegleitete
Minderjéahrige Flichtlinge, Berlin

Fragen /Statements aus dem Publikum
Austausch / Pause

Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge
in der Kinder- und Jugendhilfe

Ulrike Schwarz, Bundesfachverband Unbegleitete
Minderjéahrige Flichtlinge, Berlin

Fragen /Statements aus dem Publikum

Statements der Fraktionen und der
Verwaltung

Ende der Veranstaltung
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Anlage 3
Ratsantrag

Antrag an den Rat Nr. A-R/0012/2015

DIE LiNKE.

Ratsfraktion Minster

BUNDNIS 90
DIE GRUNEN #IR™

v
N AL MUNSTER

€D, [
5

PD

Ratsantrag nach § 3 | der Geschaftsordnung des Rates

Hearing: ,Kinderrechte fiir unbegleitete und begleitete minderjahrige und junge
Fliichtlinge umsetzen*

Der Rat beschliel3t:

Die Verwaltung wird beauftragt:

1. ein Hearing zum Thema ,,Kinderrechte fiir begleitete und unbegleitete minderjahrige
und junge Fliichtlinge umsetzen - eine drangende Handlungsaufforderung an die
Kommunalpolitik® fur die Ausschiisse Kinder, Jugendliche und Familie, Soziales und
Gesundheit sowie Schule und Weiterbildung wie auch den Integrationsrat und die
Kommission zur Férderung der Inklusion von Menschen mit Behinderungen zu organisieren
und - wenn méglich - am Tag der Kinderrechte am 20.09.2015 bzw. zeitnah hierzu
durchzufihren.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, die méglichen Referentinnen und Referenten im
Einvernehmen mit den im Rat vertretenen Fraktionen festzulegen.

3. Die Verwaltung zudem beauftragt, im Rahmen des Hearings das kommunale
Handlungskonzept unter Berticksichtigung bereits vorhandener Konzepte und MalRnahmen
(wie z.B. Seiteneinsteiger oder Konzepte freier Trager, die sich auf diese Zielgruppe
spezialisiert haben) vorzustellen und dartber hinausgehende Bedarfe sowie dafur
bestehende Finanzierungsmaglichkeiten zu ermitteln.

Begriindung:

Die Bundesrepublik Deutschland hat die UN-Kinderrechtskonvention im Juni 2010 in vollem
Umfang anerkannt. Seit dem gelten sie ausnahmslos auch fur alle auslandischen jungen
Menschen. Im Originaltext besteht die Konvention aus 54 Artikeln, die von der
Kinderrechtsorganisation UNICEF der Vereinten Nationen in zehn Grundrechten
zusammengefasst wurden:

e das Recht auf Gleichbehandlung und Schutz vor Diskriminierung, unabhangig von
Religion, Herkunft und Geschlecht
das Recht auf einen Namen und eine Staatszugehérigkeit
das Recht auf Gesundheit
das Recht auf Bildung und Ausbildung
das Recht auf Freizeit, Spiel und Erholung
das Recht, sich zu informieren, sich mitzuteilen, gehdrt zu werden und sich zu
versammeln;
e das Recht auf eine Privatsphare und eine gewaltfreie Erziehung im Sinne der
Gleichberechtigung und des Friedens
» das Recht auf sofortige Hilfe in Katastrophen und Notlagen und auf Schutz vor
Grausamkeit,
Vernachlassigung, Ausnutzung und Verfolgung
das Recht auf eine Familie, elterliche Fursorge und ein sicheres Zuhause;
das Recht auf Betreuung bei Behinderung.

Von zentraler Bedeutung in der Konvention ist neben dem Vorrang fiir das Kindeswohl (Artikel
3) die Berlicksichtigung des Kindeswillens (Artikel 12). Letzteres wurde bereits 1991 mit dem
§ 8 SGB VIII (Beteiligung von Kindern und Jugendlichen) gesetzlich verankert. Der Schutzauftrag
bei Kindeswohlgefahrdung § 8a SGB VIII trat im Oktober 2005 und das
Bundeskinderschutzgesetz im Januar 2012 in Kraft. In NRW hat sich das Land mit der Aufnahme
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von Kinderrechten in Art. 6 der Landesverfassung grundsatzlich dazu verpflichtet, die Rechte von
Kindern zu schitzen und ihr Wohl zu férdern.

Die Kinder- und Jugendbhilfe hat den gesetzlichen Auftrag, alle Kinder und Jugendlichen vor
Gefahren fur ihr Wohl zu schitzen und positive Lebensbedingungen zu schaffen gemaR § 1 Abs.
3 SGB VIII. Dieser Auftrag muss in allen Bereichen vollumfanglich umgesetzt werden, wobei auf
die speziellen Bedarfe und Bedirfnisse der jungen (un-)begleiteten Flichtlinge, z.B. im Hinblick
auf psychosoziale Versorgung von Kindersoldaten oder Opfern von Menschenhandel, zu achten
ist. Auch die Trennung von der Familie bereits vor der Flucht oder auch wahrend der Flucht sind
sehr belastende Ereignisse.

Fragen, die sich in diesem Kontext u.a. stellen sind:

* Sind unsere behdérdlich gestalteten Lebensumwelten und die Verfahren, die
Fluchtlingskinder und - jugendliche durchlaufen, ausreichend auf das Wohl dieser jungen
Menschen ausgerichtet? Die Langsschnittstudie der hollandischen
Sozialwissenschaftlerin Elianne Zijlstra (2012) zeigt beispielsweise, dass sich ein tber
langere Zeit unklarer Aufenthaltstitel auf Kinder besonders belastend auswirkt. Auch kann
sich die Lebensumwelt in den Fliichtlingsunterkinften schadlich auswirken: etwa dadurch,
dass Kinder dort Gewalt miterleben, durch das Leben auf engem Raum (Dichtestress)
oder durch fehlenden Schutz vor sexuellen Ubergriffen durch andere Mitbewohner.
(Helming 2012)

 Werden Beratungsanspriche an Beschaftigte in Flichtlingsunterkiinften nach § 8b SGB
VIII (Fachliche Beratung und Begleitung zum Schutz von Kindem und Jugendlichen) bei
gewichtigen Anhaltspunkten fur Gefahrdung erfullt?

 Werden die jungen Flichtlinge entsprechend ihrem Entwicklungsstand an allen sie
betreffenden Entscheidungen der 6ffentlichen Jugendhilfe beteiligt, auch um der
Ohnmacht und Hilfelosigkeit Selbstwirksamkeit entgegenzusetzen.

Far die Umsetzung der Kinderrechte ist eine gute Zusammenarbeit/\VVernetzung aller relevanten
Akteure Jugendhilfetrager (6ffentliche und freie), Gesundheitshilfe, Sozialleistungstrager
(6ffentliche und freie), Auslanderamt und Arbeitsverwaltung, Schule, Ubergangsbegleitung
Schule-Ausbildung-Beruf etc. erforderlich.

Beispielsweise verfugen viele junge Flichtlinge tber eine Vielzahl von Ressourcen und
Entwicklungspotenziale, die ungenutzt blieben bzw. verkimmern wiirden, wenn sie nicht
identifiziert und anerkannt bzw. geférdert werden. Ziel muss sein, die Chancen der jungen (un-)
begleiteten Fliichtlinge am Ubergang Schule - Ausbildung/Studium - Beruf, auf dem Arbeits- und
Ausbildungsmarkt zu erleichtern.

Das beantragte Hearing soll nicht nur politikspartenubergreifend fur das Thema in all seinen
Facetten sensibilisieren und informieren, sondern auch zu einer qualifizierten und vollstandigen
Umsetzung der Kinderrechte fiir unbegleitete, minderjahrige und junge Flichtlinge in unserer
Stadt beitragen.

gez. Jutta Mdllers und Fraktion
gez. Stefan Weber und Fraktion
gez. Michael Jung und Fraktion
gez. Riudiger Sagel und Fraktion

Quellen:

* Bundesverband Unbegleitete Minderjahrige Flichtlinge e.V.: Handlungskonzept Partizipation in der

stationaren Kinder- und Jugendhilfe, November 2013

Ders.: Kinder zweiter Klasse - Bericht zur Lebenssituation junger Flichtlinge in Deutschland, 2013

Freie Wohlfahrispflege NRW: Uneingeschrankte Rechte fur junge Flichtlinge, September 2013

Deutsches Komitee fur UNICEF e.V.: In erster Linie Kinder — Flichtlingskinder in Deutschland 2014

DJI-impulse Nr. 105: (Uber)Leben — Die Probleme junger Fliichtlinge in Deutschland

Helming, Elisabeth (2012): Gefahrdung durch sexuelle Gewalt in Fluchtlingsunterkunften. In: IzKK-

Nachrichten, Heft 1, S. 18f. Im Intemet verfugbar unter: www.dji.de/bibs/IzKK Nachrichten 2012 .pdf (Zugriff

14.01.2015))

*  Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen, Ministerium far
Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen, LVR — Landesjugendamt Rheinland, LWL -
Landesjugendamt Westfalen (Hrsg.); Handreichung zum Umgang mit unbegleiteten minderjahrigen
Fluchtlingen in Nordrhein-Westfalen, 2013
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Anlage 4
Teilnehmerinnen und Teilnehmer

STADT MUNSTER

Anwesenheltsliste

fiir diz Mitgliedar des AUSSCHUSSES FUR KINDER; JUGENDLICHE UMD FAMILIEN

2utn Hearing

SJindemeshte fir unbeglsitsia und hagieltete minderighrige und junge Flbshtlings umsetzen*
arm 24.06.2018 16:00 Uhr — 20.30 Uhr, im Rathausfastsaal, Stadiweinhbaus, Pringipalmarks 9-9,

46143 I'u'IL'lns'!ar

Stirnmberacatigie Mitglieder:

Ratsham Hainsirann

Frau Kiippers

Frau Gresfrath

. . /}Mg@%ﬂi Ratsfrau Schulze Wintzer

] Ratsharr von Dlbarg
'i o~
C“ijwﬁc% zgmigﬁalafrau Mallers

== Harr Naubart

lﬁ‘z/ ﬁ
- - Jl:lerr Uhlenbrock

DAET v Ratefran Kingil
-CIL“ . /‘\;l Herr Mesaing
~ Herr Dagen
Harr Braun
Hen Dyvorck
‘j&—‘— Hem Stein
Herr (RH) Schmanck
*1 s ecdschuldig:
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atellvertretern-in:

/KJ y/.-"' f{ {,; Ratshzrr Halherstadt

Ratshan Kleina Bamgmann

Ratsher Leschniak

Ratefrau Knhnke

Ratsfrau Feldmann

Rai;herr Kohn

Herr Methaus -

Herr Schaffal

Herr Zantow

Harr Hem

M i C&’&Herr Czarske

Hearr Oluse

/ )7 4’9*’5?‘1 Frau Kahin
YA

__ Herr Gerhard

Hexr Phil ppski




Beratende Mitglieder

- Micht stimmberechtiot -

NENALTY.

LY

P

‘{' r'---_j -

Tailnahme weitsrar Personen

woh dar Yerwalindg:

Harm Weitz

Hamr Wilkbels
Har Hartmann
Herr Elesok

Herr Kersken
Hatr Backmanr
Herr Tonres Kaak:
Frau Eichnar
Herr Dr. Kaizen
Frau Heeq

Frau Sturm

Harr Wallmann
Hem Lammers
Frau Bshnke
Hen- Efferich

Frau Finks

Herr Helmer

Harr Scharfeldart)
Herr Frise

Frau Kreyamaff
Frac Busch-Bockmann
Herr Kaiser

Herr Stadirat Paal
Frau Pohl

SHelvertreter'-in

LR

M.N.

Frau Doslarhus
Ham Terhaer
Her Gitze
Frau Kreuter
Herr Grgskamp
Frau Frankanthal
Fraw Arabasz
Frau Dorgeist
Frau Markerth
Frau Westendorf
Fizu Lietracht
Harr Wiese
Frau Lorenz
M.M.

Hanm Geuckler
Frau Decker
Harr Bammes
Fravu Leifhett
Frau Bascker
Frau Schulte

Herr Oir. Hifena-

DQQ/Q {é— AQQ

;@BZ

1 isl antschulz g1
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STADT MUNSTER

Anwesenheitsliste

firr die Witgleder des AUSSCHLUSSES FOR SOZIALES, STII—'—FUHGEN. GESLIMOHEIT.
WERBRAUCHERECHUTZ UMD AREBEITSFORDERUNG

Zum Hearing
JHinderrechie firr unbegleitete und hegleitete mind2qihrigs und junge Flichtlings umsetzen”
arn 24,08 235, 7600 Uhr = 280,30 Uhr, im Rathausfzeteaal, Stadiwainhaus. Prinzipalmarkt

5-9. 48143 Minster
'iuﬁiinmm B LB S L iili:

MR ) o 0 i

Ordantlehe Mitgleder von dor COU-Fraktlien

==

Frau Gaby Comes-Aldejohann

Hesr BE Zven Golllal

£ o= -
He:r BH Fichard-M chasl Halberstadt S IV A Ry T

Frau Tereaa Klppers

Frau RE Chistal Loschelde- 4 /34‘#1’ JM_

Freu BM Kari1 Eeismana

T Marc wWinfe-Liberg

Shollvartratande Mltglladnrvo'n der CDU-Fraktion
Harr RH CHaf Blzcn
Hamr RH {HRT Drefien

Hermr Peter Frings 0}}- gi‘-%[

Herr BH Jors Christian Heinermann

| lerr Rlaus-Pabar Bshier

Herr Jan-Ghelslagh viciber

Herr Barer whalfgarteh

Ordentllche Mitglleder von der SPD-Frakdon

Frau BF Dares Falkdman

Frau Elke Haves é - ﬁﬁﬁls"zj

Herr Kristisn Kaizar

Har FH Tharazs Kal mann

Fraa RF Patra Seyffarth

Fmile: 13

68



Stellvertretende Mibglieder von dar SPD-Fraktion

Fred Lirsula Elansanstein

Herr_ RH Mariyz Herwig
Fraw RF Kathanng Kohnks

Herm Tim Karakur

Frau Uisula Laroch .
Crdentliche Mitglieder wan der Fraktion Ellndniz 90/Dle Grlnen/cAL
Herr BH Cnr stopn Kattaritid:

Herr RH Qo Reiners

Frau RF Zylvia Rietenasn /gf:-_’ /é.' Lo o
I

Hetr Ha:a d Walter

Erelivertretende Mikglicder ven der Fraktlon Bundnis 90rDie GrinsnGAL

Frau Dr Petra ﬁieckmann

Herr Girk Guddart

Frav Dr. Brigitts Hasaniirgan

Harr Jara Rosek

Drdantliches Witglied ¥an der FOP-Frakticn

f
Jf-ﬁ L 'II Ny ."f
Frau Claudia Grénefeld ({{?ﬂﬁﬂ:ﬂ‘-’i SR tﬁ#
o

Stallvariretendss Wity Ied von der FP-Fraktion

Frau Gisgla Geschlewitz

drdentliches Mitgiled von der Fraktion DIE LINKE.

Herr Martin Schalz

Stellverretendes Mitglied von der Frekdion DIE LINKE,

Herr Fannes Dragger

QOrdentliches Mitglted von der Ratsgruppe PIRATEN/GDP
Frau Gieglinde Kersting

Stellyvertretendes Mitglled von der Ratsgruppe FIRATENIODP

Herr Haika Philippeki
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Sachkundige Einwolnerinnen cend Eitwsbnar

Cridlentlichas Mitg lied
Frau Gabﬁele Markwslh
Stellvartretendes Mitglied
Har Ernst Cl.ea
Ordentliches Mitglled
Hemr Amck Woakamin
Stollvertretandes Witglled
Frau Karin Fksen
Dndentilches Mily lied
Herr Ctrar Kndvener
Stellvartretendes Mitglied
rau Ligabets Wibkbar
Ordendichen Mitglizd
iler Mart'n Schofar
Stellvertretendes Mitglied
Frau Hadwiy Chudziak
Ordent|lches Mitglled
Yildirim Eraglu
Stellvertratendes Mitg lled
Ahmad Alhamywi

I
&
®

Yerwaltirng:
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STADT MONSTER

Anwesanheitsliste

for die Milgliader ¢es AUSSCHUSSES FUR SEHULE UND WEITERBILDUMG

2um Haaring

MHinderechte fir unbegleitste und begleitete mindarjghige und junge Fiochtlings umsetzen”
arm 24.00,2018, 16:00 WUhr — 20.3% Uhr, im Ra‘hausfestzaal, Stadtweinhaus, Prinzigalma i

245, 48143 Munstar

Mltsil el Untersehrift Stellvertretung Lnterschrift
|von der COU . -
| Ratsfrau Stahiar 6*{1 / Ratzhem Dreflen
Ralsheir Kigina Bargmann Ratsher Beitelhat
Ratsherr Schliamrann Fatser Micklas
Ratsnerr Hgingmann Heei Elfarich
i Frau Menhsus Fraw Sehenite-Herschaidt
Frau Haman: } Frau van der Linde
Frzu Hensel Sfolz _ F'3. viogalberg
von der SFD )
Ralshar wan Olbeg Ratsfrau Kahnke
' Aatshamr Kleybalct Ratefrau Suusk
Ratsfrsu Feldmann Hem Thedoin _
Herr Westrup . Frau Weds
Frau Bocnz o Ha-r Ghernt:
vom BOndnls 30Dle GrinsniGAL
Frau Lieoert Fiad Graacweki
Rasherr Kahn I&r: Blandgua
| Razsherr kattentidt E'l;k_-*‘::: Fra. Harmann-iRnning
R .
Harr Waubart o | Hemr Rasenau |
von der FOP )
_Ratcher Bgrens | ’ Frau WoBkER |
Auf Vorschlag der Frakfion ,DIE LINKE” _
Hem Schrmltz I _ | Herr Gatze
Fraktionsloses Mitglied
| R lsharr Pawrazrik ‘ Ratsher Schmank
2418205
Salta: 102
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Mitqlied Untargchrift

Stellve ru'etupg

Unterschrlft

yom Jugﬂnd rat

Hemr Delbrogge

Haty Alarmar

vom Integrationsrat

Harr Sabsr

Herm Janudric: de Sales

Sachkundige Einwahner

Herr Or. B2in

Friiu Finke:

von der kathellschen Kirche

| leT Bauar

Frigu Naalke-Eaverin

ven der eva ngelische Kirche

Herr bir. Dechow

Fsau heumann

von der unteren Schulaufsicht

von der Yerwaltung
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STADT MUNMSTER

Anwesenheitsliste

fir die Mitglieder des INTEGRATIONSRATES

2uUr Hearing

[Kindemechte fir unbegeitete und pegleitate mindarjshrige und junge Fluehings umsetzen®
am 24 0% 2015, 12:00 Uhr — 20,30 Uh~ im Rethauafestsaai, Stadtweinhaus, Prinzipalmarkdt

B-& 4Ei43 MOnsiar

Name

Untersefrerit

Mitgrledor

Herr Ahrmad Alhame

Frau Beata Arabasz

Hemr Adnan Beri

Heir Mahmet AkF Cetinkaya
Frau Matalie Eichner

Herr ¥ildirirn Eragly

Herr Sigir Gupla

Herr Shafiq Hazan

Hatr Lucians Jaruarls 9o Sales
Harr Prakacsh Cnandra Lensni
Frau Tarmara Sabh: Majad

Hemr Felx Ruben Manriqus Barrea
Harmr Anisrgjah Pathmanathan
Fra. loana Popg,

Harmr Caler Sabar

Her abeul Arrir Skman

Herr Or. Geargios Tsakalicis
Hallr Or. Crnar Liltfd Yavwz

von der COUFraktkon

Hesr Heinz Gearg Baddents amer
Hzrr Rickard-michae Halberetsdl

Fisu Christe! Loschelder
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ven der 3PD-Fraktion

Herr Thnn-aa Kal mann

Frau Dorz Feldmann :1) . 'E'h,.f g

von der Fraktlon Blindnie 90/Die Grinen/GaL

Her Christoph Kattenadt

Frau Dr. Rita Swein-Hedent

von der FDP-Fraktion

Herr durgen Reuter

von der Fraktlon DIE LINKE,

L ‘
Frau Fatma Kingil w

von der Varwaltung

Her: Jochen Kohnke

Frau Cornalia W lkeas
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STADT MUNSTER

Anwesenheitsliste
i die Mitglieder der KOMMISSION ZUR FORDERLING DER INKLUSION WOM
WMENSCHEN MIT BEHINDERUNG

Zum Hearing

JHKindarrechte - unkagleitste uhd bagleitete minderjdhrige und junge Flocktlings umsatzan®
am 24,008, 201&, 16,00 Unr — 20,30 Lhr, im Ratheusfestzaal. Stadtweinhaus, Fiinzipalmarkt
2-B 45143 Monstar

Name Untarsehrifi

Vertreter Lnd Vartraterinnen dor Gruppen von Manschen mit Behinderungen und der
Arbeitsqruppen

Herr br. Sartiard Boon

Hem Jirgen Bracinann

Frau Gabrie 2 Oraga

Frau Like Falk Led %

Herr Michael Genck'=r

[Fler Wulf Srellig

Herr Ctrnar Kndvener

Frau Sabine Kallmann

Frau Maria Fink=

Ilarr Paul Fudn =k

Frau Vera Scknieder

Frau Jagannste Thisr-Dmeiuckar

Frau Fetra Thns

Frau El'sabazh Wibken

Vertreter-in dor "Arbelsgemeinschaft dor Wonlahrtsverbanda™

Frau Gabrizle Mardierth

vah dér Benioranvertretung Miinster

Hetr Klaus Stoppe

von dar COU-Fraktion

—_——

| AN et
Herr Richard Michael Halkers-adt . /‘.‘-"‘"f ; /‘{ff"“ 4t “""r"'""}—v
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von dar SPD-Fraktlan

Frau Mananne Koch

von der Fraktion Efingnes 3'Die Grinern/GAL

Frau Kattin Liebert

ven der FOF-Fraktan

Frau Claudia Grenefole

von der Fraktion DIE LINKE.

Frau Heke WYannawald

auf Vomchlag der Fraktion Pirsten/DR

Herr Batarl Schedding
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‘Name Aﬂs:hnﬁﬂnstlrufmn - Untersenrif

Frac Nidha Kochahkandathil

Frau B la Stacker-Schinmann

Frau Ruth Marth

Freu Sahkine Bur<hardt

Frau Sakine Leikald

Frau Sabrin Gerteer ﬁ{,% an f %@/4/—

-':’}!qnﬂ'! 1

o sm‘f*r FN 2 I (7
Frau Uisula T islararn-Cykalla E_;pl“‘tiﬂ‘.r'l-"!g‘?" -..,,,r .,}'E'J‘SQ/‘FM{T &1‘!&_"_;2 . ‘#Jﬁﬂﬁ—-ﬁ’{‘

Herr Axal Nigreyer

kerr Bernhard Pal sk Y F E g/—i

Herr Dieter Kaizer

Her: Dr. I}(lﬂ Mzt ner ﬁ{-&'{;a /f;fa‘r'r; S.J'J_"t, ‘/4‘?
‘I ¥

Hesrr Haianeh Balla

g

Herr Helmut Msyr

Herr Jochen Kdhn<s

Herr farcu s Schalling

Herr Makus Walmeie:

Saltp: 219
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Marme Anschriftinstitution Unterschrift

! an et (e his 2 A (e
Herr Morbert Sirners

Herr Ralf Bierstedt

Har- Saeid Samar

e Thomas SchligkLm

Semile: G
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Anlage 5

Pressespiegel

.. XAV estf Nachrichten

C“Minstersche Zeitung T Die Welt

o Ruhir Nachrichien
e CWesth Anzeiger
T Westf, Rundschau

TWelt am Sonntag

T Dle Gilocke
wKirche + Leben
I Neus Wastfalische

TFrankf Aligemeine Ctaz
Neus Osnabriicker

Immer das einzelne
Schicksal sehen

‘Hearing iber Fliichtlingskinder -

kv MUNSTER. . Die Kinder
sind -marichinal .erst- ZWOIf
Jahre alt.'Sie: haben Boms
bardierungen - und Gewalt
erlebt, siud’:durch Wiisten
gewandert und | haben . ‘auf
der Flucht oft  ums blanke
Ubetleben gekampft.: Man-
che chne- den: Schutz . ihrer
Familien; allein auf sich ges

 stellt. Jugenddézernent The- -

mas- Paal nannte im  Rat-
»Das ist ein gesel]- .
schaftlicher und mo-
1alischer Auftrag.«’

- Magkus Lewe Obetbirgermelster .

hausfestsaal am  Mitiwoch-

abend die Leiden und Trau-

“miata . vieler Filichtlingskin- .
. der, die nun in Minster le-

ben, beln Namen. Im'Publi-

. kumy: die Mitglieder des Ra-

tes und’ der Ausschiisse; die
sich mit der Fhichtlingsver-
sorgung - befassen, ‘Vertréter
der, Triger: der Fitchtlings-

. hilfe. S
.. -Di¢ in der UN-Konvention

verbrieften: Kinderrechte
und die Lage der’ Fliicht-

~lingskinder, besondérs auch

der unbegleiteten, waren
Thema eines Hearings, ziz
dem, Oberbiirgermeister

* Markus Lewé dlle damit in

Miinster’ offiziell . Refassten
eingeladen hatte. : :
Volker Maria Hiigel von
der Gemeinniitzigen Gesell-
schaft  zur - Unterstiitzung

84

)&é}}ismhendeiﬂ { GGEA’_)_'-s'ieh,t
die Kinderrechte fiir Flticht-

leistet - der Grund liege aber

“weniger in’der” Versorgung

derFlichtinge vop.Ort; son-
dern im_ Asylrecht; das eben
auch- di€’ Abschicbung -von
Kindetn,” . zusarimien’:: tnit
ihten Familien vorsiehit. -
Oberbiirgermeister - Lewe
appellierte, immer den ein:
zelnen  Menschen mit sef-
rem individueler Schicksal
zu sehen -.und sprach sich
energisch -dafiir-aus,’” ,den
Fliichtlingskindérn  unver-
ziighich Zugang zu Bildung

in Schulen und Kitas sowie

Teilhabe, etwa in Sportverei-
nen und- Kultur - zu gewsh-
ren’, Lewe: ,Das ist ein ge-
sellschaftlicher und morali-

-scher Auftrag’. Thoras Paal

sieht” bei -einer - Unterbrin-
gong.-.in" Turphallen  die
Rechte -von -Kindern nicht
verwirklicht - und betonte
zusamumen - mit Lewe; - dass
die Stadt- alles . tue: um
Flichtlinge nicht in Hallen
einzuquartieren. ' Uber die
genereile Lage der Flicht-
lingskinder .referieite Ulrike
Schwarz vOm - Bundesver-
band unbegleitéter Fliicht-
linge in Berlin: :
Knapp die Hélfte der mitt-
lerweile tiber 300 Fliichtlin:

‘ge in-Minster sind Kinder

und Jugendliche,  Etwa 100

~sind bislang in diesem Jahr

ohne die Begleitung von Er-
wachsenen gekommen.

PRESSE- UND INFORMATICONSAMT

‘Hingskinder - nicht - gewitir



T Bild ie Clocke
TDie Welt Ziirche + Leben
CWelt am Sonntag T~ Neue Westidlische

“Frankf Allgemeine Claz

SNeue Qsnabricker y
Datum. &606%5

AN “Westf. Nachrichten
' k’Munstersche Zei mr\g
T Ruhr Nachrichten
. ;:Westf, Anzeiger
= Westf. Rundschau

UND INFORMATIONSAMT

PRESBE-

“Vonden
Leiden vieler

Fliic htlmgskmder

 Hearing im Rathausfestsaal -

- MONSTER: Die Kmder sind
" manchmal erst 2wl Jahre
-alt, Sie  haben. Bombardie-

rungen und "Géwalt etlebt, /

sind durch Wiisten  gewan-

‘dert: “und bhabern - auf ~der
_PFlucht oft ums blanke' Uber.
leben gekdmpft. Manche gh- -
ne den Schutz -jhrer. Fami- zel
lien, "allein ‘auf sich gestellt. -'ne

fﬁgenddezé_rnent’ ~ Thomas

Paal nannte im Rathausfest::

saal am Mittwochabend :die
Leiden und Traumata- vieler

Fliichtlingskinder, die runin. )
Minster leben, ' beim - Na- 1_
men. Iin 'Publikum:' die Mit-
glieder des Rates und - der.

Ausschiisse, die-sich mit der

Fiuchtlmgsversorgung befas-

.sen, Vertreter der Trager der
Fluchtlmgshﬂfe

Die in der: UN Konvennon
verbrieften -
und . die - Lage ~der  Fliche:
lingskinder, besonders-auch
der.’

dem
Markus Lewe: alle_damit in

- Miinster offiziell Befassten--'

eingeladen hatte;

Volker *Maria Hiigel von
der Gemeinniitzigen Gesell-
“Unterstitzung.

~ schaft. zar
Asylsuchender. (GGUA). sieht
die Kinderrechte: fiir Fliicht-

lingskinder nicht’ gewahr—.

leistet — -der Gnmd liege

aber wemger in der Versor-.
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'Fluchtlmg | ndern

ge-
*._sellschafdlcher ‘utid - moraki- ©

.-Kinderrechte -

unbegleiteteli, . ‘waren.
Thema “eines. Hearings; za:
: _Oberbiirg_ermeister_,

. wachsenien geKoffumen,

gu.ng der Fluchtlm‘ g
Ort, sondérn im Asylrecht
das eben auch die: Abschie-:
bung yon Kindern; - zusam~ ;
men mzt itiren Fanuhen
sxeht :
Oberburgermelster L
appe]herte, immer: den'e
- Mensche

unver-.?j ]
zugilch Zugang Aty Bxldung‘;i
uien' und Kztas some"

scher Auftrag™ Thomas Paal
sieht bei einer Unterbrin-
gung - in Turnballen ~ die

Rechte’ von- Kmdern nicht

verwxrkhcht -~ und betonte
Zudammen it Lewe, dass
die . Stadt. alles- twe, um

Fliichtlinge nicht in Hallen. .

einzuquartieren. - Ubef ' die’’

generélle’ Lage. der. Fliicht- |

lingskinder referierte Ulrike
Schwarz vom Bundesver-

baiid  unbegleiteter” Fii’zcht-

linge in’ Berlin.’ -
Keiapp die Halfte der miitt-

lerweile {iber 300 Fliichtlin:

ge in Miinster sind Kinder;

‘und Jugendliche. Etwa 100

sind' bislang. it diesem . Jahy
ohne die Begleiturig von Er-"
ik



