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Beschlussvorschlag:
I. Sachentscheidung:

1. Die Verwaltung wird beauftragt, das ,Tiefbau Infrastruktur Management Munster* (TIMM) aufzu-
bauen. Dies soll im Zuge des beschriebenen Projektes geschehen.
2. Hierzu sind befristet fir drei Jahre die folgenden vier Stellen zum Haushalt 2017 einzurichten:
1 Betriebswirt/in, 1 Ingenieur/in, 1 Techniker/in, 1 Geoinformatiker/in.

II. Finanzielle Auswirkungen:

Es wird zur Kenntnis genommen, dass fur 3 Jahre zusatzliche Personalkosten entstehen, die jedoch

durch Ertrage in Folge der im Projekt umzusetzenden MaRnahmen gedeckt werden.

Die v. g. Sachentscheidung ist wie folgt zu finanzieren:
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Teilergebnisplan

. Haush.- | Betrag
Nr. Bezeichnung jahr € Bemerkungen
Produktgruppe 1101 | Abwasserbeseitigung
Zeile 11 |Personalaufwendungen 2017 68.180 |1 Stelle
2018 68.180
2019 68.180
Produktgruppe 1201 | Bereitstellung von Verkehrsfla-
chen und —anlagen
Zeile 11 |Personalaufwendungen 2017 204.540 |3 Stellen
2018 204.540
2019 204.540
Teilfinanzplan
. Haush.- Betrag
Nr. Bezeichnung jahr € Bemerkungen
Produktgruppe 0113 | Zentrale Dienste
Zeile 09 Auszahlunge_n fur den Erwerb 2017 10.000 Buroaus§tat—
von beweglichem Anlagever- tungen fur
maogen 4 Arbeitsplatze

Die zur Finanzierung erforderlichen Erméachtigungen sind im Haushaltsplanentwurf 2017 bei den o.g.
Produktgruppen nicht veranschlagt. Parallel zur Vorlage werden entsprechende Verénderungsblatter
vorgelegt. Die zusétzlich zu finanzierenden Personalkosten werden durch héhere Ertrage bei den zu
aktivierenden Eigeningenieurleistungen gedeckt. Eine zusatzliche Belastung des Haushaltes entsteht
durch das Projekt nicht. Mit Abschluss des Projektes werden dauerhaft mindestens 1 Mio. € einge-
spart. Damit kann der im Verkehrsinfrastrukturbericht 2015 (V/0733/2015) genannte zusatzliche Mit-
telbedarf i. H. v. 2 Mio. € deutlich reduziert werden.

Es wird zur Kenntnis genommen, dass die Beschlussausfiihrung unter dem Vorbehalt steht, dass der
Rat im Rahmen der Haushaltssatzung 2017 bzw. der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung die
Ermachtigungen bereitstellt.

Begriindung:

Die Gemeindeprifungsanstalt hat in ihrem Prifungsbericht 2015 auf die hohen Risiken fiir den stadti-
schen Haushalt hingewiesen, der durch den hohen Werteverzehr und drohende auRerplanmafige
Abschreibungen, verbunden mit einer einhergehenden Zustandsverschlechterung, bestehen. Weiter
bestatigt die GPA die strategische Ausrichtung des Tiefbauamtes zur langfristigen Vermogenserhal-
tung ohne Verschlechterung des Zustandes und bewertet die zur Steuerung des Infrastrukturvermo-
gens eingesetzten und weiter auszubauenden Instrumente und Datengrundlagen positiv. Bestandteile
dieser strategischen Ausrichtung sind u.a. der Aufbau einer mittel- und langfristigen Instandhaltungs-
und Investitionsplanung zu einem aussagekraftigen Erhaltungsmanagement.
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Mit den Verkehrsinfrastrukturberichten (V/0733/2015 und V/0729/2013) hat das Tiefbauamt die Ent-
wicklungen im Bereich Verkehrsflachen und -anlagen dargestellt und auf die drastischen Probleme
und deren Auswirkungen hingewiesen. Dies sind u.a.

» eine Erhohung der beeinflussbaren Mittel fur die StraBenerhaltung von ca. 6 Mio. € auf 8 Mio. €

» eine Erhdhung der Reinvestitionsmittel im Straf3en- und Briickenbau ab 2018 bis 2027 von ca.
6 Mio. € auf ca. 13 Mio. €

+ ein Verfunffachen der nétigen Investitionsmittel ab 2028 auf ca. 50 Mio. €

+ eine drastische Zunahme der Baustellen

» eine deutliche Personalerhéhung zur Abarbeitung der MalRnhahmen

Des Weiteren wurde auf das fehlende Instrument fur ein Infrastrukturmanagement hingewiesen, um
den Herausforderungen der sich verandernden und wachsenden Stadt begegnen zu kénnen.

Der Aufbau des Infrastrukturmanagements soll in dem nachstehend beschriebenen Projekt erfolgen,
an dessen Ende ein Instrument fur die Erhaltungs- und Investitionsplanung sowie die Ermittlung des
erforderlichen Finanzbedarfs den Entscheidungstrdgern zur Verfigung steht. Zudem werden eine
Senkung der Haushaltsrisiken, eine spurbare Haushaltsentlastung, eine Gebiihren- und Preisstabili-
tét, ein begrenzter zusatzlicher Personal- und Finanzbedarf sowie die permanente Inventur sicherge-
stellt.

Die Umsetzung des Projektes ist eine ,Investition in die Zukunft®, die eine langfristige Wirkung hat und
somit im Sinne von Generationengerechtigkeit und Nachhaltigkeit steht.

Projektbeschreibung
Ausgangslage

Das Tiefbauinfrastrukturvermdgen weist in der Bilanz zum 31.12.2014 einen Wert von rund 1,4 Mrd. €
aus und entspricht somit einem Anteil von rd. 40 % am Gesamtvermodgen der Stadt Munster. Die rund
1,4 Mrd. € teilen sich ca. zur Halfte auf die Anlagen der Abwasserbeseitigung und der Verkehrsfla-
chen und -anlagen auf.

Stadt Miinster Tiefbauamt

Verkehrsflachen
und -anlagen

S ———— e57.868184¢€

Andere Amter Tiefbauamt
2.059.361.549 € 1.385.556.283 €
59,8% 40,2%

Abwasser-
beseitigung
714.759.371 €

FlieRende
Gewdsser
12.928.729 €

Abb.1: Vermdgen zum 31.12.2014
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Seit Einfuhrung des NKF reduzierte sich der Vermégenswert dieser Anlagen von rd. 1,54 Mrd. € auf
rd. 1,39 Mrd. €. Dies entspricht einem Wertverlust von 10 % (160 Mio. €) in 7 Jahren. Die Anlagen der
Abwasserbeseitigung verloren 5% und die Anlagen der Verkehrsflachen und -anlagen verloren 15 %
des urspringlichen Wertes. Wenn insbesondere bei den Stral3en nicht jetzt gegengesteuert wird,
dann ist das StralRenvermdgen in 38 Jahren aufgebraucht.

L) - .
L

777 Mio.€
658 Mio.€

- 119 Mio.€
- 15%

756 Mio.€
715 Mio.€

- 41 Mio.€
- 9%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
B Abwasserbeseitigung = Verkehrsflichen und -anlagen M FlieRende Gewdasser

Abb.2: Vermogensentwicklung des Tiefbauinfrastrukturvermdgens

Ziel

Die ganzheitliche Betrachtung durch TIMM bedeutet die technische und kaufménnische Sicht zu ei-
nem Infrastrukturmanagement fur alle Anlagen zu verbinden und Uber den gesamten Lebenszyklus
zu betrachten.

Kanal
Strafte
Briicke
. Verkehrs-
Kaufmannische steuerungs-
Sicht system
VSS
Parkleitsystem
PLS

Abb.3: Ganzheitliche Betrachtung durch TIMM
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Ziel ist es, die finanziellen Belastungen der Stadt gegenuber heute zu verringern und gleichzeitig eine
Anpassung an die kinftigen neuen und veranderten Aufgaben vorzunehmen. Zusatzlicher Personal-
und Finanzmittelbedarf wird moglichst kurzfristig aufwandsneutral dargestellt.

Handlungsfelder

Die Ursache fur den hohen Wertverlust ist das Ungleichgewicht zwischen Abschreibungen und Er-
satzinvestitionen. Der durch Abschreibungen entstehende Wertverlust kann durch die Ersatzinvestiti-
onen nicht aufgefangen werden. Das Gleichgewicht soll durch eine Senkung der Abschreibungen bei
moderater Erhdhung der Ersatzinvestitionen hergestellt werden.

Abschreibungen
senken

Ersatzinvestitionen
erhohen

Abb.4: Gleichgewicht / Werterhalt

Aufgrund der letzten 10 Jahre NKF-Erfahrung hat das Tiefbauamt mogliche Handlungsfelder identifi-
ziert.

Ein erstes Handlungsfeld ist die vorhandenen Erhaltungsstrategien der einzelnen Anlagen zu optimie-
ren und zu einer anlagenubergreifenden Erhaltungsstrategie aufeinander abzustimmen. Die Lebens-
zyklen sollen so aufeinander abgestimmt werden, dass die jeweiligen Reinvestitionszeitpunkte aufei-
nander fallen. Gleichzeitig sollen hierdurch die notwendigen Erhaltungsmittel minimiert werden. Die
dann gewdhlte anlagenubergreifende Erhaltungsstrategie fihrt zu den wirtschaftlichsten Lebenszyk-
luskosten bei einer bestmoglichen Verfigbarkeit und Qualitat der Infrastruktur. Eine nachhaltige Ge-
blhren- und Preisstabilitéat wird hierdurch sichergestellt. Entsprechend der optimierten anlageniber-
greifenden Erhaltungsstrategie werden Nutzungsdauern angepasst. So bewirkt beispielsweise eine
Verlangerung der Restnutzungsdauer der Stra3en um 10 % eine dauerhafte Reduzierung der Netto-
Abschreibungen um 0,5 Mio. € pro Jahr.

Ein weiteres Handlungsfeld betrifft die Finanzierung von Mafnahmen. Durch die Verbindung der
kaufmé&nnischen und technischen Sicht wird unter Bertcksichtigung der Erhaltungsstrategie die wirt-
schaftlichste Finanzierung (investiv / konsumtiv) im Hinblick auf den Lebenszyklus gewahlt. Somit
werden Ersatzinvestitionen erhéht und Sonder-Abschreibungen — diese betrugen in den vergangenen
Jahren durchschnittlich 1,8 Mio. € - deutlich reduziert oder sogar vermieden.

Ein drittes Handlungsfeld besteht in der Verifizierung einer Erhéhung des Prozentsatzes bei der Akti-
vierung der erbrachten Eigenleistungen. Wir gehen davon aus, dass die tatsachlich selbst erbrachten
Ingenieurleistungen hoher sind als die derzeit angewandten Pauschalséatze. Hierdurch kénnen bereits
ab 2017 hohere Ertrage generiert werden.
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Umsetzung

Eine Umsetzung im laufenden Betrieb ist nicht sinnvoll, da aufgrund der langen Nutzungsdauern das
Gesamtnetz erst in ca. 80 Jahren vollstandig Gberarbeitet ware.

Um schnell Ergebnisse zu erreichen, ist die Installation eines Projektteams erforderlich. Die wesentli-
chen Aufgaben des Projektteams sind:

» Erhaltungsstrategie anlagenubergreifend erarbeiten

» Zustandserfassung und Bewertung

+ Uberarbeiten und Vervollstandigen der Datenséatze wie z.B. Alter, Aufbau, Geometrie der ca.
125.000 Anlagen

» Verbinden der Anlagenbuchhaltung mit den Fachdatensystemen

» Grafische Aufbereitung der Daten und Bereitstellen in einem Informationsportal

» Erarbeiten von Handlungsmaoglichkeiten und Szenarien sowie deren Simulation tUber den Le-
benszyklus anhand eines Testgebiets (Zwischenbericht an die Politik)

» Ergebnisse des Testgebiets auf das Gesamtnetz Uibertragen

« Handlungsanweisungen fiir den Echtbetrieb entwickeln

» Aufbau eines Berichtswesens und eines Controllings

Die Projektdauer betragt 36 Monate und der Projektabschluss ist fur Ende 2019 vorgesehen. Damit
dieses Ziel erreicht werden kann, ist es erforderlich, dass das fiir das Projekt benétigte zusatzliche
Personal Anfang 2017 zur Verfligung steht. Etwa zur Halfte des Projektes wird der Politik ein Zwi-
schenbericht gegeben. Ggf. ist dann fir die weitere Bearbeitung zusétzliches Personal erforderlich.
Die im Projekt entstehenden Personalkosten werden bereits wéahrend der Laufzeit durch Ruckflisse
aus dem Ansatz hoéherer aktivierter Eigenleistungen gegenfinanziert. Diese werden zu Beginn des
Projektes verifiziert und sofort auf alle Mal3hahmen angewandt. Entlastungen, die sich aus den ande-
ren Handlungsfeldern ergeben, werden spatestens zum Haushalt 2020 beriicksichtigt.

i. V. i. V.

gez. gez.
Reinkemeier Schultheil®
Stadtkammerer Stadtdirektor
i. V. i. V.

gez. gez.
Reinkemeier Schultheil’
Stadtkammerer Stadtdirektor
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