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1. Allgemeine Bemerkungen

Im neuen Kommunalen Finanzmanagement (NKF) steht der Ergebnisplan im Mittelpunkt der
kommunalen Haushaltswirtschaft. Er enthalt alle erwarteten Ressourcenzuwéchse (Ertrage)
und voraussichtlichen Ressourcenverbrduche (Aufwendungen), die im Zusammenhang mit

der kommunalen Leistungserbringung entstehen.

Der Saldo aller Ertrage und Aufwendungen wird als Jahresergebnis bezeichnet. Das Jahres-
ergebnis spiegelt die voraussichtliche Entwicklung des Eigenkapitals der Kommune wider.
Ein positives Jahresergebnis fihrt zu einem Zuwachs, ein negatives Jahresergebnis zu ei-
nem Verzehr des Eigenkapitals. An dem Jahresergebnis lasst sich somit ablesen, ob die
Kommune im Sinne der intergenerativen Gerechtigkeit nachhaltig wirtschaftet oder, ob sie
von der Substanz lebt. Daher ist das Jahresergebnis auch die mafRgebliche Grof3e fur den
Haushaltsausgleich. Der Haushalt ist ausgeglichen, wenn das Jahresergebnis keinen negati-

ven Wert ausweist.

Der Ergebnisplan vermittelt jedoch nicht nur einen Uberblick (iber die haushaltswirtschaftli-
che Entwicklung im Planungsjahr, sondern gibt durch die Darstellung der Rechnungsergeb-
nisse des Vorvorjahres, der Ansatze des Vorjahres und der Positionen fir die drei Folgejahre
zugleich in komprimierter Form Auskunft Gber die mittelfristige haushaltswirtschaftliche Ent-

wicklung.

Auch die haushaltswirtschaftlichen Effekte von Investitionen werden im Ergebnisplan aufge-
zeigt. Investitionen unterliegen in der Regel einem Werteverzehr, der durch die Abnutzung
des Anlagevermdgens hervorgerufen wird. Dieser Ressourcenverbrauch fihrt zu einem An-
stieg der bilanziellen Abschreibungen. Diese wirken sich belastend auf das Jahresergebnis

aus und erschweren den Haushaltsausgleich.

2. Outputorientierte Darstellung des Haushaltes
Der Haushalt der Stadt Munster ist produktorientiert gegliedert und unterteilt sich in Produkt-
bereiche, Produktgruppen und Produkte. Teilpldne sind nach Produktgruppen aufgestellt

worden.

Der Produktplan erdffnet die Mdglichkeit, nicht nur den Ressourcenverbrauch, sondern viel-
mehr die Ergebnisse des Verwaltungshandelns in den Mittelpunkt der kommunalen Steue-
rung zu stellen. Insofern gilt es, die Ergebnisse des Verwaltungshandelns so transparent wie
maoglich zu definieren und zu strukturieren. Auch diese Funktion erflllt der vorliegende Pro-

duktplan.



Alle Produktgruppen und Produkte sind dariiber hinaus nach einem einheitlichen Raster be-
schrieben worden. Somit beinhaltet der Haushalt eine vollstdndige und transparente Be-

schreibung des kommunalen Leistungsspektrums.

Wesentliche Inhalte der einzelnen Beschreibungen sind Ziele und Zielkennzahlen als Kern-
elemente zukinftiger kommunaler Steuerungsentscheidungen. Damit eine zielorientierte
Steuerung in diesem Sinne funktionieren kann, missen die einzelnen Ziele in ein schlissi-

ges Zielsystem eingebunden werden.

2.1 Produktplan

Der Produktplan der Stadt Minster unterteilt die gesetzlich vorgeschriebenen 17 Produktbe-

reiche in Produktgruppen und Produkte. Im aktuellen Haushalt wurden insgesamt

17 Produktbereiche

68 Produktgruppen

190 Produkte
definiert. Der vorliegende Produktplan ist nach heutigem Erkenntnisstand eine geeignete
Grundlage fir eine neue, ergebnisorientierte kommunale Steuerung. Diese Grundlage kann
fur eine Steuerung Uber Ziele und Zielkennzahlen genutzt werden und dabei selbstverstand-

lich Veranderungen erfahren.

Eine neue, ergebnisorientierte Steuerung kann vor allem dann effizient funktionieren, wenn
der Produktplan nicht nur die Gliederungssystematik des stadtischen Haushaltes ist. Dient
der Produktplan auch als Ordnungsprinzip fur die Bildung von Ausschissen (Ausschuss-
struktur und -zustandigkeiten) und die Organisation der Verwaltung, kann sowohl die politi-

sche wie die verwaltungsseitige Steuerung weitaus leichter verbessert werden.

2.2 Produktbeschreibungen

Im Haushalt sind alle Produktgruppen und Produkte nach einem einheitlichen Raster voll-

standig beschrieben worden.
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Im Einzelnen:

Kopfzeile In der Mitte werden der vollstandige Name der Produktgruppe und —
unmittelbar darunter — die Ordnungsziffer der Produktgruppe wieder-
gegeben. Auf der linken Seite wird der zustandige Fachausschuss ge-
nannt. Auf der rechten Seite werden das verantwortliche Dezernat und
das verantwortliche Amt (Produktverantwortung) genannt.

Beschreibung
Mit der textlichen Beschreibung soll der Inhalt der Produktgruppe
bzw. des Produktes beschrieben werden. Damit wird teilweise auch die
mit der Produktgruppe verbundene grundsatzliche Ausrichtung bzw.

Zielsetzung formuliert.

Besonderheiten im Planjahr
Hier sind kurze Hinweise auf besondere Umstande, erwartete Ereig-
nisse, etc. im Planjahr enthalten.

Ziele
Hier sind in der Regel 1 bis 4 Ziele genannt. Ziele sind anzustrebende
Zusténde, Ergebnisse, Wirkungen u. &., die durch kommunale Téatigkei-
ten realisiert werden sollen. Die Ziele kdnnen sich auf die erwiinschte
Wirkung (Wirkungsziel), auf eine bestimmte Qualitat der eigenen Leis-
tungen (Qualitatsziel), die angestrebte Wirtschaftlichkeit des eigenen
Handelns (Wirtschaftlichkeitsziel) oder im Einzelfall auch auf bestimmte
Vorhaben (MalRBhahmenziele) beziehen. Ziele haben in der neuen, er-

gebnisorientierten Steuerung eine zentrale Funktion.



Zielkennzahlen
Zu jedem formulierten Ziel ist hier mindestens eine Zielkennzahl ange-
fuhrt. Zielkennzahlen haben eine doppelte Funktion: Fir die zukinfti-
gen Jahre konkretisieren Zielkennzahlen das Ziel, fur die vergangenen
Jahre geben Zielkennzahlen Auskunft Gber den tatsachlichen Grad der
Zielerreichung. Den mittelfristigen Werten liegen bislang in der Regel
noch keine qualifizierten Prognosen zugrunde. Die Angaben sind da-
her Ublicher Weise noch Fortschreibungen der Werte der Vorjahre.

Standardkennzahlen
In den Produktgruppenbeschreibungen (nicht aber in die Produktbe-
schreibungen) werden durchgehend die gleichen Standardkennzahlen
angegeben. Das ,Teilergebnis pro Einwohner/in“ und der ,Aufwands-
deckungsgrad“ sollen helfen, das jeweilige Teilergebnis (bislang der
Zuschussbedarf) im Verhaltnis zum Output der Produktgruppe und im
Verhdltnis zu anderen Produktgruppen besser bewerten zu kénnen.

Leistungsdaten
Leistungsdaten erganzen die textliche Beschreibung um Zahlenanga-
ben, die Auskunft Giber den Umfang und Struktur der eigenen Leistun-
gen, der Zielgruppe oder des Arbeitsumfeldes geben. Leistungsdaten
haben damit eine beschreibende Funktion. Sie sind keine Kennzahlen

im eigentlichen Sinne.

Enthalt eine Produktgruppe nur ein Produkt (z.B. Personal- und Schwerbehindertenvertre-
tung), so ist im Haushalt auch nur die Produktgruppenbeschreibung angegeben, die gleich-

zeitig als Produktbeschreibung zu verstehen ist.

2.3 Einstieg in das Gender Budgeting
Am 19.10.2011 hat der Rat der Stadt Munster den Aktionsplan zur Européischen Charta fur
die Gleichstellung von Mannern und Frauen auf lokaler Ebene beschlossen. Teil dieses Akti-

onsplans ist die Einfihrung von Gender Budgeting in den stadtischen Haushalt.

In der Stadt Mlnster ist geplant, flr die Umsetzung von Gender Budgeting einen zielgrup-
penorientierten Ansatz zu wahlen. Dabei wird untersucht, welche Personengruppen zur Ziel-
gruppe eines Angebots gehéren, wie hoch der Grad der Bedarfsdeckung der jeweiligen Ziel-
gruppe ist und ob die festgelegten Wirkungsziele erreicht werden. Die Zielgruppenanalyse ist
eine qualitative Methode, bei der von vorne herein neben dem Geschlecht weitere soziale

Merkmale und unterschiedliche Lebenslagen beriicksichtigt werden. Mit Blick auf eine ziel-



gruppenspezifische Wirkung soll es nicht darum gehen, zwangslaufig immer mehr Geld in die

Hand zu nehmen, sondern die verfligbaren Mittel gerechter zu verteilen.

Dementsprechend gibt es eine neue Bezeichnung FINANZfairTEILUNG, die durch Ausschrei-
bung und Vorschlagssammlung unter den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Stadtverwal-
tung Minster im Frihjahr 2016 gefunden wurde und die den eher sperrigen und wenig aus-
sagekraftigen Begriff ,Gender Budgeting” ersetzen wird. Dieser neue Name umfasst nicht nur
die geschlechtsspezifischen Anliegen an eine ausgleichende Finanzpolitik, sondern formu-
liert geschickt die Vielfaltigkeit von Bedurfnissen der Madchen und Jungen, der Manner und
Frauen, Familien und Singles, Seniorinnen und Senioren, Lesben und Schwulen, Migrantin-

nen und Migranten in Munster.

Um in dieser schwierigen Thematik voranzukommen, wurden im Jahr 2015 spezielle Work-
shops zu den Aufgabenbereichen Jobcenter, Blicherei und Spielplatzen durchgefihrt. In die-
sen Workshops wurde schwerpunktm&Rig an der Umsetzung der Zielgruppenanalyse in der
Praxis gearbeitet, um anschlie3end zu klaren, wie —aufbauend auf der Zielgruppenanalyse- ,
messbare Ziele, Kennzahlen und Indikatoren definiert werden kdnnen. Erste Ergebnisse lie-

gen vor.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die entsprechenden Erweiterungen (rot hinterlegt) durch hin-

zu gekommene Aufgabenbereiche fir den Haushaltsplan 2017.

Haushaltsberatender Dezernat Dezernat | Dzernat Il | Dzernat Il Dezernat IV Dezernat V

Ausschuss OB

Ausschuss f. Finanzen,
Beteiligungen u. Liegen-
schaften (AFBL)

Ausschuss f. Gleichstel- Frauenbiiro

lung (AG)

Amt f. Kinder,
Jugentl. u.
Familien

Ausschuss f. Kinder,
Jugendliche und Familien
(AKIJF)

Pers.-/Org.-amt
Amt f. Blrgerangel.

Ausschuss f. Personal,
Recht und Ordnung (APRO

Amt fur
Wohnungs-
wesen

Jobcenter
Miinster

Ausschuss f. Soziales,
Gesundheit u. Arbeitsfor-
derung (ASGA(f)

Ausschuss f. Stadtplanung,
Stadtentwicklung, Verkehr
und Wirtschaft

Amt f. Schule
u. Weiterbild.

Ausschuss f. Schule u.
Weiterbildung (ASW)

Dezernat VI

Ausschuss f. Umwelt-
schutz, Klima u. Bauwesen
(AUKB)

Amt f. Grin-
Fl., Umwelt u.
Nachhaltigkeit

Kulturausschuss (KA)

Stadtbiicherei

Sportausschuss (SPA)

Sportamt

Zurzeit erarbeitet das Frauenbiiro zusammen mit einer externen Expertin eine Handreichung,

welche die aus den bisherigen Erfahrungen abgeleiteten Arbeitsschritte, Grundlageninforma-




tionen und Instrumente aufbereitet, um die systematische Einbeziehung weiterer Produkte in
den Prozess FINANZfairTEILUNG zu erleichtern.

3. Haushaltssatzung 2017

3.1 Festsetzung des Haushaltsplans

Der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2017, der die fir die Erfullung der Aufgaben der
Gemeinde voraussichtlich erzielbaren Ertrage und entstehenden Aufwendungen sowie ein-
gehenden Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen Verpflichtungs-
ermachtigungen enthalt, wird

im Ergebnisplan mit

dem Gesamtbetrag der Ertrage auf 1.077.602.800 €
dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 1.136.041.260 €
im Finanzplan mit

dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit auf  1.019.922.620 €
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit auf 1.047.832.380 €

dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit auf 43.126.200 €
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstétigkeit auf 141.886.780 €
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit auf 170.981.200 €
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit auf 39.000.000 €
festgesetzt.

3.2 Krediterméchtigung

Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme im Haushaltsjahr 2016 zur Finanzierung von

Investitionen erforderlich ist, wird auf 97.260.580 € (ohne Umschuldungen) festgesetzt.

3.3 Verpflichtungserméchtigungen

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen, der zur Leistung von Investitionsaus-

zahlungen in kinftigen Jahren erforderlich ist, wird auf 77.296.300 € festgesetzt.

3.4 Ausgleichsriicklage und allgemeine Ricklage

Aufgrund des voraussichtlichen Jahresergebnisses im Ergebnisplan wird die Inanspruch-
nahme der Ausgleichsriicklage auf 36.167.893,98 € und die Verringerung der allgemeinen
Rucklage auf 22.270.566,02 € festgesetzt.



3.5 Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicher ung

Der Hochstbetrag der Kredite, die zur Liquiditatssicherung in Anspruch genommen werden
diurfen (Kassenkredite), wird auf 200.000.000 € festgesetzt.

3.6 Realsteuerhebesatze

Die Steuerséatze fur die Gemeindesteuern werden fur das Haushaltsjahr 2017 wie folgt festge-

setzt: Grundsteuer A = 255 v. H.
GrundsteuerB = 510 v. H.
Gewerbesteuer = 460 v. H.

3.7 Sonstiges

Die Haushaltssatzung enthalt dartiber hinaus Erlauterungen zum Stellenplan sowie Festle-
gungen beziiglich der Deckungsvermerke und der Ubertragbarkeitsvermerke sowie im § 10
eine Einschréankung der Ausgabeermachtigung, soweit Zweckzuweisungen von Bund, Land

oder anderen Gebietskorperschaften nicht oder nicht in der geplanten Hohe gewahrt werden.

4. Finanzsituation der Stadt Munster 2017
4.1 Ergebnisplan

Die bereits im Mai 2016 mit der Ratsvorlage ,Perspektiven fir den Haushaltsplan 2017 —
Finanzeckwerte* (V/0343/2016) dargestellte &uf3erst angespannte Haushaltssituation hat
sich im Rahmen der weiteren Erarbeitung des Haushaltplans grundsétzlich bestatigt. We-
sentliche Ursache der Verschlechterung gegeniiber dem Vorjahr ist der weitere Anstieg im
Bereich der Transferaufwendungen (insbesondere im Sozialbereich) und der Personalauf-
wendungen. Nahere Erlauterungen werden spéter bei der Beschreibung der jeweiligen

Haushaltsposition gegeben.

Auf der Ertragsseite wurden die positiven Entlastungseffekte aus dem so genannten ,5-
Milliarden-Euro-Programm® des Bundes ebenso beriicksichtigt wie die Ubernahme der KdU
(Kosten der Unterkunft) fir anerkannte Asylbewerber in den Jahren 2016 bis 2018 durch den
Bund (Erlass des MIK vom 14.07.2016). Bisher nicht berlicksichtigt sind die erwarteten
Haushaltsentlastungen in den Jahren 2016 bis 2018 durch die Erstattung der Integrations-
kosten der Flichtlinge. Bund und Lander haben sich auf eine Erhéhung des Umsatzsteuer-
anteils um 2 Mrd. € fir die genannten Jahre verstandigt. Eine Verteilung der Mittel auf die

NRW-Kommunen liegt bisher allerdings nicht vor.
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Darlber hinaus wird die Stadt Minster nach den vorliegenden Informationen im Haushalts-
jahr 2017 entgegen der bisherigen Planung von 27,0 Mio. € keine Schlisselzuweisungen

erhalten.

Der Haushaltsplanentwurf 2017 schliel3t mit einem Defizit von -58,4 Mio. € ab. Auch in den
Jahren der mittelfristigen Ergebnisplanung bis 2020 werden Defizite von -28.6 Mio. € (2018),
-29,8 Mio. € (2019) und -28,4 Mio. € (2020) prognostiziert.

Diese Entwicklung macht deutlich, dass nicht nur das bis zum Jahr 2017 angelegte und be-
schlossene Handlungsprogramm zur Konsolidierung des stadtischen Haushalts weiterhin
konsequent umgesetzt werden muss, sondern dass zusatzlicher Handlungsbedarf besteht.

Mit dem Beschluss zur Vorlage ,Nachhaltige Haushaltssanierung der Stadt Minster (NaSa
2016) — V/0700/2015" hat der Rat daher im Dezember 2015 den Startschuss flr eine neue
nachhaltige Sanierungsstrategie gegeben. Das Projekt NaSa 2016 ist zundchst auf 3 Jahre

angelegt.
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Zuschussbedarf je Produktbereich im Jahr 2017 - kon ~ sumtiv
Ertrage Aufwendungen Saldo
Nr. Produktbereich J sb
Mio. € Mio. € Mio. €

01 |Innere Verwaltung 98,1 142,7 -44.6
02 |Sicherheit und Ordnung 28,0 69,1 -41,1
03 |Schultrageraufgaben 3,3 77,3 -74,0
04 |Kultur und Wissenschaft 6,1 48,5 -42,4
05 |Soziale Leistungen 206,5 313,1 -106,5
0 |Kinder-, Jugend- und 93,1 202,3 -109,2

Familienhilfe
07 |Gesundheitsdienste 1,2 11,5 -10,3
08 |Sportforderung 2,2 24,4 -22,2
09 Raumllche PIanur_lg und _ 11 14,0 128

Entwicklung, Geoinformationen
10 [Bauen und Wohnen 3,8 8,3 -4,5
11 [Ver- und Entsorgung 68,7 40,7 28,0

Verkehrsflachen und —anlagen,
12 5PNV 31,9 68,2 36,3
13 [Natur- und Landschaftspflege 6,1 22,2 -16,1
14 [Umweltschutz 0,9 4,0 -3,1
15 [Wirtschaft und Tourismus 30,3 114 18,9
16 |Allgemeine Finanzwirtschaft 567,6 149,8 417,8
17 |Stiftungen 0,0 0,0 0,0

Gesamt 1.149,0 1.207,4 -58,4

In der vorstehenden Ubersicht sind die Ertrage und die Aufwendungen sowie der sich daraus
ergebende Saldo je Produktbereich dargestellt. Hier wird deutlich, welche Bereiche kaum
eigene Ertrége erzielen und daher besonders auf allgemeine Finanzmittel wie z.B. Steuer-
einnahmen angewiesen sind. Die Ertrage und Aufwendungen enthalten auch die internen

Leistungsbeziehungen. Dies betrifft u. a. die Belastung der Produktbereiche mit der kalkula-
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torischen Miete, der als Gegenbuchung entsprechende Ertrage im Produktbereich 01 (Pro-

duktgruppe Immobilienmanagement) gegeniiberstehen.

4.2 Haushaltsausgleich

Nach den Regeln des NKF ist der Haushalt ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Er-
trage die Hohe des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt (8 75 Ge-
meindeordnung NRW). Er gilt als ausgeglichen, wenn der Fehlbedarf im Ergebnisplan durch
Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage gedeckt werden kann. Die Ausgleichsricklage
wird voraussichtlich zum 31.12.2016 einen Bestand von rd. 36,1 Mio. € ausweisen. Das De-
fizit von 58,4 Mio. € kann also nur zum Teil durch die Ausgleichsriicklage ausgeglichen wer-
den. In H6he von rd. 22,0 Mio. € muss die allgemeine Ricklage in Anspruch genommen

werden. Die Entwicklung der beiden Riicklagen ist in der folgenden Ubersicht dargestellt.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Stand - Entwickung
Mio. €
Allgemeine Ricklage am 01.01. 671,8 668,8 669,8 668,8 645,6 616,0 585,2
Ausgleichsriicklage am 01.01. 41,6 66,1 53,8 36,2 0,0 0,0 0,0
(voraussmhtllf:hes bzw. geplantes) 2.4 12,2 17,7 58,4 286 29,8 284
Jahresergebnis
Verrechnung mit der Allgemeinen
Riicklage gemaR § 43 GemHVO 31 11 10 LD 1,0 1,0 10
thfuhrung/Entnahme Allgemeine 0,0 0,0 0,0 223 28,6 29,8 28,4
Rucklage
2ufihrung/Entnahme 244 12,2 17,7 -36,2 0,0 0,0 0,0

Ausgleichsriicklage

Allgemeine Rucklage am 31.12. nach 668,8 6698 | 6688 | 6456 6160 | 5852 555,8
Verrechnung Jahresergebnis

Ausgleichsricklage am 31.12. 66,1 53,8 36,2 0,0 0,0 0,0 0,0

Schwellenwert gemaR § 76 Abs. 1 Nr. 2

33,6 33,4 33,5 33,4 32,3 30,8 29,3
GO (5,0%)

Puffer/Abstand bis zum 33,6 334 33,5 11,2 37 1,0 0,8
Schwellenwert

Schwellenwert %

| hnahme der All i

nspruchnanhme der Allgemeinen 0,0% 0,0% 00% | -333% | -443% | -4,83% | -4,86%

Rucklage

Wenn die Ausgleichsriicklage aufgebraucht ist, ist die Hohe des Abbaus des weiteren Eigen-
kapitals (also der allgemeinen Ricklage) von grof3er Bedeutung fir den Haushaltsausgleich.
Der Gesetzgeber hat hier enge Grenzen gesetzt. So darf die Verringerung der allgemeinen
Rucklage in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren jeweils nicht mehr als 5 % betra-

gen, andernfalls muss bereits fir den anstehenden Haushaltsplan ein Haushaltssicherungs-
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konzept (HSK) erstellt und der Aufsichtsbehdrde zur Genehmigung vorgelegt werden (8 76
GO NRW). Dariber hinaus ist jede Inanspruchnahme der allgemeinen Ricklage zum Aus-
gleich des Haushalts der Aufsichtsbehorde zur Genehmigung vorzulegen (8 75 Abs. 4 GO

NRW). Die Genehmigung kann unter Bedingungen und mit Auflagen erteilt werden.

Die Inanspruchnahme der allgemeinen Ricklage  zum Haushaltsausgleich ist nach derzei-

tiger Planung in_allen Haushaltsjahren vorgesehen _; sie liegt in den Jahren der mittelfristi-

gen Ergebnisplanung nur knapp unter der 5 % - Marke . Eine nachhaltige Verbesserung

der Haushaltssituation ist daher allein zur Vermeidung der Haushaltssicherung zwingend

erforderlich.

4.3 Finanzplan

4.3.1 Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit

Im Finanzplan werden die voraussichtlichen Zahlungsstréme der Haushaltsjahre 2017 bis
2020 abgebildet. Im Jahr 2017 Ubersteigen die laufenden Auszahlungen in H6he von
1.047,8 Mio. € die laufenden Einzahlungen von 1.019,9 Mio. € um 27,9 Mio. €. In den Jahren
der Finanzplanung von 2018 bis 2020 ergibt sich ein kleiner positiver Saldo von 13,6 Mio. €.

4.3.2 Verschuldung

Neben der Ermittlung des Finanzbedarfs aus laufender Verwaltungstatigkeit wird im Finanz-
plan auch der voraussichtlich notwendige Kreditbedarf fur Investitionen ausgewiesen. Fir
das Jahr 2017 werden zusatzliche Kredite von 97,3 Mio. € ben6tigt, fur die Jahre 2018 bis

2020 sind insgesamt weitere 255,1 Mio. € vorgesehen.

Die Neuverschuldung aufgrund des Kreditbedarfs fiir Investitionen  wird sich in Folge der
geplanten Investitionsmalnahmen voraussichtlich wie folgt entwickeln:

Entwicklung der Neuverschuldung

2017 | 2018 | 2019 [ 2020 | Summe
Mio. €
Kredite
-brutto - 97,3 101,8 92,9 60,4 352,4
Tilgung 39,0 42,5 45,3 48,3 175,1
Kredite
- netto - 58,3 59,3 47,6 12,1 177,3

Aufgrund des im Vergleich zu den Vorjahren sehr grof3en Investitionsprogramms werden in
den nachsten Jahren der Kreditbedarf und damit die Netto-Neuverschuldung (nach Abzug
der ebenfalls steigenden Tilgungsleistungen) deutlich zunehmen. Aufgrund der stetig wach-

senden Bevolkerungszahl (Stichwort: wachsende Stadt) wirkt sich hier besonders der weite-
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re Ausbau der Infrastruktur in den Bereichen Kindertagesbetreuung und Schulen aus. Zu-
satzlich sind die Anstrengungen im Bereich der Flichtlingsversorgung zu beachten. Weitere

Erlauterungen werden spater bei der Darstellung der Investitionstatigkeit gegeben.
Die Gesamtverschuldung aus Investitionskrediten ist in der folgenden Ubersicht dargestellt.
Danach muss bis zum Ende des Planungszeitraums 2020 mit einem neuen Hochststand von

990,6 Mio. € gerechnet werden.

Entwicklung der Gesamtverschuldung aus Investitionskrediten

Schuldenstand Verschuldung
Ende des Jahres in Mio. € je Einwohnerin €
2015 729,5 2.390
2016 813,3 2.465
2017 871,6 2.856
2018 930,9 3.050
2019 978,5 3.206
2020 990,6 3.245

Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten

Neben der herkémmlichen Darstellung des Schuldenstandes aus Krediten fir Investitions-

mafinahmen ist auch der Bedarf an Krediten zur Liquiditatssicherung zu bertcksichtigen.

Wenn der Bestand an liquiden Mitteln verbraucht ist, muss der dartber hinausgehende Li-
quiditatsbedarf tUber so genannte Kassenkredite gedeckt werden. In der Finanzplanung ist
vorgesehen, bis zum Jahr 2020 insgesamt rd. 200 Mio. € an Liquiditatskrediten aufzuneh-

men.
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5. Erlauterung der wesentlichen Eckwerte des Ha  ushaltsplans 2017
5.1 Ergebnisplan

5.1.1 Gesamtibersicht

Zeile Ansatz 2017 Plan 2018 Plan 2019 Plan 2020
Ergeb- Bezeichnung
sl Mio€ | % | Mio€ % Mio € % Mio€ | %
01-03 [Steuern, Zuwendungen, Transferertrage| 677,9 709,0 4,6 719,0 1,4 728,4 1,3
04-05 [Leistungsentgelte 143,8 144,0 0,1 145,0 0,7 145,6 0,4
06-09 [restliche ordentliche Ertrage 2435 251,2 3,2 252,5 0,5 257,2 1,9
10 [Summe ordentliche Ertrage 1§065,2 1.104,2 3,7 1116, 5 1,1 |1.131,2 1,3
11-12 |Personalaufwendungen 278,8 284,9 2,2 290,5 2,0 296,9 2,2
14  [Bilanzielle Abschreibungen 79,2 80,1 11 80,7 0,7 79,6 -1,3
13,15-16(restliche ordentliche Aufwendungen 752,6 757,4 0,6 765,4 11 774,4 1,2
17 [Summe ordentliche Aufwendungen 1.[110,5 1/122,3 1,1 1] .136,6 1,3 |1.151,0 1,3
21 |Finanzergebnis -13,1 -10,4 -20,5 -9,7 -7,4 -8,7 110 ,3
26  |Summe Jahresergebnis -58,4 -28,6 -51,1 -29,8 4,1 -28 4 -4,4
Tab 01

Summe ordentliche Ertrage

restliche ordentliche
Ertrage:
213,5 Mio €; 23%

Leistungsentgelte: _— Steuern,
143,8Mio €; 13% — Zuwendungen,
Transferertrage;

677,9Mio €; 64%
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Summe ordentliche Aufwendungen

Personalaufwendung
___en278,8Mio€; 25%

Rilanzielle

Abschreibungen:

restliche ardentliche 79,2 Mio€; 7%
Aufwendungen:
752,6Mio€; 68%

Wie bereits dargestellt, weist der fir den Haushaltsausgleich maf3gebliche Ergebnisplan fur
das Jahr 2017 ein Defizit von -58,4 Mio. € aus. Auf der Ertragsseite bilden die Steuern, die
Zuwendungen und die Transferertrage mit 677,9 Mio. € die grofite Einnahmequelle, gefolgt
von den Leistungsentgelten mit 143,8 Mio. €. An Personalaufwendungen (einschlie3lich der
Versorgungsaufwendungen) werden 278,8 Mio. € ausgewiesen. Die bilanziellen Abschrei-
bungen belasten die Aufwandsseite mit 79,2 Mio. €. Unter den restlichen ordentlichen Ertra-
gen und Aufwendungen sind verschiedene Einzelpositionen zusammengefasst, die spater

naher erlautert werden.

5.1.2 Steuern und dhnliche Abgaben

Zeile Ansatz 2017 | Plan 2018 Plan 2019 | Plan 2020
Ergeb- Bezeichnung
nisplan Mio€ | % [Mio€ | % |Mio€ | % [Mio€ | %
Grundsteuer 60,5 61,0 0,8 61,5 | 0,8 62,0 | 0,8
Gewerbesteuer 275,0 275,0 0,0 |275,0 | 0,0 |275,0 | 0,0
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 153,5 161,0 4,9 1168,0 | 43 [1750 | 4,2
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 34,4 40,3 17,2 41,0 | 1,7 41,7 | 1,7
Leistungen nach dem Familienleistungsausgl. 15,5 15,7 1,3 159 |13 16,1 | 1,3
Leistungen aus d. Umsetz. der Grundsicherung 2,8 2,8 0,0 2,8 | 0,0 2,8 10,0
sonstige Steuern und ahnliche Abgaben 6,2 6,2 0,0 6,2 | 0,0 6,2 | 0,0
01 |Steuern und ahnliche Abgaben %47,9 5p2,0 2,6 504 1 )5 |5788 |15
Tab 02
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Steuern und ahnliche Abgaben

sonstige Steuern und
dhnliche Abgaben:
6,2Mio€; 1%

Leistungen nach dem Leistungen aus der
Familienleistungsaus._\ Grundsicherung:
15,5 Mio €£; 3% \\2 8|V”0€'10/a/

Gemeindeanteil
Umsatzsteuer:
34,4 Mio £; 6%

Grundsteuer:
60,5 Mio€; 11%

Gemeindeanteil
Einkormmensleuer: __—
153,5 Miu €; 28%

Gewerbesteuer:
275,0Mio €; 50%

Grundsteuer

Ab dem Haushaltsjahr 2015 betragt der Hebesatz fiir die Grundsteuer A 255 % und fur die
Grundsteuer B 510 %. Aufgrund der fortgesetzten Bautatigkeit in den kommenden Jahren
wird mit einer leichten Erhdhung des Steueraufkommens bei der Grundsteuer B gerechnet.

Gewerbesteuer

Die Prognose der Gewerbesteuereinnahmen gestaltet sich unverandert sehr schwierig.
Nachdem in den vergangenen Jahren der Ansatz zum Teil deutlich nach unten korrigiert
werden musste, konnte der Ansatz im Jahr 2016 Uber den Nachtragshaushalt auf 275 Mio. €

erhdht werden. Dieses Einnahmeniveau wird auch fir die folgenden Jahre erwartet.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und der Umsatzsteuer

Die Hohe der Einkommensteuer ist mal3geblich abhangig von der konjunkturellen Entwick-
lung sowie von steuerpolitischen Entscheidungen. Es wird fir 2017 mit insgesamt
153,5 Mio. € mit steigender Tendenz gerechnet. Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
enthalt auch die zuséatzlichen Entlastungseffekte aus dem ,5-Milliarden-Euro-Programm® des
Bundes.

Leistungen nach dem Familienleistungsausqgleich

Hier ist der Gemeindeanteil an der Kompensationsleistung Familienleistungsausgleich aus-
gewiesen, den die Stadte und Gemeinden seit 1996 als Ausgleich fir die aus der Neurege-
lung des Familienleistungsausgleichs resultierenden Steuermindereinnahmen erhalten. Es

werden 15,5 Mio. € mit leicht steigender Tendenz in den Folgejahren erwartet.
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Leistungen aus der Umsetzung der Grundsicherung

Bei dem Ansatz von 2,8 Mio. € handelt es sich um die Erstattung von Aufwendungen fir die

Leistungen aus der Grundsicherung fur Arbeitssuchende, konkret um die Landesersparnis

bei den Wohngeldausgaben, die auf die Kreise und kreisfreien Stadte verteilt wird.

Sonstige Steuern und ahnliche Abgaben

Hierunter fallen insbesondere die Ertradge aus der Vergnlgungssteuer, der Hundesteuer, der

Zweitwohnungssteuer und der ab Mitte 2016 eingefiihrten Beherbergungsteuer.

5.1.3 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Zeile Ansatz 2017 | Plan 2018 Plan 2019 Plan 2020
Ergeb- Bezeichnung
nisplan Mio€ | % [Mio€ | % |[Mio€ | % [Miog | %
Schlusselzuweisungen 0,0 18,8 0,0 20,5 9,0 21,3 3,9
Bereich Kinder-/Jugendhilfe 59,5 59,1 -0,6 | 59,8 1,2 60,2 0,6
Auflésung von Sonderposten aus Zuwendungen| 27,3 27,6 1,1 27,9 1,1 27,8 -0,1
Erst. aus der Abrechnung des Solidarbeitrags 55 55 0,0 55 0,0 55 0,0
sonst. Zuwendungen und allgemeine Umlagen | 23,8 21,9 -7,8 20,7 -5,6 20,5 -1,0
02 [Zuwendungen und allgemeine Umlagen 116,0 182,9 14,5 134,4 1,1 |135,3 0,7
Grundsicherung nach dem SGB | 6,6 6,7 1,1 6,8 1,6 6,9 15
Ubrige soziale Leistungen (ohne SGB II) 2,5 2,5 0,0 2,5 0,0 2,5 0,0
Bereich Kinder-/Jugendhilfe 4,9 4,9 0,0 4,9 0,0 4,9 0,0
sonstige Transferertrage 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
03 [Sonstige Transferertrage 14,1 14,1 0,5 14,2 0,8 14,3 0,7
Tab 03

sonst. Zuwendungen
und allg. Umlagen:

23,8 Mio €; 20%\

Erst. aus der
Abrechnungdes_____———
Solidarbeitrags:

5,5 Mio €; 5%

Aufldsung von —
Soncerposten aus
Zuwendungen;:
27,3 Mio €; 24%

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Bereich Kinder-
Jlugendhilfe:

___59,5Mio£; 51%
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Schliisselzuweisungen

Die Hohe der Schlisselzuweisungen wird maf3geblich beeinflusst von der Steuerkraft in
Minster im Vergleich zu den anderen Kommunen im Land NRW. Nach der Modellrechnung
des Landes muss die Stadt Minster davon ausgehen, im Jahr 2017 keine Schliisselzuwei-
sungen zu erhalten. Bei einem prognostizierten Gewerbesteueraufkommen von 275,0 Mio. €
in den Jahren 2017 bis 2020 darf allerdings erwartet werden, dass die Stadt ab dem Jahr
2018 wieder Schlusselzuweisungen erhalt. Den ausgewiesenen Werten liegen entsprechen-

de Annahmen und differenzierte Berechnungen zugrunde.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen der Jugendhilfe

Hier handelt es sich zum gré3ten Teil um Landeszuweisungen, wovon rd. 52,5 Mio. € auf
den Bereich Kindertagesbetreuung und rd. 6,2 Mio. € auf den Bereich Kinder- und Jugend-

arbeit entfallen.

Auflésung von Sonderposten aus Zuwendungen

Das stadtische Anlagevermégen, wie z.B. Schulgebaude und Schuleinrichtungen, wurde und
wird in vielen Fallen durch Zuwendungen des Bundes und des Landes entweder als Einzel-
maflnahme oder als Pauschalférderung (Schul-, Sport-, Brandschutzpauschale) mit finan-
ziert. In der kommunalen Bilanz sind diese Forderungen des Anlagevermdgens als Sonder-
posten auszuweisen und entsprechend der Nutzungsdauer des jeweiligen Vermdgensge-
genstandes im Ergebnisplan linear ertragswirksam aufzulésen. Die ebenfalls je Vermdgens-
gegenstand linear durchzufiihrenden Abschreibungen, die im Ergebnisplan als Aufwand
auszuweisen sind, werden somit im Ergebnis zum Teil durch die Ertrage aus der Sonderpos-

tenauflosung kompensiert.
Fiar das Jahr 2017 werden Ertréage aus der Auflésung dieser Sonderposten in Hohe von
27,3 Mio. € erwartet. Bei den Gesamtaufwendungen aus bilanziellen Abschreibungen von

79,2 Mio. € sind dies 34,5 %.

Erstattung aus der Abrechnung des Solidarbeitrags

Nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetzes des Landes erfolgt eine Erstattung zu viel
gezahlter Umlagemittel. Im Haushaltsplanentwurf ist jahrlich ein Betrag von 5,5 Mio. € veran-

schlagt.

Sonstige Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Der Gesamtansatz von 20,3 Mio. € enthalt eine Vielzahl von Einzelzuweisungen seitens des

Landes. Dartber hinaus enthalt der Ansatz den Teil der unmittelbar ertragswirksam zu ver-
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anschlagenden Schul- und Bildungspauschale in Hohe von 9,0 Mio. € sowie einen Teil der

Sportpauschale in Hohe von 0,5 Mio. €.

5.1.4 Sonstige Transferertrage

Hier handelt es sich um den Ersatz von Leistungen der Grundsicherung nach dem SGB Il in
Hohe von 6,6 Mio. €, um die Erstattung sozialer Leistungen von 2,5 Mio. € und um den Er-
satz von Aufwendungen im Rahmen der Jugendhilfe in HOhe von 4,9 Mio. €.

Sonstige Transferertrage

Rereich Kinder-/
Jugendhilfe:
4,9Mio €; 35% _

_—Grundsicherung nach
dem SGBII:
6,6 Mio€; 47%

Ubrige soziale
Leistungen

(ohne SGBII): _—

2,5 Mio€; 18%

5.1.5 Leistungsentgelte

Zeile Ansatz 2017 | Plan 2018 Plan 2019 Plan 2020
Ergeb- Bezeichnung
LS Mio€ | % | Mio€ | % |Mio€ | % |Mio€ |%
Verw-/Benutzungsgebihren (Kinder-/Jugendhilfe] 14,9 15,0 0,3 15,0 0,3 150 | 0,3
Benutzungsgeb. (gebiihrenrechnende Bereiche)| 65,8 66,2 0,5 67,4 1,9 67,8 | 0,5
Verw-/Benutzungsgebihren (lUibrige Bereiche) 19,5 19,5 -0,0 19,5 0,0 19,5 | 0,0
Aufldsung von Sonderp. Beitrage u. Gebihren 21,4 21,2 -0,9 20,7 -2,5 20,7 | 0,0
sonstige offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 1,0 1,0 1,2 1,0 1,2 1,1 | 1,0
04 |Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 1232,7 122,9 0,2 | 123,6 0,6 | 124,0 | 0,3
Mieten, Pachten, Erbbauzinsen (PG 0111) 13,6 13,8 15 14,0 1,4 14,2 | 1,4
Privatrechtl. Leistungsentg.(Kinder-/Jugendhilfe) 1,9 1,9 0,0 1,9 0,0 1,9 | 0,0
sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 5,6 54 -4,3 55 1,2 54 |-1,1
05 |Privatrechtliche Leistungsentgelte P1,2 211 -0,2 P14 1,3 21,5 | 0,7
Tab 04

5.1.5.1 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Im Bereich Kinder/Jugendliche werden rd. 14,9 Mio. € an Benutzungsgebuhren erwartet. Die

Benutzungsgebihren fir die sog. gebihrenrechnenden Einrichtungen, die in der Regel eine
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volle Kostendeckung anstreben, werden voraussichtlich 65,8 Mio. € betragen. Erfasst sind
hier die Gebihren der Bereiche Abwasserbeseitigung, Gewasserunterhaltung, Rettungs-
dienst, Markt- und Sendwesen sowie das Friedhofswesen. Die allgemeinen Verwaltungs-
und Benutzungsgebuhren der tbrigen Bereiche betragen 19,5 Mio. €. Die Ertrédge aus der
Auflésung der Sonderposten aus Beitrdagen und Gebihren betragen 21,4 Mio. €. Die Auf-
nahme dieser Sonderposten in die Bilanz und ihre ertragswirksame Auflésung analog zur
Abschreibung des jeweiligen Anlagevermoégens entspricht dem bereits zuvor beschriebenen
Verfahren der Sonderposten aus Zuwendungen. Bezogen auf die gesamten Abschreibungen
betragen die Ertrage aus der Auflosung der Sonderposten 27,0 %. Die Sonderposten entste-
hen z.B. aus ErschlieBungsbeitrdgen oder aus Grabnutzungsgebuihren.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Verw-/
sonst. 6ffentlich- Benutzungsgebiihren
rechtliche (Kinder-
Leistungsentgelte: _ [Jugendhilfe):

. 1,0 Mio €; 1% .
Auflésung von " V0SS 14,9 Mio €; 12%

Sonderp. Beitrage u.
Gebuhren:
214 Mio€; 17%

/_

Verw-/
Renut7ungsgebiihren
(iibrige Rereiche):

19,5 Mio€; 16% Benutzungsgeb.

(geblhrenrechnende
Bereiche):
65,8 Mio €; 51%

5.1.5.2 Privatrechtliche Leistungsentgelte

Neben den Ertragen aus Mieten, Pachten und Erbbauzinsen von 13,6 Mio. € und den
1,9 Mio. € im Bereich Kinder-/Jugendhilfe sind im Haushaltsjahr 2017 an sonstigen privat-
rechtlichen Leistungsentgelten 5,6 Mio. € veranschlagt. Hiervon entfallen rd. 3,6 Mio. € auf

Teilnehmerentgelte.
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Privatrechtliche Leistungsentgelte

sonstige
privatrechtliche
Leistungsentgelte: ____
56 Mio€;27%

.Prwatrechtl. Mieten, Pachten,
Leistungsentgelte Erbbauzinsen
(Kinder-/ (PG 0111):
Jugendhilfe): :

. 13,6 Mio€; 64%
1,9 Mio €; 9%

5.1.6 Kostenerstattungen und sonstige ordentliche Ertrage

Zeile Ansatz 2017 Plan 2018 Plan 2019 Plan 2020
Ergeb- Bezeichnung
nisplan Mio€ | % | Mio€ | % |[Mio€ [ % |[Mio€ | %
Grundsicherung nach dem SGB || 131,2 138,4 5,4 138,5 0,1 142,5 2,9
Ubrige soziale Leistungen (ohne SGB II) 59,3 59,5 0,2 60,0 1,0 61,0 1,7
Bereich Kinder-/Jugendhilfe 6,0 7,0 | 16,6 7,0 0,0 7,0 0,0
sonst.Kostenerstattungen u. Kostenumlagen 6,0 5,5 -8,6 5,8 51 5,5 -4,2
06 [Kostenerstattungen und Kostenumlagen 202,6 210,4 B,8 211,4 0,5 216,2 2,3
Zinsen fir Gewerbesteuernachforderungen 5,0 5,0 0,0 5,0 0,0 5,0 0,0
Konzessionsabgaben 18,0 18,0 0,0 18,0 0,0 18,0 0,0
Erstattung von Korperschaftssteuer 1,0 1,0 0,0 1,3 | 25,0 1,3 0,0
VerauRerung von Umlaufvermdgen 6,0 6,0 0,0 6,0 0,0 6,0 0,0
Sonstige ordentliche Ertrage 7,8 7,8 -0,1 7,8 0,2 7,8 0,0
07 |Sonstige ordentliche Ertrage 37,8 37,8 10,0 38,1 0,7 38,1 0,0
08 |Aktivierte Eigenleistungen 3,0 3,0 0,0 3,0 0,0 3,0 0 ,0
09 [Bestandsveranderungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tab 05

5.1.6.1 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Diese Position umfasst im Wesentlichen Bundes- und Landeserstattungen. Die Stadt Muns-
ter hat ab dem 01.01.2012 die Grundsicherungsleistungen fir Arbeitssuchende nach dem
SGB Il in kommunale Tragerschaft tbernommen. Die vielfaltigen Auswirkungen auf den
stadtischen Haushalt sind insbesondere bei den Erstattungen des Bundes und des Landes,
den zusatzlichen Personalaufwendungen und den zusatzlichen Transferaufwendungen ge-

geben.
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Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Bereich Kinder-/ sonst.Kostenerst. u.
Jugendhilfe: __Kostenumlagen:
6,0 Mio €;3% __ " 6,0Mio€; 3%

Ubrige soziale
Leistungen
(ohne SGB I1):
59,3 Mio€; 29%

Grundsicherung nach
dem SGB II:
131,2 Mio €; 65%

Die Kostenerstattungen und Kostenumlagen fir die Grundsicherung nach dem SGB Il betra-
gen insgesamt 131,2 Mio. €. Hiervon entfallen auf die Leistungsbeteiligung an den Unter-
kunftskosten nach dem SGB 1l 26,6 Mio. €. Bei den weiteren 104,6 Mio. € handelt es sich um
Erstattungen im Zusammenhang mit der Ubernahme der SGB Il — Leistungen in die kommu-

nale Tragerschatft.

An Erstattungen fur weitere Leistungen aus dem Sozialbereich wurden 59,3 Mio. € und fur
den Bereich der Jugend- und Familienhilfe 6,0 Mio. € veranschlagt. Der Restbetrag verteilt
sich auf weitere unterschiedliche Produktbereiche des Haushalts.

5.1.6.2 Sonstige ordentliche Ertrage

An Zinsen fur Gewerbesteuernachforderungen werden jahrlich 5,0 Mio. € erwartet. Die Er-
trage aus den von den Stadtwerken Munster zu zahlenden Konzessionsabgaben belaufen
sich auf 18,0 Mio. € und die im Zusammenhang mit der Ausschittung der stadtischen Ge-
sellschaften einhergehende Erstattung von Kérperschaftssteuer betragt 1,0 Mio. €. An Ertra-
gen aus der VerauRRerung von Umlaufvermogen (in der Regel nicht zum Anlagevermogen
gehodrende Grundstiicke und Gebaude) sind 6,0 Mio. € veranschlagt. Die sonstigen ordentli-

chen Ertrage von 7,8 Mio. € enthalten rd. 5,1 Mio. € an Verwarnungs- und Bu3geldern.
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Sonstige ordentliche Ertrage

Sonstige ordentliche __ Zinsen fur
Ertrage: Gewerbesteuernach-
7,8Mio€; 21% forderungen:
5,0 Mio £; 13%

VerauRerung von
Umlaufvermogen:
6,0 Mio €; 16%

Konzessionsahgaben:
18,0 Mio €; 48%

Erstattung von
Kérperschaftssteuer: —~
1,0 Mio €; 2%

5.1.7 Aktivierte Eigenleistungen

Die Stadt Munster setzt im Baubereich fir vermégenswirksame MalRnahmen zum Teil eige-
nes Personal z.B. fir Planungsleistungen ein. Bei diesen Leistungen handelt es sich um
Herstellungskosten, die gemeinsam mit dem gesamten Vermdgensgegenstand zu aktivieren,
d.h. in die Bilanz aufzunehmen und lber die Nutzungsdauer abzuschreiben sind. Uber die
Ertragsposition ,aktivierte Eigenleistungen” wird im Ergebnisplan der Ausgleich fir die akti-
vierungspflichtigen Personal- und Sachaufwendungen erreicht. Es wurden jahrlich 3,0 Mio. €

als aktivierungsfahige Eigenleistungen veranschlagt.

5.1.8 Personal- und Versorgungsaufwendungen

Zeile Ansatz 2017 Plan 2018 Plan 2019 Plan 2020
Ergeb- Bezeichnung
el Mio€ | % [Mio€ | % |Mo€ | % [Mio€E | %
Dienstaufwendungen etc. 238,1 244,1 2,5 249,2 2,1 255,2 2,4
Zufuihrung zu Rickst. fir Beschéattigte 19,0 18,7 -1,7 18,7 -0,0 18,7 0,1
sonstige Personalaufwendungen 1,0 1,0 0,0 1,0 0,0 1,0 0,0
11 |Personalaufwendungen P58,1 63,7 2,2 P68,9 1,9 74,8 2,2
Versorgungs-/Beihilfeaufwendungen 20,7 21,1 2,2 21,6 2,2 22,1 2,2
Zufuhrung zu Ruckst. fur Versorgungsempf. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
12 |Versorgungsaufwendungen 20,7 21,1 2,2 21,6 2,2 22,1 2,2
Tab 06

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen steigen weiter deutlich an. Das resultiert we-
sentlich aus den notwendigen vorgeschlagenen Stellenvermehrungen und dartber hinaus-
gehenden befristeten Personaleinsatzen. Der zusatzliche Bedarf ergibt sich aus Aufgaben-
zuwachsen, die zu einem grof3en Teil auf die rasant wachsende Einwohnerzahl und die Auf-

nahme, Betreuung und Integration der Zuflucht suchenden Menschen zurlickzufihren sind.
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In den Jahren der mittelfristigen Ergebnisplanung wurde eine Tarif- und Besoldungsanpas-

sung von durchschnittlich + 2,0 % eingeplant.

5.1.9 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Zeile Ansatz 2017 | Plan 2018 Plan 2019 Plan 2020
Ergeb- Bezeichnung
Lt Mio€ [ % |Mio€ | % [Mio€ | % [Mio€ | %
Unterhaltung der Griin- und Freiflachen 2,8 2,4 |-12,8 2,4 0,0 2,5 1,1
Unterhaltung bebauter Grundstiicke 15,7 15,8 0,6 15,8 | 0,0 15,8 0,0
Unterhaltung des Infrastrukturvermégens 13,3 13,5 15 13,7 | 0,0 13,9 15
Bewirtschaftung bebauter Grundstiicke 27,3 27,4 0,2 27,6 0,9 27,6 0,0
Schulerbeférderungskosten 8,2 8,4 2,0 8,6 1,8 8,7 1,8
IT-Dienstleistungen 12,4 12,0 -3,5 11,9 |-0,3 119 | 0,1
sonst. Aufwendungen Sach- und Dienstleistungen| 39,8 39,9 0,2 40,7 1,9 41,3 15
13 |Aufwendungen f. Sach- und Dienstleistungen 11P,6 11p 4 -0,1 |120,8 1,1 (121,7 0,8
Tab 07

Aufwendungenf. Sach- und Dienstleistungen

Unterhaltung der
Grin- und Unterhaltung
Freiflachen: bebauter
2,8Mio€; 2% Grundsticke:
15,7 Mic €; 13%

sonst.
Aulwendungen Sach-
und
Dienstleistungen:
39,8 Mio €; 33%

Unterhaltung des
Infrastrukturvermaoge
ns 12,2 Mio €; 11%

o,

IT-Dienstleistungen: __
12,4 Mio£; 11% Bewirtschaftung
bebauter
Grundstiicke:

Schilerbefdrderungs 27,3 Mio €; 23%

kosten:
82 Mio€; 7%

Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen sind wesentlich gepragt durch die Unter-
haltung (15,7 Mio. €) und die Bewirtschaftung (27,3 Mio. €) der Gebaude. Bei den Unterhal-
tungsaufwendungen fir das Infrastrukturvermégen (13,3 Mio. €) handelt es sich Uberwie-
gend um Unterhaltungsmal3nahmen an den Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsan-
lagen und dem stadtischen Strafennetz. Fir die Grin- und Freiflachenunterhaltung sind
2,8 Mio. € vorgesehen. Die Schulerbeférderungskosten schlagen mit 8,2 Mio. € zu Buche.
Die zentralen Erstattungen fur Dienstleistungen des stadtischen IT-Betriebs citeq betragen
12,4 Mio. €. Die ubrigen Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen in HOhe von
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39,8 Mio. € entfallen auf nahezu alle Aufgabenbereiche der Verwaltung. Beispielhaft sind
hier zu nennen die Aufwendungen fir Treibstoffe, die Unterhaltung von Maschinen und
Fahrzeugen oder der Wareneinkauf.

5.1.10 Bilanzielle Abschreibungen

Zeile Ansatz 2017 Plan 2018 Plan 2019 Plan 2020
Ergeb- Bezeichnung
nisplan Mio€ | % |[Mio€ | % |Mio€ | % |Mio€ | %
Abschreibungen auf bebaute Grundstiicke| 20,1 20,7 2,6 21,1 2,2 21,4 1,1
Abschreibungen auf Infrastrukturvermogen| 47,7 47,7 0,0 47,7 0,0 47,7 0,0
sonstige bilanzielle Abschreibungen 11,4 11,7 3,1 11,8 1,0 10,5 |-11,2
14 |Bilanzielle Abschreibungen 79,2 80,1 1,1 80,7 0,7 79 .6 -1,3
Tab 08

Bilanzielle Abschreibungen

sonstige bilanzielle Abschreibungen auf
Abschreibungen: bebaute
11,4 Mio €; 15% Grundstiicke:

201 Mio €; 25%

Abschreibungen aut
Infrastrukturverm.:
47,/ Mio £; 60%

Der Haushalt 2017 wird mit Aufwendungen aus bilanziellen Abschreibungen von 79,2 Mio. €
belastet. Diesen Aufwendungen stehen die bereits zuvor beschriebenen ertragswirksamen
Auflésungen der Sonderposten aus Zuwendungen mit 27,3 Mio. € und aus Beitragen und
Gebuihren mit 21,4 Mio. € gegeniber, so dass sich eine Nettobelastung von 30,5 Mio. € oder
38,5 % ergibt.
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5.1.10 Transferaufwendungen

Zeile Ansatz 2017 Plan 2018 Plan 2019 Plan 2020
Ergeb- Bezeichnung
nisplan Mio€ | % | Mioe | % |Mio€ | % |Mio€ | %
Zuwendung an Beteiligungen 57 6,1 6,9 6,1 0,0 6,2 1,6
Zuwendungen an Theater Minster / MM 23,5 24,0 2,4 24,1 0,2 24,1 0,2
Gewerbesteuerumlage 20,9 20,9 0,0 20,9 0,0 20,9 0,0
Finanzierungsbet. Fonds Deutsche Einheit| 20,3 20,3 0,0 19,7 -3,0 19,7 0,0
Landschaftsumlage 80,0 80,2 0,3 82,6 3,0 84,7 2,5
Krankenhausumlage 3,6 3,7 2,8 3,7 0,0 3,7 0,0
Grundsicherung nach dem SGB |l 162,5 167,7 3,2 | 172,7 3,0 | 1789 3,6
Ubrige soziale Leistungen (ohne SGB II) 99,0 99,9 1,0 | 100,0 0,0 | 100,1 0,1
Bereich Kinder-/Jugendhilfe 130,2 130,8 0,4 131,7 0,7 131,7 -0,0
sonstige Transferaufwendungen 18,4 18,2 -0,7 17,4 -4,5 17,0 -2,3
15 |Transferaufwendungen b64,0 571,9 1,4 78,9 1,2 b87,0 1,4
Tab 09
Transferaufwendungen

Krankenhausumlage:
3,6 Mio&; 1% Grundsicherung nach
dem 5GB I
162,5 Mio €; 29%

Fonds Deutsche  Landschaftsumlage:
Einheit: 80,0 Mio €; 14%
20,3 Mio £ ; 4%\

Gewerbesteuer- \
umlage: .

20,9 Mic€; 4% __

—

Theater Minster /
MM: 23,5 Mio €; 4%

Betelligungen __———

57Miv€ ;1% /
sanstige

Transferaufwend.: _,/
18,1 Mio€;3% Bereich Kinder-/ _-
Jugendhilfe:
120,2 Mic €; 23%

Ubrige soziale
Leistungen
T (ohne SGB Il):

99,0 Mio€; 17%

Die Transferaufwendungen stellen mit 564,0 Mio. € rd. 50 % der gesamten ordentlichen
Aufwendungen von 1.110,5 Mio. € die grof3te Aufwandsart dar.

Zuwendungen an die Beteiligungen

Von den Zuwendungen an Beteiligungen entfallen 3,80 Mio. € auf die ,Westfalischer Zoolo-
gischer Garten Munster GmbH*, 1,70 Mio. € auf die ,Wirtschaftsforderung Munster GmbH®,
119 T € auf die ,MCC Halle Miinsterland GmbH" und 100 T € auf die ,Airport Park FMO
GmbH"*.
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Zuwendungen an Theater Minster / Miinster Marketing

Die eigenbetriebséhnliche Einrichtung ,Theater Minster® erhalt einen Betriebskostenzu-
schuss von 20,75 Mio. € und fir die eigenbetriebsahnliche Einrichtung ,Minster Marketing®

wurde ein Zuschussbetrag von 2,74 Mio. € veranschlagt.

Die Gewerbesteuerumlage und die Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche Einheit

von zusammen 41,2 Mio. € ergeben sich unmittelbar aus dem Betrag der Gewerbesteuer-

einnahmen (275,0 Mio. €) und sind an das Land abzufiihren.

Bei der Ermittlung der Landschaftsumlage von 80,0 Mio. € wurde die Verdnderung der Um-

lagegrundlagen berlcksichtigt.

Als Krankenhausumlage sind 3,6 Mio. € angesetzt worden. Das Land beteiligt die Kommu-

nen seit 2002 an den Kosten der Investitionen im Krankenhausbereich entsprechend ihrer

Einwohnerzahl.

Fur die Grundsicherung nach dem SGB Il wurden 162,5 Mio. € an Transferaufwendungen

veranschlagt. Weitere 62,9 Mio. € sind fur allgemeine Sozialhilfeleistungen (einschlief3lich

der Leistungen an Asylbewerber) zur Sicherung des Lebensunterhalts und 36,1 Mio. € fir die

Sicherung besonderer sozialer Bedarfe vorgesehen.

Von den Transferaufwendungen im Jugendhilfebereich in Héhe von 130,2 Mio. € entfallen

37,1 Mio. € auf erzieherische und wirtschaftliche Hilfen fir Familien und rd. 8,4 Mio. € auf die
sonstige Kinder-, Jugend- und Familienférderung. Allein 84,7 Mio. € sind fur den Bereich

Kindertagesbetreuung vorgesehen.

Ubrige Zuwendungen

Die sonstigen Transferaufwendungen enthalten eine Vielzahl von Einzelzuwendungen. Die

Verwaltung hat hierzu einen eigenen Zuschussbericht als Anlage zum Haushaltsplan erstellt,

so dass an dieser Stelle auf weitere Erlauterungen verzichtet wird.
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5.1.12 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Zeile Ansatz 2017 Plan 2018 Plan 2019 Plan 2020
Ergeb- Bezeichnung
nisplan Mio€ | % [Mio€ | % |[Mio€e | % |[Mioe | %
Mieten, Pachten,Erbbauzinsen(PG 0111) 15,1 15,1 0,0 15,1 0,0 15,1 0,0
Versicherungen 4,6 4,6 0,6 4,6 0,4 4,6 -0,0
Kapitalertragsteuer/Solidaritatszuschlag 2,4 2,7 11,0 2,7 0,0 2,7 0,0
Zinsen fur Gewerbesteuererstattungen 3,0 3,0 0,0 3,0 0,0 3,0 0,0
sonstige ordentliche Aufwendungen 43,9 40,7 -7,2 40,4 -0,8 40,4 -0,1
16 [Sonstige ordentliche Aufwendungen b9,0 56,1 4,2 b5, 8 -0,5 65,7 -0,0
Tab 10

Sonstige ordentliche Aufwendungen
Mieten,

Pachten,Erbbhau-
zinsen
(PG 0111):
___15,1Mio€;22%

Versicherungen:
4,6 Mio €; 7%

sonstige ordentliche __
Aufwendungen:
43,9 Mio €; 64%

Kapitalertragsteuer/
Solidaritatszuschlag:
2,4Mio €; 3%

\ Zinsen fur
~_ Gewerbesteuererst.:
3,0 Miv€; 4%

GroRRere Einzelpositionen bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen bilden die Miet-,

Pacht- und Erbbauzinsaufwendungen mit 15,1 Mio. €, die Aufwendungen fur Versicherungen

wie Gebaudeversicherung, Unfallversicherung etc. mit insgesamt 4,6 Mio. €, die Zahlung von

Kapitalertragsteuer und Solidaritatszuschlag mit 2,4 Mio. € sowie die Zinsaufwendungen fir

die Erstattung zuviel gezahlter Gewerbesteuer mit 3,0 Mio. €.

Die weiteren sonstigen ordentlichen Aufwendungen in Hohe von 43,9 Mio. € verteilen sich

Uber alle Aufgabenbereiche der Verwaltung. Grof3e Positionen sind hier die Aufwendungen
fir Porto- und Telekommunikationsleistungen von 2,3 Mio. €, fur Druckleistungen von
2,9 Mio. €, fur Buromaterial von 0,8 Mio. €, fir Aus-, Fortbildung und Reisekosten von
2,3 Mio. €, fur Honorare von 7,8 Mio. € und fir ehrenamtliche Tatigkeiten von 2,6 Mio. €.
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5.1.13 Finanzergebnis

Zeile Ansatz 2017 | Plan 2018 Plan 2019 Plan 2020
Ergeb- Bezeichnung
nisplan Mio€ |% | Mio€ | % |Mio€ | % [Mioe | %
Gewinnanteile 12,1 13,2 | 9,9 13,0 | -1,7 13,0 | 0,0
sonstige Finanzertrage 0,3 0,3 | 0,0 0,3 0,0 0,3 0,0
19 Finanzertrage 12,4 13,6 9,6 13,4 |-1,7 13,4 0,0
Zinsen 25,5 24,0 |-5,9 23,0 | 4,2 22,0 |-4,3
sonstige Finanzaufwendungen 0,0 0,0 | 0,0 0,0 0,0 0,0 | 0,0
20 |Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 25,5 P40 -5 9 23,0 | -4,2 22,0 |-43
Tab 11

Von den Gewinnanteilen entfallen auf:

- Stadtwerke Munster einschl. Westf. Bauindustrie = 4.0 Mio. €
- Wohn + Stadtbau = 3,5 Mio. €
- AWM = 1,0Mio. €
- Sparkasse Miinsterland-Ost = 3,5 Mio. €

Die Ausschittung der Sparkasse Minsterland-Ost wird seit dem Jahr 2013 direkt im Haus-
haltsplan veranschlagt und dient zur Finanzierung von im Haushalt ausgewiesenen Positio-

nen, die der Zweckbindung des § 25 Abs. 3 SpkG entsprechen.

Bei den sonstigen Finanzertrdgen von 0,3 Mio. € handelt es sich um Zinsertrage aus Geldan-

lagen, um Zinsen fir gewahrte Darlehen und um Ertrage aus Burgschaftsprovisionen.

An Zinsaufwendungen wurden fur 2017 rd. 25,5 Mio. € veranschlagt. Der Bedarf ergibt sich

aus den bestehenden Kreditvertragen, der voraussichtlichen Neuverschuldung und den be-

notigten Krediten zur Liquiditatssicherung (Kassenkredite).

5.2 Finanzplan

Die im Finanzplan ausgewiesenen Positionen zu den Einzahlungen und Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit sind dem Grunde nach bereits bei der Erlauterung des Er-
gebnisplans behandelt worden. Im Folgenden werden daher lediglich die weiteren Positionen

des Finanzplans beleuchtet.
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5.2.1 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Zeile Ansatz 2017 | Plan 2018 Plan 2019 Plan 2020

Finanz- Bezeichnung

plan Mio€ | % [Mio€| % |Mio€ | % [Miog | %
18 |Einzahlungen aus Zuwendungen fir Investitionen| 24,1 28,0 16,2 25,9 -7,5 26,6 2,7
19 |Einz. aus der Verauf3erung von Sachanlagen 1,1 1,1 0,0 1,1 0,0 1,1 0,0
20 |Einz. aus d.VerauBerung von Finanzanlagen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
21 |Einzahlungen von Beitrédgen u.a. Entgelten 3,8 3,6 -5,3 3,9 8,3 4,2 7,7
22 |Sonstige Investitionseinzahlungen 14,1 14,1 0,0 | 14,0 -0,7 | 14,0 0,0
23  [|Summe Einz. aus Investitionstatigkeit 13,1 45,8 8,6 44,9 -4,1 | 45,9 2,2

Tab 12

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Sonstige
nvestitionsein-
zahlungen:
14,1 Mio £; 33%\

Einzahlungen aus

_Zuwendungen fiir
Investitionen:

24,1 Mio €; 56%

Finzahlungen von
Beitrigen u.3. T
Entgelten:

3,8 Mio€;9% .
Einz. aus der

VeraulRerung von _~
Sachanlagen:
1,1 Mio €; 2%

Einzahlungen aus Zuwendungen fir Investitionen

Neben den einzelfallbezogenen Einzahlungen aus Zuwendungen fur InvestitionsmalRnahmen

wurden hier auch folgende Pauschalzuwendungen veranschlagt:

- Allgemeine Investitionspauschale 12,00 Mio. € (von 13,00 Mio. €)
- Schul- und Bildungspauschale 2,17 Mio. € (von 11,17 Mio. €)
- Sportpauschale 0,34 Mio. € (von 0,84 Mio. €)

Die Allgemeine Investitionspauschale betragt 13,0 Mio. €. Hiervon wurden 1,0 Mio. € direkt
im Ergebnisplan veranschlagt und dienen dort zur Deckung der Aufwendungen fir so ge-
nannte geringwerte Wirtschaftsguter. Ebenso wurden von der Schul- und Bildungspauschale
in Hohe von insgesamt 11,17 Mio. € im Finanzplan 2,17 Mio. € fir investive Zwecke und im
Ergebnisplan weitere 9,0 Mio. € zur Deckung von laufenden Aufwendungen (z.B. Bauunter-
haltung an Schulen) vorgesehen. Von der Sportpauschale wurden 0,5 Mio. € im Ergebnis-

plan veranschlagt.
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Bei den Einzahlungen aus der VerauRRerung von Sachanlagen von 1,1 Mio. € handelt es sich

im Wesentlichen um Verkaufserldése des beweglichen Anlagevermogens.

Die Einzahlungen aus Beitragen u. 4. Entgelten von 3,8 Mio. € werden insbesondere durch

ErschlielBungs- und StraRenbaubeitrage nach dem KAG sowie aus den ErschlieBungsbeitra-
gen nach dem BauGB bestimmt.

Bei den sonstigen Investitionseinzahlungen von 14,1 Mio. € handelt es sich im Wesentlichen

um die Erlése aus dem Verkauf von Grundstiicken und Geb&auden des Umlaufvermdgens.

5.2.2 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Zeile Ansatz 2017 | Plan 2018 Plan 2019 Plan 2020
Finanz- Bezeichnung
BEY Mio€ | % |Mio€ | % |Mio€ | % [Mio€ | %
24  |Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken 8,1 8,1 0,0 8,1 0,0 8,1 0,0
25 [Auszahlungen fiir BaumaRnahmen 106,2 115,7 8,9 [104,8 -9,4 77,9 [-25,7
26 Auszahlunge.rj fur den Erwerb von beweglichen 12.8 12,4 31 114 81 10,6 7.0
Anlagemermaogen
27 |Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzanlagen| 7,4 7,4 0,0 7,4 0,0 7,4 0,0
28 |Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 7,4 6,5 |-12,2 7,6 | 16,9 3,8 |-50,0
29 [Sonstige Investitionsauszahlungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
30 [Summe Ausz. aus Investitionstatigkeit 141,9 150,1 58 [139,3 -7,2 |107,8 |-22,6

Tab 13

Summe Ausz. aus Investitionstatigkeit

Auszahlungen fiir
den Erwerb von
Grundstiicken:

8,1 Mio€; 6%__

Auszahlungen von
L gﬂ T
aktivierbaren \
Zuwendungen:
7,4 Miv €; 5% Auszahlungen fiir
BaumaBnahmen:

Auszahlungen fir .
106,2 Mio €; 75%

den Erwerb von
Finanzanlagen:

7,4Mio €; 5% /
Auszahlungen fiir

den Erwerb von
bewegl.
Anlagemermigen:
12,8 Mio €; 9%

Die Investitionsauszahlungen von 141,9 Mio. € in 2017 und weiteren 397,2 Mio. € bis 2020,
zusammen also 539,1 Mio. € in den folgenden 4 Jahren, missen im Vergleich zu den ver-
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gangenen Jahren deutlich erhdht werden. Minster ist als wachsende Stadt gefordert, die
erforderlichen Infrastruktureinrichtungen den sich hieraus ergebenden steigenden und ver-
anderten Anforderungen anzupassen und auszubauen. Wie in den nachfolgenden Ausfih-

rungen dargestellt, fihrt dies zu hohen Investitionen insbesondere im Baubereich.

Auszahlungen fur den Erwerb von Grundsticken

Die Mittel sind Uberwiegend fur den allgemeinen Ankauf von Grundvermdgen vorgesehen.

Auszahlungen fur BaumalRnahmen

Bei den Auszahlungen fir Baumaf3hahmen ergibt sich in den Jahren 2017 bis 2020 insge-
samt ein Investitionsvolumen von 404,6 Mio. €. Hiervon entfallen 106,2 Mio. € auf das Jahr
2017. Folgende grof3e Investitionsvorhaben fallen mit den genannten Betrdgen in den Fi-

nanzplanungszeitraum 2017 - 2020:

Hochbau
*  Zweite stadtische Gesamtschule: 46,0 Mio.
e Erweiterung Schulgebaude: 32,5 Mio.
¢ Neubau Grundschulgebdude Wolbeck: 8,2 Mio.
e Erweiterung Gesamtschule Mitte: 6,8 Mio.
*  Erweiterung Dreifaltigkeitsschule: 4.5 Mio.
e Sanierung Pascalgymnasium: 1,3 Mio.
e Sanierung Gymnasium Paulinum: 2,9 Mio.
«  Fertigbauklassen: 4,1 Mio.

« Baukosten offene Ganztagsangebote: 2,8 Mio.
« Baukosten im Rahmen der Inklusion: 3,0 Mio.
*  Fluchtlingseinrichtungen in Modulbauweise: 39,6 Mio.
*  Herrichtung Fliichtlingseinrichtungen: 10,4Mio.
e Baukosten stadtische Sportanlagen: 6,0 Mio.
* Neubau Sporthalle Erich-Klausener-Schule: 2,8 Mio.
* Neubau Feuerwache 3: 6,3 Mio.
e Feuerwehrgeratehaus Sprakel: 1,8 Mio.
*  Feuerwehrgerdtehaus Albachten: 1,8 Mio.
e Feuerwehrgeratehaus Geist: 1,5 Mio.
e Feuerwehrgerdtehaus Altstadt: 1,1 Mio.
¢ Umbau stadtische Kitas — u3-Programm: 2,9 Mio.

+ Baukosten Kita ehem. York-Kaserne: 5,1 Mio.

ah dh dh gy b b dd D D D D D D D D M o o dh dh b

*+ Neubau Kita Hermannschule: 1,5 Mio.
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+ Neubau Kita OFD-Gelande: 1,2 Mio. €
»  Sanierung Burgerhaus Kinderhaus: 1,1 Mio. €
¢ Innensanierung Stadthaus 1: 31,2 Mio. €

Tiefbau

Fur den Kanal- und Stral3enbau sind im Finanzplanungszeitraum 2017 — 2020 Gesamtinves-
titionen von 150,5 Mio. € vorgesehen. Die Investitionsmaflinahmen im Tiefbau werden zu
grol3en Teilen Uber die Abwassergebihren und tGber Erschlieungsbeitrage refinanziert.

* Investitionen im Bereich Abwasserbeseitigung (Kanale, Klaranlagen): 63,4 Mio. €

* Investitionen im Bereich Verkehrsflachen, -anlagen: 87,1 Mio. €

Natur- und Landschaftspflege

. Investitionen in den Bereichen Grinflachen, Erholung, Wasserschutz
in den Jahren 2017 - 2020: 14,8 Mio. €

Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichem Anlagevermégen

Hierunter fallt u. a. die notwendige Erst- und Ersatzbeschaffung der Betriebs- und Ge-
schéaftsausstattung z.B. fur die zuvor genannten Hochbaumalnahmen. Auf3erdem ist hier die

Beschaffung von Fahrzeugen veranschlagt.

Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzanlagen

Fur den Erwerb von Finanzanlagen sind pro Jahr 7,4 Mio. € vorgesehen. Der ,Pensions- und
Nachhaltigkeitsfonds” der Stadt Minster soll regelmafiig um 1,5 Mio. € aufgestockt werden.
Die Finanzierung erfolgt aus Liquiditatsiberschiissen aus der gebihrenrechnenden Einrich-
tung ,Rettungsdienst” und aus der finanziellen Ablésung der Pensionsanspriiche von Uber-
nommenen Beamten durch den friheren Dienstherrn. Ein Betrag von rd. 5,9 Mio. € dient
dazu, das Eigenkapital der Stadtwerke Miunster GmbH zu starken. Hintergrund ist die Belas-
tung der Stadtwerke, die sich aus dem Programm zur finanziellen Stabilisierung des Flugha-
fen Munster/Osnabrick (FMO) ergibt. Die Beteiligung der Stadt Munster am FMO wird bei

den Stadtwerken gehalten.

Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen

Investitionszuwendungen an Dritte sind aktivierungspflichtig, wenn die Stadt mit der Zahlung
der Zuwendung ein mehrjdhriges Recht auf Erbringung einer Gegenleistung erhalt. So wur-
den im Investitionszeitraum 2017 — 2020 rd. 13,2 Mio. € an Baukostenzuschiissen zu Kinder-

tageseinrichtungen freier Trager veranschlagt.



35

5.2.3 Ergebnis Finanzierungstatigkeit

Zeile Ansatz 2017 Plan 2018 Plan 2019 Plan 2020

Finanz- Bezeichnung

plan Mio€ | % |Mio€ | % |[Mio€ | % |Mio€ | %
33 |Aufnahme und Riickflisse von Darlehen 97,4 101,8 4,5 92,9 -8,7 60,4 | -35,0
34 |Aufn. von Krediten zur Liquiditatssicherung| 73,6 113,1 53,7 |155,8 37,8 |200,6 28,8
35 |Tilgung und Gewahrung von Darlehen 39,0 42,5 9,0 45,3 6,6 48,3 6,6
36 |Tilgung v. Krediten zur Liquiditassicherung 0,0 73,6 0,0 |113,1 53,7 |155,8 37,8
37 |Saldo aus Finanzierungstatigkeit 132,0 98,8 125,2 b0 ,3 -8,6 56,9 | -37,0

Tab 14

Die Finanzierungsliicke bei den Investitionen, die sich nach Abzug der Einzahlungen ergibt,
muss durch Kredite geschlossen werden. Fir das Jahr 2017 werden zusatzliche Kredite von
97,3 Mio. € bengtigt, fur die Jahre 2018 bis 2020 sind insgesamt weitere 255,1 Mio. € vorge-

sehen.

Obwohl an Tilgungsleistungen in den n&chsten Jahren durchschnittlich 43,8 Mio. € vorgese-
hen sind, wird die Verschuldung aufgrund des hohen Investitionsbedarfs deutlich ansteigen
(siehe auch Pkt. 4.3.2).

Die Aufnahme und Tilgung der Kredite zur Liquiditatssicherung wurde haushaltstechnisch so
veranschlagt, dass die jeweilige Tilgung im Jahr nach der Aufnahme vorgesehen ist. Der

Bedarf wird nach derzeitiger Planung kontinuierlich ansteigen.

6. Abschlieende Bemerkungen

Die bereits im Mai 2016 mit der Ratsvorlage ,Perspektiven fir den Haushaltsplan 2017 - Fi-
nanzeckwerte* (V/0343/2016) dargestellte auf3erst angespannte Haushaltssituation hat sich
im Rahmen der weiteren Erarbeitung des Haushaltplans grundsatzlich bestatigt. Fir das
Haushaltsjahr 2017 wird ein Defizit von 58,4 Mio. € erwartet. In den Jahren der mittelfristigen
Ergebnisplanung bis 2020 zeichnet sich aus heutiger Sicht ein weiteres Gesamtdefizit von
rd. 87,0 Mio. € ab. Diese Entwicklung macht deutlich, dass zum Erhalt der kommunalen Fi-
nanzhoheit zusatzlicher Handlungsbedarf besteht. Mit dem Beschluss zur Vorlage ,Nachhal-
tige Haushaltssanierung der Stadt Munster (NaSa 2016) — V/0700/2015" hat der Rat daher

im Dezember 2015 den Startschuss fir eine neue nachhaltige Sanierungsstrategie gegeben.

Die Stadt Minster steht als wachsende Stadt vor grof3en Herausforderungen. Im Dilemma
zwischen wachsender Stadt einerseits und der Konsolidierungsnotwendigkeit andererseits,

sind die Angebote und Einrichtungen der allgemeinen Daseinsvorsorge nach kritischer Pri-
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fung bedarfsgerecht anzupassen und ggf. auszuweiten. Daher wird das Investitionsvolumen

in den n&chsten Jahren deutlich ansteigen.

Die damit einhergehende Aufnahme von Investitionskrediten wird zwangslaufig zu einem
Anstieg der Gesamtverschuldung filhren. Auch der Bestand an Liquiditatskrediten, die
grundsatzlich nur zur Beseitigung von voriibergehenden Liquiditdtsengpassen vorgesehen

sind, wird aus heutiger Sicht in den nachsten Jahren ansteigen.

Minster, im September 2016

gez.
Reinkemeier
Stadtkammerer



