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1. Planungsanlass und Planungsziele

Die militarische Nutzung der Oxford-Kaserne in Gievenbeck wurde mit dem Abzug der
britischen Streitkrafte Ende 2013 aufgegeben. In Anbetracht des in Minster bereits seit vielen
Jahren erfolgreich praktizierten Grundsatzes ,Innenentwicklung vor AufRenentwicklung”, des
absehbar hohen Bedarfs an neuen Wohnungen und der positiven Erfahrungen mit der
Konversion ehemals militdrisch genutzter Flachen in den 1990er Jahren, soll auf dem ca. 26 ha
groBen Areal ein urbanes, vielfaltig durchmischtes Stadtquartier entstehen. Unter
weitgehendem Erhalt der denkmalgeschiitzten Gesamtanlage soll sich das zukiinftige Quartier
in den Stadtteil integrieren und einen wichtigen Beitrag zur Steigerung des Wohnraum-
angebotes in Minster leisten.

Das ehemalige Kasernengelande steht im Eigentum des Bundes und wird durch die
Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben (BImA) verwaltet. Die Stadt Minster und die BImA
haben 2012 eine Rahmenvereinbarung geschlossen, in der als Zielrichtung eine kooperative
Entwicklung aller Konversionsliegenschaften ausgegeben wird.

Am 27.06.2012 hat der Rat der Stadt die Verwaltung beauftragt, auf der Grundlage der Vorlage
.Konversion von britischen Stationierungskraften genutzten Liegenschaften in Muinster"
(V/0111/2012/1) ein stadtebauliches Entwicklungskonzept fiir die Konversion der Oxford-
Kaserne in Gievenbeck aufzustellen.

Im Rahmen eines dialogorientierten Planungsprozesses mit der Birgerschaft wurden in einem
ersten Schritt Leitbildvorstellungen fiir die zivile Nachnutzung des Kasernengelandes erarbeitet.
Zur Weiterentwicklung des Leitbildes zu einem stadtebaulich-freiraumplanerischen
Gesamtkonzept schloss sich ein stadtebauliches Gutachterverfahren mit Beitrdgen von sechs
ausgewahlten Planungsteams an. Die Fachjury kiirte den Entwurf der ArGe Oxford, bestehend
aus den Berliner Blros ,Kéré Architecture”, ,Schultz-Granberg Stadtebau + Architektur* und
.bbz Landschaftsarchitekten” sowie Prof. Uhl, Siedlungswasserwirtschaft, einstimmig zum
Sieger und empfahl den Beitrag als Grundlage fur die kiinftige stadtebauliche Entwicklung des
Kasernenareals. Der Ausschuss fir Stadtplanung, Stadtentwicklung, Verkehr und Wohnen
(ASSVW) nahm den - entsprechend den Juryempfehlungen — (berarbeiteten
Wettbewerbsentwurf am 23.10.2014 zustimmend zur Kenntnis. Zusammengefasst sieht die
Planung fir das ca. 26 ha grol3e, als Gesamtanlage denkmalgeschitzte Areal, ein Stadtquartier
mit ca. 1.200 Wohneinheiten vor. Neben der Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 579:
Gievenbeck — Oxford-Quartier (Roxeler Stral3e / Dieckmannstralle / Gievenbecker Reihe /
Niedenstiege) ist auch die Anderung des Flachennutzungsplans erforderlich.

Die bisherigen Darstellungen im Flachennutzungsplan umfassen flr das Plangebiet
Gemeinbedarfsflachen mit der Zweckbestimmung Militdrische Einrichtungen, Gewerbegebiete
sowie Grunflachen mit verschiedenen Zweckbestimmungen. Ziel der FNP-Anderung ist die
Schaffung der planungsrechtlichen Voraussetzung zur Umsetzung der stadtebaulichen Ziele zur
Errichtung eines neuen Stadtquartiers und seine Integration in den Stadtteil.

Die Einleitung der beiden vorgenannten planungsrechtlichen Verfahren erfolgte durch den
Beschluss zur Anderung des Flachennutzungsplans sowie den Beschluss zur Aufstellung des
Bebauungsplans Nr. 579 durch den Rat der Stadt Minster in seiner Sitzung am 16.03.2016.
Beide Beschlusse wurden im Amtsblatt Nr. 7 der Stadt Munster am 24.03.2016 offentlich
bekanntgemacht. Die  fruhzeitige Blrgerbeteiligung  wurde in Form einer
Informationsveranstaltung am 07.04.2016 im Freiherr-vom-Stein-Gymnasium in Gievenbeck
durchgeflhrt.

Derzeit wird das Kasernengeléande in Teilen vom Land NRW (Bezirksregierung Minster) unter
Beteiligung der Stadt Munster als Erstaufnahmeeinrichtung zur Unterbringung von Flichtlingen
genutzt. Diese Nutzung soll im Laufe des Jahres 2018 beendet werden (vgl. Ratsvorlage
Nr. VV/0703/2016).

Die Stadt Munster beabsichtigt, das Kasernengeldnde zu erwerben und durch eine zu
grindende stadtische Projektgesellschaft zu entwickeln.
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Ehemaliges Offizierskasino (Roxeler Stral3e Nr. 349)

Mit der Beendigung der militdrischen Nutzung der Oxford-Kaserne endete auch die militérische
Nutzung des ehemaligen Offizierskasinos sidlich der Roxeler Strafe. Da auch dieses
Grundstuck im wirksamen Flachennutzungsplan als Flache fir den Gemeinbedarf mit der
Zweckbestimmung Militdrische Einrichtung dargestellt ist, soll der FNP auch hier geéndert
werden.

Hinweis zu 8§ 1 a BauGB (Bodenschutzklausel)

Munster ist eine wachsende Stadt mit aktuell ca. 305.000 Einwohnern. Fir das Jahr 2020
prognostizieren sowohl das Land NRW als auch die Stadt Mulnster selbst ein weiteres
Einwohnerwachstum auf mindestens ca. 312.000 Einwohner. Dies fihrt — zusammen mit den
sinkenden HaushaltsgréRen — zum Bedarf von ca. 2.000 Neubauwohnungen im Jahr und einem
derzeit angespannten Wohnungsmarkt mit steigenden Mieten und Bodenpreisen®.

Um die Inanspruchnahme bisher nicht baulich genutzter Freiflachen im Sinne des
Bodenschutzgebotes des BauGB zu minimieren, hat der Rat der Stadt bereits festgelegt, dass
mindestens die Halfte der Neubauwohnungen im Innenbereich und damit auf Brachflachen, im
Gebaudeleerstand und in Bauliicken geschaffen werden sollen. Dieser Wert wurde in der
Vergangenheit regelmaRig deutlich tberschritten, indem konsequent insbesondere gewerbliche
Brachflachen, militarische Konversionsflachen, aber auch bauliche
Nachverdichtungsmdglichkeiten genutzt wurden. Trotz dieser intensiven und erfolgreichen
Bemuhungen reicht eine reine Innenentwicklung in Minster vor dem Hintergrund der zu
berticksichtigenden Flachenbedarfe nicht aus, um den prognostizierten Einwohnern
ausreichend Wohnraum zur Verfugung stellen zu kdnnen.

Im Baulandprogramm 2016-2025 (vgl. Vorlage Nr. V/0153/2016) hat die Stadt Minster vor dem
Hintergrund der Bedarfssituation und der der verbindlichen Bauleitplanung vorgehenden
Wohnbauflachenkonzeptionen in zeitlichen Priorisierungen festgelegt, welche weiteren
AuRenbereichsflachen — aber auch welche (innenliegenden) Brach- und Konversionsflachen —
fur weitere Wohnbauzwecke zukinftig entwickelt werden sollen. Zur Kategorie der Brach- und
Konversionsflachen gehért auch die aktuell in Rede stehende Planung ,69. Anderung des FNP:
Umnutzung der ehemaligen Oxford-Kaserne®.

In der Abwagung zwischen den Belangen des AuRRenbereichsschutzes und den Belangen einer
bedarfsgerechten Wohnraumversorgung fiir die Bevolkerung ist es vor dem Hintergrund der
dargelegten Bedarfssituation nicht moglich, die Baulandentwicklung ausschlie3lich auf
Innenbereichsflachen zu  fokussieren. Bei der notwendigen  Entwicklung von
AulRenbereichsflachen werden bereits mdglichst nur Flachen in Anspruch genommen, die eine
vergleichsweise geringere o©kologische Wertigkeit besitzen. Die vorliegende Planung
,69. Anderung des FNP: Umnutzung der ehemaligen Oxford-Kaserne“ entspricht daher in
besonderer Weise den Anforderungen des § 1 a BauGB, mit Grund und Boden sparsam und
schonend umzugehen.

2. Planungsrechtliche Situation

2.1 Ziele der Raumordnung und Landesplanung

Der geltende Regionalplan Minsterland wurde am 16.12.2013 vom Regionalrat Munster
aufgestellt und am 27.06.2014 von der Landesplanungsbehérde Nordrhein-Westfalen bekannt
gemacht. Seit dem 16.02.2016 wird der Regionalplan durch den Sachlichen Teilplan Energie
erganzt.

Im fortgeschriebenen Regionalplan Miinsterland wird der Anderungsbereich nordlich der
Roxeler StrafRe uberwiegend als Allgemeiner Siedlungsbereich (ASB) dargestellt. Teilflachen

! vgl. Kompendium zum Handlungskonzept Wohnen, Minster 2014 sowie das Baulandprogramm 2016-2025

(vgl. Vorlage V/0153/2016)
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des Grunzugs ,Griiner Finger” im Norden sowie des Griinzugs entlang des Gievenbachs im
Osten wie auch der Bereich sudlich der Roxeler Straf3e werden als Allgemeiner Freiraum- und
Agrarbereich dargestellt.

Auf Anfrage der Stadt Minster vom 12.04.2016 bei der Bezirksregierung Miinster mit der Bitte
um Stellungnahme, ob die beabsichtigten Darstellungen der 69. Anderung des
Flachennutzungsplans mit den Zielen der Raumordnung vereinbar sind, hat die
Bezirksregierung Minster mit Schreiben vom 20.05.2016 mitgeteilt, dass die Planung mit den
Zielen und Grundsatzen der Raumordnung vereinbar ist.

Die Anfrage der Stadt Mlnster vom 12.04.2016 bei der Bezirksregierung Minster umfasste
noch nicht den Bereich des ehemaligen Offizierskasinos sudlich der Roxeler Stral3e. Zeitgleich
zur Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager oOffentlicher Belange zum Planentwurf und
zur Begrindung gemal 8 4 (2) Baugesetzbuch (BauGB ) wird die Stadt Minster daher eine
erneute Anfrage gemal § 34 Landesplanungsgesetz (LPIG) an die Bezirksregierung Minster
mit der Bitte um Stellungnahme richten, ob die beabsichtigten Darstellungen der 69. Anderung
des Flachennutzungsplans mit dem erweiterten Plangebiet mit den Zielen der Raumordnung
vereinbar sind.

3. Anderungsbereich

Der Anderungsbereich befindet sich am sudlichen Ortsrand des Stadtteils Miinster-Gievenbeck
und erstreckt sich auf die ca. 26 ha grol3e und Ende 2013 freigezogene Oxford-Kaserne und
angrenzende Bereiche; inklusive der erganzend in den Anderungsbereich aufgenommen Teile
weist das Plangebiet eine Flache von rd. 40,5 ha auf. Der Anderungsbereich liegt im
Wesentlichen nérdlich der Roxeler StrafRe und westlich der Stral3e Gievenbecker Reihe.

Zur Bewadltigung moglicher planerischer Konflikte, die sich aus der raumlichen Néhe zwischen
den gewerblichen Nutzungen und der heranriickenden Wohnnutzung ergeben kénnten, wird der
Bereich westlich der Kasernenflache bis zur DieckmannstraRe in den Anderungsbereich des
Flachennutzungsplans bzw. in den Geltungsbereich des Bebauungsplans miteinbezogen. Auf
der Ostseite wird der Anderungsbereich teilweise in den Griinzug des Gievenbachtals erweitert,
um hier Malinahmen zur Regenwasserriickhaltung vorsehen zu kénnen. Im Nordwesten grenzt
das Gelande des Freiherr-vom-Stein-Gymnasiums an. Im Norden ragt der Anderungsbereich in
die stadtische Griinanlage ,Griner Finger* hinein. Ein o6stlich des Anderungsbereichs
angrenzender und ca. 15 Meter breiter Grlinstreifen trennt das Kasernenareal von der StralRe
Gievenbecker Reihe.

Den sidlichen Endpunkt der ehemaligen Kasernen-Anlage markiert das ehemalige
Offizierskasino. Das ebenfalls in den 1930er Jahren errichtete Kasernengebaude befindet sich
sudlich der Roxeler Stral3e, gegentber der Hauptzufahrt der ehemaligen Kaserne, und ist
Bestandteil des erweiterten Anderungsbereichs.

4. Anderungsinhalte

4.1 Wohnbauflachen

In Rahmen der 69. Anderung des FNP wird die bisher dargestellte Flache fur den
Gemeinbedarf mit der Zweckbestimmung Militarische Einrichtung zu grofen Teilen in
Wohnbauflachen umgewidmet.

4.2 Gemischte Bauflachen

Im Anderungsbereich werden die bislang als Gewerbegebiete dargestellten Flachen des
Gewerbegebiets ,Bernings Kotten“, das zwischen der westlichen Kasernenmauer und der
Dieckmannstraf3e liegt, zu gemischten Bauflachen umgewidmet. Ergédnzend wird eine
gemischte Bauflache mittig im Westen des ehemaligen Kasernengelandes dargestellt.
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4.3 Flachen fir den Gemeinbedarf

4.3.1 Flachen fur den Gemeinbedarf mit der Zweckbestimmung Feuerwehr

Der im Westen des Anderungsbereichs innerhalb des Gewerbegebiets ,Bernings Kotten®
angesiedelte und entsprechend durch Planzeichen gekennzeichnete Standort des
Feuerwehrgeratehauses des Loschzugs der freiwilligen Feuerwehr Gievenbeck wird
beibehalten. Der alte Feuerwehrstandort oOstlich der ehemaligen Kaserne an der StralRe
Gievenbecker Reihe dagegen wird aus dem Flachennutzungsplan entfernt.

4.3.2 Flachen fur den Gemeinbedarf mit der Zweckbestimmung Kirche und kirchlichen
Zwecken dienende Gebaude und Einrichtungen

Im Ubergang zur nérdlichen Griinflache ist eine weitere Flache fir den Gemeinbedarf mit der
Zweckbestimmung Kirche und kirchlichen Zwecken dienende Geb&ude und Einrichtungen
dargestellt. Diese Gemeinbedarfsflache ist fur Einrichtungen der evangelischen Lukasgemeinde
vorgesehen.

4.3.3 Flachen fir den Gemeinbedarf mit der Zweckbestimmung Jugendheim

In der Grinflache im nérdlichen Teil des Areals ist eine Einrichtung der Kinder- und Jugendhilfe
vorgesehen. Entsprechend wird der Standort im Flachennutzungsplan als Flache fur
Gemeinbedarf mit der Zweckbestimmung Jugendheim dargestellt.

4.3.4 Flachen fur den Gemeinbedarf mit der Zweckbestimmung Kindergarten

Aufgrund der durch die beabsichtigte Quartiersentwicklung ausgelosten Mehrbedarfe sollen
innerhalb der Wohnbauflachen bzw. gemischten Bauflachen vier Kindertagesstatten errichtet
werden. Die Planzeichnung zur 69. Anderung des FNP kennzeichnet diese Standorte mit dem
entsprechenden Planzeichen Zweckbestimmung Kindergarten.

4.3.5 Flachen fur den Gemeinbedarf mit der Zweckbestimmung Sozialen Zwecken
dienende Gebaude und Einrichtungen

Innerhalb der zentralen Flache fur Gemeinbedarf kénnen auch soziale Einrichtungen
geschaffen werden. Die zentrale Flache fir den Gemeinbedarf wird daher mit dem Planzeichen
Sozialen Zwecken dienende Gebaude und Einrichtungen gekennzeichnet.

4.3.6 Flachen fur den Gemeinbedarf mit der Zweckbestimmung Kulturellen Zwecken
dienende Gebaude und Einrichtungen

Innerhalb der zentralen Flache fur den Gemeinbedarf sind auch kulturellen Zwecken dienende
Gebéude und Einrichtungen vorgesehen und diese ist deshalb mit dem entsprechenden
Planzeichen gekennzeichnet.

4.3.7 Flachen fur den Gemeinbedarf mit der Zweckbestimmung Schule
In der zentralen Gemeinbedarfsflache ist eine Grundschule geplant und mit dem
entsprechenden Planzeichen gekennzeichnet.

4.4 Flachen fur Ver- und Entsorgung

441 Zweckbestimmung Mulldeponie / Abfall

Der von den Abfallwirtschaftsbetrieben Munster (AWM) im Gewerbegebiet ,Bernings Kotten®
betriebene Recyclinghof ist im wirksamen Flachennutzungsplan mit dem entsprechenden
Planzeichen mit der Zweckbestimmung Milldeponie / Abfall gekennzeichnet und wird
beibehalten.
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4.4.2 Zweckbestimmung Regenrickhaltebecken

Der auf der Ostseite in den Griinzug des Gievenbachtals erweiterte Anderungsbereich wurde
und wird weiterhin als Grinflache der Zweckbestimmung Parkanlage dargestellt. Ein hier bisher
vorgesehener und entsprechend gekennzeichneter Standort fir einen Spielbereich A
(Spielplatz) nérdlich der Roxeler StralRe ist gemal? der Grinordnung Minster in dem 2012
aktualisierten ,Leitplan Spielflachen“ nicht mehr vorgesehen und wird entsprechend aus der
Planzeichnung herausgenommen. Um hier MalRnahmen zur Regenwasserriickhaltung vorsehen
zu konnen, wird in der Grinflache zusatzlich das Planzeichen Zweckbestimmung
Regenruckhaltebecken dargestellt.

5. Griunflachen

5.1 Grunflachen mit der Zweckbestimmung Parkanlage

Alle im Anderungsbereich weiterhin dargestellten Grinflachen behalten auch weiterhin die
Zweckbestimmung Parkanlage.

Mit der Beendigung der militdrischen Nutzung der Oxford-Kaserne endete auch die militarische
Nutzung des ehemaligen Offizierskasinos sudlich der Roxeler StralBe. Die Immobilie wurde
zwischenzeitlich vom Universitatsklinikum Muinster (UKM) erworben. Das Universitatsklinikum
wird das denkmalgeschiitzte Gebaude zu einem Seminar- und Gastehaus umbauen. Das
betreffende Grundstiick ist im wirksamen Flachennutzungsplan als Flache fir den
Gemeinbedarf mit der Zweckbestimmung Militdrische Einrichtung dargestellt. Im Rahmen der
vorliegenden 69. FNP-Anderung soll dieser Bereich — entsprechend der umgebenden
Darstellung im FNP — zu einer Grunflache mit der Zweckbestimmung Parkanlage umgewidmet
werden.

5.2 Grinflachen mit der Zweckbestimmung Spielbereich A

Die Darstellung eines Standorts mit der Zweckbestimmung fir einen Spielbereich A (Spielplatz)
in der Grunflache westlich des Gievenbachs wurde aufgrund einer geanderten Zielsetzung
zugunsten der Darstellung eines Standorts fiir ein Regenriickhaltebecken aufgehoben. In der
nordlich im Anderungsbereich liegenden Griinflache wird weiterhin eine Spielplatzanlage
vorgesehen und durch das entsprechende Planzeichen dargestellt.

5.3 Grinflachen mit der Zweckbestimmung Sportplatz

In der noérdlichen Grinflache bestehen bereits einige sportlichen Zwecken dienende
Einrichtungen bzw. sind solche auch zuklinftig vorgesehen. Diese sind aber insgesamt als
untergeordnete Einrichtungen innerhalb der Parkanlage ,Griuner Finger Gievenbeck®
anzusehen und konnen daher mit dem entsprechenden Planzeichen Zweckbestimmung
Sportplatz dargestellt werden.

6. Kennzeichnungen, nachrichtliche Ubernahmen und Vermerke

6.1 Altlastflachen / Altlastverdachtsflachen

Aufgrund der jahrzehntelangen militdrischen Nutzung ist der Boden der ehemaligen Kaserne
z. T. erheblich kontaminiert.

Inzwischen hat die Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BImA) im Rahmen einer
Orientierenden Untersuchung (Phase Il a) kontaminationsverdachtige Flachen (KVF) auf dem
ehemaligen Kasernengrundstiick auf mégliche Gefahrdungspotenziale untersuchen lassen. Bei
den Untersuchungen hat sich bei einer Vielzahl der kontaminationsverdachtigen Flachen dieser
Verdacht nicht bestatigt. Vor diesem Hintergrund hat die BImA im Rahmen der frihzeitigen
Beteiligung der Behdrden und der sonstigen Trager offentlicher Belange gemar § 4 (1) BauGB
zum Vorentwurf der 69. Anderung des FNP angeregt, die Flachen, bei denen sich ein
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Kontaminationsverdacht bei der Orientierenden Untersuchung (Phase Il a) nicht bestétigt hat,
im Flachennutzungsplan auch nicht als Altlastenverdachtsflachen zu kennzeichnen.

Gemal einer Abstimmung mit der Umweltbehdérde aus dem Jahr 2009 sollen sanierte, ehe-
malige Altlasten-/ Verdachtsflachen aus folgenden Grinden nicht mehr im FNP gekennzeichnet
werden:

o Im Rahmen der Sanierungsmaflinahmen werden die Sanierungsziele so definiert, dass
nach Abschluss der Malinahmen keine erheblichen umweltgefahrdenden Stoffe mehr im
Boden vorhanden sind.

o Auch sanierte Altlasten verbleiben nachrichtlich im Altlasten-/Verdachtsflachen-(ALV)-
Kataster und werden weiterhin in der Altlastenkarte gefihrt. Dadurch bleibt die
Warnfunktion fur zukinftig geplante Baumafinahmen bzw. Nutzungsénderungen erhalten.
Eine zusatzliche Warnfunktion im FNP ist entbehrlich.

Die bisher vorliegenden Untersuchungsergebnisse decken nur einen Teil der insgesamt
erforderlichen Untersuchungen ab. Ein Gutachten zur Gefahrdungseinschatzung der
Bodenverunreinigungen im Hinblick auf die zukinftigen Nutzungen liegt noch nicht vor. Damit
liegen insgesamt nicht die Voraussetzungen vor, schon jetzt fur einzelne Flachen eine
Ricknahme der Kennzeichnung als Altlastenverdachtsflache im FNP vorzunehmen. Aus
diesem Grund ist im FNP weiterhin das gesamte Kasernengelande als Altlastenverdachtsflache
gekennzeichnet.

Die Altlastensanierung soll durch einen stadtebaulichen Vertrag gesichert werden.
7. Umweltbericht

7.1 Rahmen der Umweltprifung

Der vorliegende Umweltbericht ist auf Basis einer Umweltpriifung gemaR der Anlage zu § 2
Abs.4 und §8&2a des Baugesetzbuches (BauGB) erstellt worden. Umfang und
Detaillierungsgrad fir die Ermittlung der Umweltbelange entsprechen der Ebene des
Flachennutzungsplans.

7.2 Kurzdarstellung und wichtigste Ziele der Flachennutzungsplananderung

Die 69. Anderung verfolgt im Kern das Ziel, das ca. 26 ha groRe Gelande der ehemaligen
Oxford-Kaserne einer Wohnbaunutzung (ca. 1.200 Wohneinheiten) sowie begleitender
Infrastruktureinrichtungen zuzufilhren. Die bisherige Darstellung als Flache fir den
Gemeinbedarf  (Militarische  Einrichtung) wird abgelést durch Darstellungen als
Wohnbauflachen, Gemischte Bauflachen und verschiedene Flachen fir den Gemeinbedarf. Der
nordliche Teil des Kasernengelandes im Ubergang zum ,Griinen Finger* wird als Griinflache
dargestellt. Das Gesamtgeldnde der Kaserne wird zudem aufgrund der militdrischen
Vornutzung als Altlasten-/ Verdachtsflache gekennzeichnet.

Mit der Beendigung der militarischen Nutzung der Oxford-Kaserne endete auch die militarische
Nutzung des ehemaligen Offizierskasinos sudlich der Roxeler Stralle. Das betreffende
Grundsttick ist im wirksamen Flachennutzungsplan als Flache fir den Gemeinbedarf mit der
Zweckbestimmung Militarische Einrichtung dargestellt und soll - entsprechend der
umgebenden Darstellung im FNP — zu einer Grinfliche mit den Zweckbestimmungen
Parkanlage und Friedhof umgewidmet werden.

Der Anderungsbereich umfasst zusatzlich die gewerblichen Flachen an der StralBe Bernings
Kotten, die zukunftig in Génze als Gemischte Bauflachen dargestellt werden. Zur Realisierung
der notwendigen Regenrickhaltung erfolgt ergdnzend eine Darstellung eines
Regenrickhaltebeckens im Gievenbachtal.

RS I vonsTeR | Begriindung zum Offenlegungs-Entwurf / Seite 7 von 13



Stadtplanung im Bereich des Oxford-Quartiers
Verkehrsplanung

AmtijStadtentwicklung 69. Anderung des Flachennutzungsplans

7.3 Fachgesetzliche Ziele und Vorgaben des Umweltschutzes

Der Anderungsbereich ist im fortgeschriebenen Regionalplan Munsterland tiberwiegend als
Allgemeiner Siedlungsbereich (ASB) dargestellt. Teilflachen des Grinzugs ,Griiner Finger* im
Norden sowie des Griinzugs entlang des Gievenbachs im Osten wie auch der Bereich sidlich
der Roxeler Stral3e werden als Allgemeiner Freiraum- und Agrarbereich dargestellt.

Der Landschaftsplan 3 (Roxeler Riedel, LP 3) umfasst Teilflaichen des Anderungsgebietes im
Norden (,Griner Finger) und im Osten (Gievenbachtal). Im Stden, sudlich der Roxeler Stralie,
umschlieRRt der Geltungsbereich des LP 3 den Anderungsbereich (Grundstiick des ehemaligen
Offizierskasinos). Die Flachen haben das Entwicklungsziel ,Erhaltung und Entwicklung einer mit
naturnahen Lebensrdumen ausgestatteten Landschaft sowie Sicherung der Freiraumfunktion.”
Die dargestellten Entwicklungsziele fiir die Landschaft sind bei allen behérdlichen MalRnahmen
nach MalRgabe der gesetzlichen Vorschriften zu beriicksichtigen (vgl. 8 22 LNatSchG NRW).

Malgebliche fachgesetzliche Anforderungen ergeben sich insbesondere aus dem
Bundesimmissionsschutzgesetz ~ (Trennungsgrundsatz nach 850 BImSchG), dem
Bundesbodenschutzgesetz (Altlasten-/ Verdachtsflachen), dem Baugesetzbuch in Verbindung
mit dem Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) im Hinblick auf Eingriffe in Natur und
Landschaft sowie dem Artenschutz (BNatSchG).

7.4 Umweltbeschreibung / Umweltbewertung und Wirkungsprognose

Die im Rahmen der Umweltprifung ermittelten erheblichen Umweltauswirkungen sind im
Umweltbericht zu beschreiben und zu bewerten. Sofern die Umweltpriifung im Hinblick auf die
zu betrachtenden Schutzgiiter keine oder nur eine geringe Erheblichkeit der Planung ergeben
hat, wird auf eine vertiefte Beschreibung bzw. Wirkungsprognose verzichtet (vgl. Tabelle 1).
Belange mit erheblicher Bedeutung werden im Folgenden detaillierter erlautert.

Tabelle 1: Zusammenfassende Darstellung der Umweltauswirkungen geman Umweltprifung

Umweltbelang Beschreibung der heutigen |Prognose der Bewertung *
Umweltsituation Umweltauswirkungen
Mensch / - Aktuell in Teilen als - Erhéhung der Quell- und o/00
menschliche Flichtlingsunterkunft Zielverkehre mit Auswirkungen
Gesundheit genutzte Teilbereiche der auf das angrenzende
Kaserne StraRennetz
- z.T. brach liegende - Verkehrslarmimmissionen, u.a.
Kasernenareale von der Roxeler Stral3e
- Lockere Wohnbebauung - Gewerbelarm von benachbarten
entlang der Gievenbecker Betrieben
Reihe (Ostlich angrenzend) |- ggf. Sportlarm
- Schulstandort westlich
angrenzend
- Gewerbeflachen westlich
angrenzend
- Sport- und

Freizeiteinrichtungen im
Bereich des Griinen
Fingers im Norden

Tiere / Pflanzen/ |- Ehemals intensiv gepflegte |- Verlust der Biotopfunktion o/00
biologische Vielfalt Freiflachen im Bereich der (Brachen)
Kasernenanlagen - Vertiefte Artenschutzprifung
- Rund 400 erfasste Baume erfolgt im weiteren Verfahren
- z. T. Brachflachen mit - Keine erwarteten
ruderalem bzw. Beeintrachtigungen auf
heckenartigem geschiitztes Biotop durch Lage
Gehdlzaufwuchs innerhalb einer 6ffentlichen
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Umweltbelang

Beschreibung der heutigen
Umweltsituation

Prognose der
Umweltauswirkungen

Bewertung *

- Ackerflachen und Wiesen-/
Geholzbrachen im
Gievenbachtal

- Gesetzlich geschitztes
Biotop nach § 42
LNatSchG NRW (GB-4011-
148)

- Kein Hinweis auf
Vorkommen
verfahrenskritischer Tier-
und Pflanzenarten

Grunflache

Gebiete von gemeinschaftlicher
Bedeutung (FFH-Gebiete) oder
européaische Vogelschutz-gebiete
werden nicht berihrt

Boden - Schutzwirdige Béden - Bereits erfolgte anthropogene °
(Plaggenesch) im Uberformung mindert Eingriff in
stidéstlichen Teil des schutzwiirdigen Boden
Kasernengelandes sowie in | - Der Neuversiegelung von
Teilen des Gievenbachtals; Teilflachen steht die geringere
anthropogene Uberformung Dichte der Wohnbauflachen im
ist zu erwarten Vergleich zur militéarischen Vor-

nutzung (Entsiegelung)

gegeniber

- Freiraumschonung durch
MalRnahme der Innenentwicklung
- Altlasten-/ - Fur die Altlasten-/ P

Verdachtsflachen im Verdachtsflachen erfolgt im
gesamten Bereich der weiteren Verfahren eine
ehemaligen Kaserne Gefahrdungsabschatzung

Wasser - Gievenbach einschlieBlich |- Verbesserung des
Uberschwemmungsgebiet Abflussverhaltens vom -

- Naturnaher Teich zwischen Kasernengelande
Kaserne und Schulgelande

Klima / Luft - Klimatop der stark - Minimierung der Versiegelung
verdichteten angestrebt -
Siedlungsbereiche gem. - keine nennenswerten
Klimaanalyse Miinster Anderungen / Auswirkungen auf

- Kaltluftleitbahn Kaltluftleitbahn
Kinderbachtal
- geringe Luftbelastung

Klimaschutz / - Energetisch veraltete - Energetische Optimierung

Klimawandel Gebaudesubstanz - Vorsorge vor Klimawandel, u. a. -

durch Regenwassermanagement

Landschaft - In sich abgeschlossenes - Geringflgige Veranderungen in °

Kasernenareal, z. T. mit
pragender Aulenmauer
zum Landschaftsraum

- Teilweise Bestandteil des
Landschaftsplans 3
-Roxeler Riedel”

der aulleren Gestalt zum
Landschaftsraum sind zu
erwarten

Keine auf den Landschaftsplan
riickwirkenden Auswirkungen
durch Verbleib der 6ffentlichen
Grinflachen
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Stadtplanung
Verkehrsplanung
Umweltbelang Beschreibung der heutigen |Prognose der Bewertung *
Umweltsituation Umweltauswirkungen
Sach- und - Denkmal Oxfordkaserne - Uberplanung des
. « " ( X J
Kulturguter Kasernengelandes fuhrt

voraussichtlich zu Eingriffen in
die Denkmalsubstanz. Ein
sorgsamer Umgang mit dem
Denkmal ist z. B. durch die
geplante Erhaltung der zentralen
Gebaudesubstanz vorgesehen

Wechselwirkungen | - Hohe Versiegelung wirkt - Durch Siedlungsumbau werden
nachteilig auf Minimierung der Versiegelung, -
Wasserhaushalt und Klima Versickerung von
Niederschlagwasser und
Verbesserung des Kleinklimas
ermdglicht
* Bewertung:

000 schr erheblich / @@ erheblich / ® wenig erheblich / — nicht erheblich (ggf. positiv)

Schutzgut Mensch / menschliche Gesundheit

Das geplante Wohngebiet ist Larmimmissionen durch den Verkehrslarm der Roxeler Stral3e,
aber auch von der internen ErschlieBungsstral3e ausgesetzt. Ebenso sind mdgliche gewerbliche
Larmimmissionen im Umfeld des Kasernengelandes in den Blick zu nehmen. Auf der Basis der
bestehenden und prognostizierten Verkehrsbelastungen sowie durch den geplanten Abstand
der Wohnbebauung ergeben sich keine Hinweise, dass es zu erheblichen L&armkonflikten
kommen konnte, die nicht im Zuge des weiteren Bauleitplanverfahrens vermieden bzw.
minimiert werden konnten. Zur Minimierung moglicher Konflikte zwischen der vorhandenen
Gewerbenutzung und der heranriickenden Wohnbaunutzung wird eine Anderung der
Darstellung von einem Gewerbegebiet zu einer Gemischten Bauflache vorgesehen. Die
konkreten Anforderungen an den Larmschutz werden im Zuge eines Schalltechnischen
Gutachtens zum Bebauungsplan ermittelt.

Schutzguter Tiere / Pflanzen, Biologische Vielfalt

Das Gebiet der Oxfordkaserne ist gekennzeichnet durch groRere Freiflachen im Umfeld der
ehemaligen Kasernennutzung. Hier Gberwiegt eine Rasen- bzw. Wiesennutzung mit zahlreichen
Einzelbdumen. In den Randbereichen der ehemaligen Sportanlagen befinden sich
Heckenstrukturen. Im Gievenbachtal erstreckt sich die Plananderung uberwiegend auf
Ackerflachen.

Durch die Uberplanung sind z. T. erhebliche Eingriffe in Natur und Landschaft zu erwarten.
Dem gegenilber stehen auch Entsiegelungsmal3inahmen im Bereich grolRerer versiegelter
Flachen.

Fur das bereits baulich genutzte Kasernengeléande ist eine planungsrechtliche Einstufung nach
§ 34 BauGB (Vorhaben innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile) gegeben. Ein
Ausgleich fur mogliche Eingriffe ist insofern nicht erforderlich, da die Eingriffe bereits vor der
planerischen Entscheidung erfolgt sind bzw. zuléssig waren (8 1 a BauGB). In Bereichen mit
vorhandenen Bebauungsplénen erfolgt im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung eine
konkrete Bilanzierung etwaiger Eingriffe. Dabei wird die neue Planung dem bislang geltenden
Planungsstand gegenibergestellt. Von einem erheblichen Ausgleichsbedarf ist zurzeit
absehbar nicht auszugehen.
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Artenschutz

Hinsichtlich der erforderlichen Prifung des Artenschutzes liegen aus den laufenden
Untersuchungen zur Artenschutzprifung fir den Bebauungsplan sowie aus den Daten der
Umweltverwaltung keine Erkenntnisse (iber das Vorkommen von Arten vor, die der Anderung
des Flachennutzungsplans grundsatzlich entgegenstehen koénnten. Vereinzelt wurden
planungsrelevante Arten nachgewiesen. Verfahrenskritische Arten sind nicht zu erwarten.

Im weiteren Planverfahren erfolgt eine vertiefte Artenschutzprifung, durch die ggf. erforderliche
Vermeidungs- oder AusgleichsmalRnahmen fir planungsrelevante Arten identifiziert werden
kdnnen.

Schutzgut Boden

Im Anderungsbereich des Flachennutzungsplans befinden sich die Altlasten-/ Verdachtsflachen
Nr. 544 A, 544 B und 518 F.

Die Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben (BImA) hat im Rahmen einer Orientierenden
Untersuchung  kontaminationsverdachtige  Flachen (KVF) auf dem ehemaligen
Kasernengrundstiick auf mogliche Gefahrdungspotenziale untersuchen lassen (vgl. Kapitel 6.1).
Die Orientierenden Untersuchungen ergaben fir verschiedene Schadstoffe Belastungen
oberhalb von Prifwerten. Bei den Untersuchungen hat sich bei einer Vielzahl der
kontaminationsverdéchtigen Flachen dieser Verdacht nicht bestatigt. Ein Gutachten zur
Gefahrdungseinschatzung der Bodenverunreinigungen im Hinblick auf die zukinftigen
Nutzungen aber liegt nicht vor. Die vorliegende Orientierende Untersuchung erflllt nicht die
Anforderungen an ein Gutachten zur Gefahrdungseinschatzung der Bodenverunreinigungen im
Hinblick auf die zukinftigen Nutzungen. Aus diesem Grund ist in der Planzeichnung zur
69. FNP-Anderung das gesamte Kasernengelande als Altlasten-/ Verdachtsflache
gekennzeichnet.

Mit Blick auf die zukinftige Nutzung des Gelandes erfolgt im Rahmen der Bebauungsplanung
eine vertiefte Betrachtung der Altlastensituation.

Durch die Konversion des Kasernengelandes erfolgt im Sinne des Bodenschutzes eine
wirksame Malinahme der Innenentwicklung, die einerseits neue Flacheninanspruchnahmen im
AuRRenbereich begrenzt und andererseits der Entsiegelung hochversiegelter Bereiche dient. Im
Sine der Bodenschutzklausel des § 1 a BauGB ist daher die Planung sehr effizient.

Das Gelande der Oxfordkaserne weist gemaR den Kartierungen des Geologischen Dienstes
NRW im siuddstlichen Bereich schutzwiirdige Bdden (Plaggenesche) auf. Der kulturhistorisch
bedeutsame Plaggenesch dirfte durch die langjahrige intensive Kasernennutzung jedoch
soweit Uberformt sein, z. B. durch Gelandeauftrag und -abtrag, dass der schutzwiirdige
Charakter hier nicht mehr erhalten ist. Im Gievenbachtal sind hingegen noch entsprechende
Vorkommen moglich. Von einer mal3geblichen Beeintrachtigung ist insgesamt nicht
auszugehen.

Schutzgut Landschaft

Der Anderungsbereich des Flachennutzungsplans umfasst in Teilbereichen im Norden (,Griner
Finger”) und im Osten (Gievenbachtal) Flachen, die im Geltungsbereich des Landschaftsplans 3
(Roxeler Riedel) liegen. Die Flachen haben folgendes Entwicklungsziel: ,Erhaltung und
Entwicklung einer mit naturnahen Lebensrdumen ausgestatteten Landschaft sowie Sicherung
der Freiraumfunktion.” Die Flachen werden auch nach der Anderung des Flachennutzungsplans
als Grinflachen dargestellt. In geringem Mal3e verandern sich dabei die Zweckbestimmungen.
Darlber hinaus soll im Bereich des Gievenbachtals ein Regenriickhaltebecken realisiert
werden. Die Planung steht nicht im Widerspruch zu den Zielen der Landschaftsplanung. Eine
Anderung ist daher nicht erforderlich.
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Schutzguter Sach- und Kulturguter

Das Gelande der ehemaligen Oxfordkaserne ist mit ihren innerhalb der Einfriedung befindlichen
Gebauden, Anlagen und der Einfriedung selbst in die Denkmalliste der Stadt Minster
eingetragen worden. Beseitigungen, Veranderungen und Nutzungsanderungen bedudrfen der
Zustimmung der zustandigen Denkmalbehoérde. Im Rahmen der bisherigen Planungen bzw. im
Wettbewerbsverfahren wurde die Sicherung weiter Bestandteile der historischen Substanz
vorgesehen. Die konkreten Auswirkungen auf das Denkmal sind im Zuge des weiteren
Planverfahrens bzw. der Planumsetzung zu beurteilen.

7.5 Nichtdurchfihrung der Planung (Prognose-Null-Variante)

Die gegenwartige Darstellung im Flachennutzungsplan entspricht nach Aufgabe der
militarischen Nutzung nicht mehr der aktuellen Nutzung. Ohne eine entsprechende Anderung
des Flachennutzungsplans ist die gewinschte Wohnbauentwicklung in Art und Umfang an
diesem Standort nicht realisierbar. Bis auf weiteres ist zumindest auf Teilflachen von einer
Nutzung fur Flichtlingsunterkinfte auszugehen.

7.6 Anderweitige Planungsmdglichkeiten

Anderweitige Planungsmoglichkeiten, die im Rahmen dieser Umweltprifung in Betracht
gezogen werden missten, dréangen sich nicht auf.

7.7 Uberwachung (Monitoring)

Auf der Ebene des Flachennutzungsplans sind keine speziellen Monitoring-MafRnahmen
vorgesehen bzw. erforderlich. Im weiteren Planverfahren sind ggf. Mal3nahmen zum Monitoring
zu ergreifen. Im Rahmen ihrer Mitwirkungspflicht unterrichten die zustandigen Behdrden die
Stadt Minster, sofern sie im Zusammenhang mit der Durchfihrung des Bauleitplans
Erkenntnisse Uber erheblich nachteilige Umweltauswirkungen erlangt haben (84 Abs. 3
BauGB).

Die Stadt Muinster erfasst im Rahmen der von ihr erhobenen Umweltdaten Minster
kontinuierlich die Entwicklung wesentlicher Schutzgiter im Stadtgebiet von Minster. Mittels
geeigneter Indikatoren kann die Entwicklung mit Blick auf die vom Rat beschlossenen
Umweltstandards nachvollzogen werden. Die Umweltdaten Minster dienen damit in Minster
einem gesamtstadtischen Monitoring der Umweltentwicklungen.

7.8 Zusammenfassung

Durch die 69. Anderung des fortgeschriebenen Flachennutzungsplans im Stadtteil Gievenbeck
werden die planerischen Voraussetzungen zur Umnutzung des ca. 26 ha grof3en Areals der
ehemaligen Oxfordkaserne fir eine Wohnnutzung geschaffen. In diesem Zuge wird auch die
begleitende Infrastruktur planerisch vorbereitet.

Die Planung schont durch die Wiedernutzung der militdrisch vorgenutzten Flachen in
erheblichem Male Freiflichen bzw. die natlrlichen Ressourcen. Zu berlicksichtigende
Umweltfolgen ergeben sich im Hinblick auf mdgliche Eingriffe in Natur und Landschaft. Belange
des Artenschutzes stehen der Anderung nicht entgegen. Zudem sind potenzielle Auswirkungen
durch Larmimmissionen und die vorhandenen Altlasten-/ Verdachtsflachen in den Blick zu
nehmen. Als bedeutender Belang ist auch die unter Denkmalschutz stehende Kaserne zu
wilrdigen. Im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung (Bebauungsplan) werden durch
entsprechende Gutachten die Rahmenbedingungen ermittelt, um erheblich nachteilige
Umweltauswirkungen zu vermeiden oder auszugleichen.
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Diese Begrundung dient gemaR § 5 Abs. 5 Baugesetzbuch (BauGB) als
Anlage zum Entwurf der 69. Anderung des Flachennutzungsplans der
Stadt Minster im Stadtbezirk West im Stadtteil Gievenbeck im Bereich
des Oxford-Quartiers (Roxeler StraRe [/ Dieckmannstralle /
Gievenbecker Reihe / Niedenstiege).

Muinster,
Der Oberbirgermeister
In Vertretung

Peck
Stadtrat
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