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01.03.2017  Ausschuss fur Kinder, Jugendliche und Familien Vorberatung

07.03.2017  Ausschuss fiir Schule und Weiterbildung Vorberatung
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22.03.2017 Rat Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Sachentscheidung:

1.

o

Der Rat der Stadt Minster beschlie3t die anliegende ,Satzung fir den Jugendrat der Stadt Miins-
ter (Anlage 1) und die anliegende ,Satzung fur die Wahl des Jugendrates der Stadt Munster —
Wabhlordnung Jugendrat” (Anlage 2).

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass damit der Beschluss zur Wiedereinfihrung der Urnenwahl um-
gesetzt ist.

Die Verwaltung wird beauftragt, die Wahl des Jugendrates im Jahr 2017 auf der Grundlage der
geanderten ,Satzung fur die Wahl des Jugendrates der Stadt Munster — Wahlordnung Jugendrat®
durchzufihren.

Der Sperrvermerk zur Aufstockung der Stelle zur padagogischen Begleitung des Jugendrates um
10,5 Stunden auf 30 Stunden wird aufgehoben.

Die Anregung des Jugendrates an den Rat Nr. JR24/0001/2016 ist damit erledigt.

Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.



Il. Finanzielle Auswirkungen:

Teilergebnisplan

. Haush.- Betrag |Bemerkungen
Nr. Bezeichnung .
jahr €
Produktgruppe 0602 | Kinder- und Jugendarbeit
Zeile 11 Personalaufwendungen 2017 15.000

Die zur Finanzierung erforderlichen Erméchtigungen sind im Haushaltsplan fur das Jahr 2017 bei der
0. g. Produktgruppe veranschlagt.

1. Ausgangslage

Der Rat der Stadt Minster hat am 18.06.2008 beschlossen, dauerhaft einen Jugendrat in der Stadt
Munster zur Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen an kommunalen Willensbildungsprozessen zu
realisieren.

Seit 2010 agiert der Jugendrat mit 30 Gremienmitgliedern (jeweils funf Jugendliche je Stadtbezirk).
Fur die Dauer von zwei Jahren wird die Interessenvertretung der Kinder und Jugendlichen der Stadt
Munster mit dem Ziel gewahlt, an allen kinder- und jugendrelevanten Themen, Projekten und Vorha-
ben in der Stadtpolitik bestmdglich beteiligt zu werden (siehe V/0445/2010). Der Jugendrat wird zur-
zeit durch eine %2 padagogische Stelle des Amtes fur Kinder, Jugendliche und Familien begleitet.

Erstmalig wurde im November 2015 der dann flinfte Jugendrat der Stadt Minster in einer Online-
Wahl gewahlt (V/0431/2015). Da sich das Verfahren nicht bewahrt hat, wurde mit der Vorlage
V/0199/2016 beschlossen, dass die zukiinftigen Wahlen wieder als Urnenwahl durchgefiihrt werden
sollen. Dieser Beschluss wird mit den nun vorgelegten Satzungen umgesetzt. Infolge dessen wird das
Amt fur Birger- und Ratsservice das Wahlverfahren inklusive Organisation und Logistik entsprechend
umstellen.

In der Sitzung des Ausschusses fiur Kinder, Jugendliche und Familien (AKJF) vom 02.11.2016 wurde
das Konzept zur Beteiligung des Jugendrates dem politischen Gremium vorgestellt. Zwei Mitglieder
prasentierten die Ergebnisse der Ideenwerkstatt des Jugendrats vom 30.06.2016 und beantworteten
die Fragen der Ausschussmitglieder. Im Ergebnis wurde vorgesehen, die entwickelten Vorschlage
noch zu den Etatberatungen 2017 als Anregung nach § 24 GO NRW vorzulegen. Der Jugendrat legte
dem Rat die Anregung JR24/0001/2016 vor. Die Anregung wurde in der Ratssitzung am 16.11.2016
an den Haupt- und Finanzausschuss verwiesen. Die Verwaltung wurde beauftragt, eine entsprechen-
de Vorlage zu fertigen.
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Stellungnahme der Verwaltung zur Anreqgung des Jugendrates nach § 24 GO NRW

Zu der Anregung des Jugendrates nach § 24 GO NRW nimmt die Verwaltung wie folgt Stellung: (die
Anregungen des Jugendrates sind im Einzelnen kursiv und unterstrichen den Ausfiihrungen der Ver-
waltung vorangestellt):

Sitzungen:
Es soll eine prozentuale Beschlussfahigkeit von 30 Prozent geschaffen werden.

In der Vergangenheit hat sich gezeigt, dass die Beschlussfahigkeit des Jugendrates haufig nicht ge-
geben war, da die benétige Anzahl von zehn Mitgliedern nicht erreicht wurde. Der Jugendrat selbst
mochte dem durch die Absenkung auf 30% der Mitglieder des Jugendrates Rechnung tragen. Die
Verwaltung empfiehlt, die Beschlussfahigkeit auf ,30 % der tatsachlichen Mitgliederzahl“ festzulegen.
So sind bei sinkender Mitgliederzahl weniger anwesende Mitglieder erforderlich, um die Beschlussfa-
higkeit zu erreichen.

Vorstand:
Gleichberechtigter Vorstand aus drei Personen mit einem rotierenden System nach einem Jahr

(Wechsel).

Die Mitglieder des Jugendrates wollen eine jahrliche Neuwabhl aller drei Vorstandsmitglieder durchfiih-
ren, wobei eine Wiederwahl méglich ist. Die Verwaltung empfiehlt, die Anregung aufzugreifen.

Amtszeit:

Eine Amtszeit von drei Jahren ist aufqgrund der langen ,Eingewbhnungszeit” hinsichtlich der Arbeit
produktiver. Nach einem Jahr sind die Jugendratsmitglieder mit den Strukturen und Ablaufen vertraut
und selbstsicherer im Auftreten (analog zum Duisseldorfer Jugendrat).

Gemal 8§ 5 der Satzung fur die Wahl des Jugendrates der Stadt Munster sind alle Kinder und Ju-
gendlichen wahlberechtigt, die am Wahltag 12 aber noch nicht 18 Jahre alt sind (...). Bei einer Wahl-
zeit von zwei Jahren besteht die Mdglichkeit, dass sich interessierte Kinder und Jugendliche fiir eine
weitere Wahlzeit aufstellen lassen. Bei einer Anhebung der Wahlzeit auf drei Jahre erscheint diese
Bereitschaft, gerade im Hinblick auf die gestiegenen Anforderungen mit dem Abitur nach 12 Schuljah-
ren, sehr unwahrscheinlich. Das Ziel, eine gréf3ere Kontinuitat zu erreichen, wird daher aus Sicht der
Verwaltung mit einer Verlangerung der Wahlzeit nicht erreicht. Die Verwaltung empfiehlt, die Anre-
gung nicht aufzugreifen.

Mitglieder:

30 Mitglieder sind Maximum und sollen auch weiterhin auf die sechs Bezirke aufgeteilt werden. Je-
doch sollen leere Platze auch aus anderen Bezirken aufgefillt werden kénnen, falls im fehlenden Be-
zirk keine Kandidat*innen mehr auf der Warteliste stehen.

Im letzten Jugendrat konnte ein Platz nicht besetzt werden, weil es nicht geniigend gewéhlte Kandi-
datinnen und Kandidaten in einem Bezirk gegeben hat (Sudost). Daher wird die Anregung des Ju-
gendrates unterstiitzt und die Verwaltung empfiehlt, die Anregung aufzugreifen. Dies erfolgt mit Hilfe
einer stadtweiten Nachrickerliste. Ist die Liste eines Stadtbezirks erschopft, rickt der Kandidat oder
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die Kandidatin nach, die im sonstigen Stadtgebiet bei der Wahl die hdchste Stimmenzahl erreicht hat-
te.

Ausscheiden:

Das Mandat erfordert ein gewisses Engagement der Mitglieder. Die Mitglieder des Jugendrates sind
verpflichtet, nach Méglichkeit an den Sitzungen teilzunehmen, plnktlich zu erscheinen und ihnen bis
zum Schluss beizuwohnen. Unentschuldigtes Fehlen flihrt bei wiederholtem Male zum Ausschluss
(analog zum Dusseldorfer Jugendrat).

Die Erfahrung hat gezeigt, dass nur rund ein Drittel der Jugendratsmitglieder regelmafig kommt, ein
Drittel unregelméaRig und ein weiteres Drittel nach der Wahl gar nicht mehr. Die Jugendlichen, die
nicht oder sehr unregelmafig erscheinen, blockieren unter Umstanden Platze fur Jugendliche, die
sich engagieren mochten. In einem Nachrickverfahren konnten neue Mitglieder ernannt werden. Das
Verfahren des Ausschlusses sollte nachvollziehbar und klar geregelt werden. Es wird daher vorge-
schlagen, dass der Wahlleiter bzw. die Wabhlleiterin ein Mitglied nach dreimaligem unentschuldigtem
Fehlen schriftlich dartber informiert, dass bei erneutem unentschuldigtem Fernbleiben von der Sit-
zung der Ausschluss aus dem Gremium droht. Gleichzeitig sollte in der Satzung (Wahlordnung) fest-
gehalten werden, dass eine Abmeldung bei der Verwaltung erforderlich ist, wenn ein Mitglied an einer
Sitzung nicht teilnehmen kann.

Arbeitsweise:
Der Jugendrat arbeitet Uberparteilich und tGiberkonfessionell (analog zum Dusseldorfer Jugendrat).

Die Verwaltung empfiehlt, die Anregung aufzugreifen (vgl. § 1 Absatz 3).

Bezirksvertretungen und Bezirksbiirgermeister:

Alle Jugendratsmitglieder sollen einmal die Chance bekommen die BVs als Jugendratsvertreter*innen
kennen zu lernen. Ebenfalls ein rotierendes System nach einem Jahr (Wechsel) einfiihren. Wunsch
nach regelmaRigen Treffen mit den jeweiligen Bezirksbirgermeister*innen und ein Kennenlerntreffen
Zu _ Amtsbeginn. (Patenschaften  fir  die  Jugendratsmitglieder  sollen durch  die
BV/Ausschussvertreter*innen iilbbernommen werden).

Der Jugendrat ist in jeder Bezirksvertretung durch ein Mitglied und teilweise durch ein Ersatzmitglied
vertreten. Die Jugendratsmitglieder kénnen die genannten Anregungen direkt an die jeweiligen Be-
zirksvertreterinnen und Vertreter bzw. den Bezirksbirgermeister/die Bezirksburgermeisterin herantra-
gen. Die Verwaltung wird zukinftig nach der Jugendratswahl ein Informationsschreiben an die Be-
zirksvertretungen und die Bezirksbirgermeister/in senden. Es erscheint fraglich, ob z. B. ein Paten-
schaftsmodell Uber die Satzung verbindlich vorgeschrieben werden sollte bzw. kann. Aus der Praxis
ist der Verwaltung bekannt, dass die Bezirksvertretungen ein Interesse an den Kontakten mit den
Mitgliedern des Jugendrates haben und daher ein Reglementierungsbedarf nicht gesehen wird.

Ein rotierendes System kann innerhalb des Jugendrates geregelt werden. Eine Aufnahme der Rege-
lung in die Satzung ist nicht erforderlich.

Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.



Bezirksvertretungen, Sportausschuss, Ausschuss fir Schule und Weiterbildung und Rat:

Ziel als beratendes Mitglied vertreten zu sein und somit auch ein Rederecht innezuhaben (analog
zum Dusseldorfer Jugendrat). Patenschaften fir die Jugendratsmitglieder sollen durch die BV Aus-
schussvertreter*innen bernommen werden.

Mitglieder des Rates sind gem. § 40 Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
die von den Birgerinnen und Birgern gewahlten Ratsmitglieder und der Oberbirgermeister. Die Mit-
glieder und die Beigeordneten sind nach der Geschaftsordnung und der GO NRW redeberechtigt.
Dies gilt fur die Bezirksvertretungen und die Ausschiisse entsprechend. Die Mitgliedschaft eines Ju-
gendratsvertreters in diesen Gremien und ein damit verbundenes Rederecht sind auf Grundlage der
GO NRW nicht méglich.

Daruber hinaus kdnnen nach 8 58 Abs. 3 Satz 6 GO NRW in den Ausschiissen Vertreterinnen und
Vertreter derjenigen Bevolkerungsgruppen, die von der Entscheidung der Ausschiisse vorwiegend
betroffen werden, beratend hinzugezogen werden. Die Entscheidung ob dem Jugendrat das Wort
erteilt wird, liegt beim Gremium. Dies gilt nach MalRgabe des § 36 Abs. 5 Satz 4 GO NRW ebenso in
den Bezirksvertretungen.

Dem Jugendrat kann nach geltendem Recht in den Ausschiissen und Bezirksvertretungen somit in
Einzelfallen das Wort erteilt werden, die Anerkennung eines generellen Rederechts ist allerdings nicht
mdoglich. In der Praxis gibt es Absprachen in den Gremien, wie eine Beteiligung der Vertreter/in des
Jugendrats erfolgt. Im Rat beschrénken sich die Partizipationsmaoglichkeiten auf die Einwohnerfrage-
stunde gem. § 13 der Geschaftsordnung und Anregungen gem. 8 24 GO NRW. Eine Regelung zur
Mitgliedschaft kann daher nicht in die Satzung aufgenommen werden.

Jugendratswahl:

Die Jugendratswahl muss unbedingt von den Schulen unterstiitzt werden. Lehrer*innen missen im
Unterricht Uiber den Jugendrat und die Mdglichkeit der jugendgerechten, kommunalen Partizipations-
moglichkeit informiert werden. Das Amt flir Schule und Weiterbildung muss zwingend in die Vorberei-
tung fiir eine erfolgreiche Durchfiihrung der Jugendratswahl, da die Schulen definitiv_als Wahlorte
bestehen bleiben missen. Die Wahlleitung soll beim Oberbiirgermeister liegen (analog zum Dussel-
dorfer Jugendrat). Die Federflihrung der Jugendratswahl muss analog zu allen anderen Wahlen in der
Kommune beim Amt fiir Birger- und Ratsservice liegen.

Den Schulen obliegt eine zentrale Rolle bei der Bekanntmachung und Umsetzung der Jugendrats-
wahl. Die Kinder und Jugendlichen kdénnen an keinem anderen Ort besser informiert und erreicht
werden. Dort sind sie jeden Tag und kénnen dort somit auch - begleitet durch Lehrerinnen und Lehrer
- wahlen gehen. Das Amt fir Schule und Weiterbildung wird in geeigneter Weise darauf hinwirken, in
Kooperation mit den Schulen Uber die Jugendratswahl und ihre Bedeutung zu informieren und die
Durchfiihrung der Wahl in den Schulen zu unterstitzen. Gerade dem letztgenannten Gesichtspunkt
kommt hier eine zentrale Bedeutung bei der Durchfiihrung der Wahl zu, da durch die Schulen als
Wabhlorte eine hohe Wahlbeteiligung garantiert werden kann.

Die Federfuhrung fir die Organisation und die Durchfiihrung der Jugendratswahl wird beim Wahlamt
im Amt fur Burger und Ratsservice liegen. Das Wahlamt verfligt iber das ndtige Knowhow.

Die Verwaltung empfiehlt, dass das Amt des Wahlleiters bzw. der Wabhlleiterin durch den Oberbiir-
germeister oder sein Vertreter im Amt besetzt wird.
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Padagogische Begleitung:

Die padagogische Begleitung ist fur eine gelingende Arbeit des Jugendrates unabdingbar. Der aktuel-
le Stundenumfang von 19,5 Stunden wird der aktuellen Arbeit nicht gerecht. Fir eine produktive und
effektive Arbeit unsererseits ist eine Stundenaufstockung auf 30 Stunden von Néten.

Die Stundenaufstockung ist bereits vom Rat (mit einem Sperrvermerk) flr zunéchst ein Jahr be-
schlossen worden. Die Verwaltung schlagt mit dieser Vorlage vor, den Sperrvermerk aufzuheben.

Sitzungsgeld:
Ein Sitzungsgeld fiir die Arbeit des Jugendrates soll ausgezahlt werden (analog zum Dusseldorfer

Jugendrat).

Mit der Vorlage V/0843/2016 ist der politische Beschluss im Haupt- und Finanzausschuss zur Gewah-
rung eines Sitzungsgeldes fir die Teilnahme an den Sitzungen des Jugendrates gefasst worden.

Eine entsprechende Regelung soll in der Hauptsatzung der Stadt Muinster (siehe Vorlage
V/0041/2017) aufgenommen werden; in die Satzung fur den Jugendrat (§ 13) soll ein entsprechender
Verweis zu finden sein. Grundbedingung fur die Gewadhrung eines Sitzungsgeldes ist jedoch, dass
das Mitglied des Jugendrates den Uberwiegenden Teil der Sitzung anwesend sein muss.

Transparenz:
Die Termine, Tagesordnungen und Niederschriften der Jugendratssitzungen sollen im Ratsinformati-
onssystem veroffentlicht werden.

Die Verwaltung wird die Anregung aufgreifen.

Zusammenfassung

Durch die Anpassung sowohl der Wahlordnung als auch der Satzung des Jugendrates werden die
Anregungen des Jugendrates im Wesentlichen aufgegriffen. Sofern ihnen nicht gefolgt wird, ist dies in
der Begrindung dieser Vorlage erlautert. Die neuen Regelungen stellen eine Weiterentwicklung des
Jugendrats auf der Basis der Erfahrungen in der praktischen Arbeit mit den Kindern und Jugendlichen
dar.

. V.

gez.

Thomas Paal

Stadtdirektor

Anlagen:

1. Neue Satzung fir den Jugendrat der Stadt Miinster

2. Neue Satzung fir die Wahl des Jugendrates der Stadt Minster (Wahlordnung Jugendrat)
3. Anregung nach § 24 GO NW des Jugendrates an den Rat
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