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1 Zusammenfassung der Kernaussagen

Aus der Prifung des Jahresabschlusses 2015 lassen sich folgende Kernaussagen zu-
sammenfassen:

- Das Haushaltsjahr 2015 schlief3t mit einem Fehlbetrag i.H.v. -12.154.922,79 € (Vor-
jahr: + 24,415.695,09 €) ab. Im Vergleich zur Haushaltsplanung ist das Jahresergeb-
nis zwar um 24.091.950,61€ (Vorjahr: 46.124.758,05 €) besser ausgefallen; es bleibt
jedoch ein Fehlbetrag. Somit schreitet im Jahr 2015 die Aufzehrung des Eigenkapi-
tals weiter voran. Unter Berlcksichtigung der au3erhalb der Ergebnisrechnung vor-
genommenen Verrechnungen reduziert sich der Jahresfehlbetrag auf -
10.947.073,66 € und bewirkt letztlich in dieser Hohe eine Verringerung des Eigenka-
pitals.

- Seit der Umstellung der Haushaltsfiihrung auf NKF im Jahr 2008 wurde Eigenkapital
i.H.v. 107.335.104,95 € (12,9 %) verbraucht. Dabei ist es das zentrale Gebot der
Haushaltsfihrung, das Eigenkapital in seinem Wert zu erhalten. Die Konsolidie-
rungsbemuihungen der Verwaltung entfalten trotz hoher Anstrengungen bisher noch
keine nachhaltige Wirkung.

- Anders als im kaufméannischen Jahresabschluss sind im kommunalen Jahresab-
schluss Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang und der VeraduRerung von
Vermodgensgegenstanden sowie aus Wertveranderungen von Finanzanlagen unmit-
telbar mit der allgemeinen Rucklage zu verrechnen. Im Jahr 2015 belasteten die Ab-
grenzungen das Jahresergebnis in einer Summe von 1.207.849,13 €, denn die ab-
gegrenzten Ertrage waren hoher als die abgegrenzten Aufwendungen.

- Das Jahresergebnis 2015 ist das Resultat unterschiedlicher und teilweise gegensatz-
licher Einflussfaktoren. Die Abschaffung der Mindestwechselkurse durch die Schwei-
zer Notenbank zu Beginn des Jahres 2015 hatte allerdings einen beachtlichen Ein-
fluss auf das Zustandekommen des Fehlbetrages. Die vorsichtige Bewertung von
Krediten, die in Schweizer Franken aufgenommen wurden, belastete das Jahreser-
gebnis einmalig mit rd. 21,1 Mio. €.

- Die Stadt Minster konnte im Haushaltsjahr 2015 erneut den Haushaltsausgleich im
Sinne des 8§ 75 Abs. 2 GO NRW sicherstellen, weil der Jahresfehlbetrag noch durch
eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage ausgeglichen werden konnte.

- Aus den nicht verbrauchten Ausgabeermachtigungen des Jahres 2015 werden
15.450.938,00 € (Vorjahr: 12.432.483,00 €) und aus den nicht verbrauchten Auszah-
lungsermachtigungen 67.751.494,00 € (Vorjahr: 71.579.915 €) in das nachfolgende
Haushaltsjahr 2016 tbertragen.

- Die Bilanzsumme betragt am 31.12.2015 insgesamt 3.441.816.743,46 €. Sie verrin-
gerte sich gegeniiber dem Vorjahr um 3.101.088,19 € (0,1 %).

- Fur den Jahresabschluss 2015 erteilte das AWR den uneingeschrankten Bestati-
gungsvermerk. Die festgestellten Mangel entwickelten einzeln und zusammen nicht
das Gewicht, das eine unmittelbare Korrektur der Jahresendergebnisse rechtfertigen
wuirde. Die jeweiligen Anmerkungen und Hinweise, die sich wahrend der Priifung
ergaben, wurden im vorliegenden Prifungsbericht umfassend erortert und werden
von der Verwaltung bei den nachsten Jahresabschlussarbeiten beachtet.

- Der Jahresabschluss 2015 umfasst die gesetzlich geforderten Bestandteile wie Bi-
lanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Teilergebnisrechnungen, Lagebericht und
Anhang. Aus Sicht des AWR sind die zum grundsatzlichen Verstandnis der Rech-
nungsergebnisse und ihrer Auswirkungen auf das Vermégen und die Schulden der
Stadt Mlnster sowie ihre Liquiditat erforderlichen Informationen enthalten.
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2 Vorbemerkungen

GemalR § 95 GO NRW i.V.m. § 37 GemHVO stellte der Stadtkdmmerer den Jahresab-
schluss 2015 auf, den der Oberblrgermeister am 04.10.2016 bestatigte. Der bestétigte
Entwurf wurde dem Rat der Stadt Minster in der Sitzung am 16.11.2016 vorgelegt und an
den Rechnungsprifungsausschuss zwecks Prifung verwiesen (V/0928/2016).

Zu Beginn der Prufung stand damit fest, dass der Rechnungsprifungsausschuss frihes-
tens in seiner 1. Sitzung im Jahr 2017 (08.03.2017) Uber die Bestéatigung des Jahresab-
schlusses entscheiden kann.

Fur die Aufstellung des Jahresabschlusses ist eine Frist von drei Monaten nach Ablauf
des Haushaltsjahres vorgesehen (8 95 GO NRW). Danach hat der Rat bis zum 31.12.
des auf das abgeschlossene Haushaltsjahr folgenden Jahres den vom Rechnungspri-
fungsausschuss gepriiften Jahresabschluss festzustellen (8§ 96 GO NRW).

Aus der Fristliberschreitung ergeben sich unmittelbar keine Rechtsfolgen.

3 Prifungsauftrag

Der Jahresabschluss 2015 der Stadt Minster ist vom Rechnungsprifungsausschuss ge-
maR § 101 GO NRW dahingehend zu prifen, ob er ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt
Minster vermittelt. Der Rechnungsprifungsausschuss bedient sich zur Durchfiihrung der
Prufung der ortlichen Rechnungsprifung, dem Amt fur Wirtschaftlichkeitspriifung und Re-
vision der Stadt Munster (AWR).

Die Priifung nach § 101 GO NRW hat sich auch darauf zu erstrecken, ob die gesetzlichen
Vorschriften und die sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestim-
mungen beachtet worden sind. Dies betrifft allerdings nur solche Regelungen, die sich
unmittelbar auf die Haushaltsfilhrung der Stadt Minster beziehen.

Soweit nicht im Vorfeld schon bertcksichtigt, sind die Buchfuhrung, die Inventur, das In-
ventar und die Ubersicht Uber die oértlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermégensge-
genstande in die Priifung des Jahresabschlusses einzubeziehen.

Ferner ist der Lagebericht darauf hin zu prifen, ob er mit dem Jahresabschluss in Ein-
klang steht und ob seine sonstigen Angaben eine zutreffende Vorstellung von der Vermo-
gens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Munster vermitteln.

Uber Art und Umfang der Priifung sowie uber das Ergebnis der Prufung ist ein Prifungs-

bericht zu erstellen, in den der Bestéatigungsvermerk oder der Vermerk tber seine Versa-
gung aufzunehmen ist.

4 Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

Das AWR prifte den Entwurf des Jahresabschlusses 2015 gemal? § 101 GO NRW so-
wohl formell als auch materiell.

Die Prifung wurde in Anlehnung an die vom Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland

e.V. (IDW) festgelegten Standards zur Prifung des Jahresabschlusses und Lageberichts
von Gebietskorperschaften durchgefihrt.
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Bei Festlegung der Prifungsschwerpunkte beriicksichtigte das AWR, dass es wahrend
der unterjahrigen Prifungen der Rechtmagigkeit, OrdnungsmaRigkeit und Wirtschaftlich-
keit von Geschaftsvorfallen in der Stadtverwaltung Munster keinen Anlass gab, die Ord-
nungsmanigkeit der dezentral organisierten Buchhaltung anzuzweifeln.

Bei der Jahresabschlusspriifung des AWR geht es vorrangig nicht darum, jeden einzel-
nen Fehler zu erkennen und zu korrigieren, sondern vielmehr diejenigen Sachverhalte zu
ermitteln und auszurdumen, die sich wesentlich auf die Gesamtaussage des Jahresab-
schlusses 2015 auswirken und daher eine unmittelbare Korrektur des Jahresabschlusses
erforderlich machen.

Die Jahresabschlussprifung wurde daher so angelegt, dass Unrichtigkeiten und VerstéRe
gegen die gesetzlichen Vorschriften, die sich auf die Darstellung des den tatséchlichen
Verhéltnissen entsprechenden Bildes der Lage der Stadt Munster wesentlich auswirken,
hatten erkannt und aufgedeckt werden kénnen.

Fur die vom AWR durchzufiihrenden Arbeiten bzw. die in Bezug auf das jeweilige Priffeld
abzuarbeitenden Fragestellungen wurden neben den Prifungsstandards des IDW auch
die Hinweise des Deutschen Stadtetages zur Prifung von Jahresabschliissen sowie die
einschlagigen Empfehlungen der KGSt bertcksichtigt.

Die Priftatigkeiten erstreckten sich vorrangig auf den Zeitraum von Dezember 2016 bis
Januar 2017 und wurden arbeitsteilig organisiert. Der gesetzliche Prifungsauftrag wurde
in sinnvolle Aufgabenbereiche bzw. Abschnitte gegliedert und den jeweiligen Prufern des
AWR zugeordnet.

Vor Aufnahme der Priftatigkeiten entwickelte das zustandige Priferteam fur jedes einzel-
ne Priffeld eine Prifungsstrategie und erstellte ein individuelles Konzept, in dem die Ziel-
richtung der Prifung festgelegt wurde.

Sowohl die Prifungsstrategie als auch die Prifungsergebnisse zu den verschiedenen
Aufgabenstellungen wurden in einzelnen Vermerken dokumentiert und mit dem Amt fur
Finanzen und Beteiligungen wahrend der Priifung erortert.

5 Grundsétzliches zur Berichterstattung durch das AWR

Die Berichterstattung Uber die Durchfiihrung und die Ergebnisse der Jahresabschlusspri-
fung erfolgt in Anlehnung an die vom IDW festgelegten ,Grundsatze ordnungsmaliiiger
Berichterstattung bei Abschlussprifungen (IDW PS 450).

Das AWR fasste die Ergebnisse aus der abschnittsweisen Prifung des Jahresabschlus-
ses in dem vorliegenden Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2015 zusam-
men. Dabei beschrankte sich das AWR auf die wesentlichen Feststellungen, um den Be-
richt klar und Ubersichtlich zu gestalten.

Daneben gibt das AWR zu bedenken, dass das in § 95 GO NRW festgelegte Verfahren

- Aufstellung eines Entwurfes des Jahresabschlusses

- Zuleitung des Entwurfes an den Rat

- anschlieRende Priifung durch den Rechnungsprifungsausschuss bzw. das AWR
- Berichterstattung des AWR an den Rechnungsprifungsausschuss

- Beschlussfassung des Rechnungspriifungsausschusses / Bestatigung

- Vorlage des bestatigten Jahresabschlusses im Rat der Stadt Minster
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6.1

6.2

dazu fihrt, dass samtliche Bestandteile und Inhalte des Jahresabschlusses dem Adres-
satenkreis des stadtischen Haushaltes hinlanglich bekannt sind.

Aus Grunden der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit verzichtet das AWR auf eine reine
Wiederholung von Informationen, die aus dem Entwurf des Jahresabschlusses bekannt
sind und bei denen die Priifung zu keinen Anderungen fiihrte. Dies betrifft insbesondere
die umfangreichen Informationen zu den Rechnungsergebnissen innerhalb der verschie-
denen Produktbereiche der Stadt Minster, Erméachtigungstbertragungen sowie die unter
Punkt C des Anhangs aufgefihrten Erganzungen.

In Abstimmung mit dem Amt flr Finanzen und Beteiligungen beinhaltet der vorliegende
Bericht die vom Rat festzustellende Bilanz zum 31.12.2015 nebst Anlagen, Ergebnisrech-
nung, Finanzrechnung sowie den Lagebericht.

Ordnungsmaligkeit der Rechnungslegung

Vorjahresabschluss 2014

Der vom AWR geprifte und mit dem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehene
Jahresabschluss und Lagebericht der Stadt Minster zum 31.12.2014 wurde vom Rat der
Stadt in der Sitzung vom 16.03.2016 festgestellt und beschlossen. Die Ratsmitglieder er-
teilten dem Oberblrgermeister fir das Haushaltsjahr 2014 die Entlastung im Sinne des
§ 96 Abs. 1 GO NRW.

Der Beschluss des Rates der Stadt Miinster Uber den Jahresabschluss 2014 und die Ent-
lastung wurden im Amtsblatt der Stadt Minster Nr. 8 vom 22.04.2016 verdffentlicht.

Organisation der Buchhaltung

Die Organisation der Buchfuhrung, der Datenfluss und das Belegwesen stellen eine voll-
standige, zeitnahe, sachlich und zeitlich geordnete Erfassung der Geschaftsvorfalle si-
cher.

Das von der Stadt Minster fir die Buchfihrung eingesetzte Programm des Herstellers
SAP ist zertifiziert. Vor dem Systemstart sowie bei allen Releasewechseln wurde es aus-
fuhrlich getestet und bildet gemeinsam mit den angebundenen Vorverfahren die Grundla-
ge flr eine ordnungsgemafe Buchfiihrung.

Die Teilergebnis- und Teilfinanzrechnung sowie Teile der Nebenbuchhaltungen (Anlagen-
rechnung, Debitoren- und Kreditorenbuchhaltung) sind Gegenstand der unterjahrigen Pri-
fungen von Teilhaushalten in den Amtern und Einrichtungen der Stadt Miinster. Hierbei
traten keine gravierenden Beanstandungen auf, die die Funktionsweise des Systems und
in Folge dessen die Kernaussagen des Jahresabschlusses in Zweifel ziehen.

Die Rechnungsbelege zu den stadtischen Ausgaben werden durch Einscannen im SAP-
System hinterlegt. Die Buchungen von Einnahmen hingegen erhalten eine nach Teilvor-
gangen, d.h. sachlich differenzierte Vertragsnummer, so dass auch in diesem Bereich ei-
ne Ruckflhrung zum Ursprungsbeleg bzw. dem jeweiligen Verwaltungsvorgang jederzeit
gewabhrleistet ist.
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6.3

Die Nebenbuchhaltungen wie Anlagenrechnung, Debitoren- und Kreditorenbuchhaltung
sorgen fir eine gesetzeskonforme, systematische Fortschreibung und Auswertbarkeit von
Einzelwerten, die in der Hauptbuchhaltung sachgerecht zusammengefasst werden.

Bei der Bewirtschaftung von Ausgaben ist gewdhrleistet, dass die von den Fachamtern
vorkontierten Geschéftsvorfalle auf der Grundlage eines Kontenplanes einheitlich in der
Geschéftsbuchfiihrung erfasst werden. Aufgrund des hohen Finanzvolumens und des
damit verbundenen Buchungsstoffes in den Amtern fiir Immobilienmanagement, Tiefbau
sowie Grinflachen und Umweltschutz richtete die Stadt Minster in diesen Aufgabenbe-
reichen Nebenstellen der Anlagenbuchhaltung ein.

Der Oberbirgermeister legte die grundsatzlichen Regelungen zur Finanzbuchhaltung in
einer Geschéftsanweisung GA Finanzen fest, um im Sinne des 8§ 31 GemHVO die ord-
nungsgemale Erledigung der Aufgaben der Finanzbuchhaltung unter besonderer Be-
riicksichtigung des Umgangs mit Zahlungsmitteln sowie die Verwahrung und Verwaltung
von Wertgegenstanden sicherzustellen. Die Geschéftsanweisung enthdlt fir alle Mitarbei-
ter /-innen der Stadtverwaltung die verbindlichen Anweisungen bezliglich der Organisati-
on, Geschéaftsbuchfihrung, Zahlungsabwicklung, Datenverarbeitung sowie Aufsicht, Kon-
trolle und internen Priifung.

Eine Trennung von Geschaftsbuchfihrung und Zahlungsabwicklung im Sinne des
§ 93 Abs. 4 GO NRW ist in allen Bereichen gewéhrleistet.

Inventur

Gemal § 91 GO NRW i.V.m. § 28 GemHVO haben die Gemeinden zum Schluss eines
jeden Haushaltsjahres

- die in ihrem wirtschaftlichen Eigentum stehenden Vermdgensgegenstande,

- ihre Forderungen, Schulden und sonstigen quantifizierbaren rechtlichen und wirt-
schaftlichen Verbindlichkeiten sowie

- Rechnungsabgrenzungsposten

genau zu verzeichnen und dabei den Wert der einzelnen Vermdgensgegenstadnde und
Schulden anzugeben.

Die Stadt Miunster kommt ihrer Inventurverpflichtung zu weiten Teilen im Rahmen einer
Buchinventur nach, denn die Vermégensgegenstande, Schulden und Rechnungsabgren-
zungsposten der Stadt Miunster werden in Nebenbuchhaltungen (z.B. SAP FI-AA, SAP
PSCD) inventarisiert und weitestgehend automatisiert fortgeschrieben.

Die Gemeindeprifanstalt NRW (GPA) untersuchte im Rahmen einer jlingeren Prifung
u.a. die Bewirtschaftung der Verkehrsflachen der Stadt Minster. Im Prifbericht zur
Uberortlichen Prufung 2014 - Vorbericht 9059 - beschreibt sie die Organisation und Steue-
rung von Verkehrsflachen. Grundlage waren die von der Stadt Minster eingesetzte Stra-
3endatenbank und die Kanaldatenbank. In Inrem Bericht fuhrt die GPA aus, dass mit Hilfe
der eingerichteten Systeme im Bereich des Infrastrukturvermégens eine permanente In-
ventur erfolgt und die zeitnahe Ubernahme von Investitionen und Wertveranderungen
gewabhrleistet ist.
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6.4

6.5

Abgesehen davon wird alternierend eine korperliche Inventur des beweglichen Anlage-
vermogens in den unterschiedlichen Amtern und Einrichtungen der Stadt Munster durch-
gefuhrt. Im Jahr 2015 fiihrte die Verwaltung bei folgenden Amtern und Einrichtungen eine
Bestandsuberpriifung durch:

- Personal- und Organisationsamt

- Feuerwehr

- Amt fur Schule und Weiterbildung

- Kulturamt

- Amt fur Gesundheit, Veterinar- und Lebensmittelangelegenheiten

In Folge dieser Inventuren wurden Bestandskorrekturen i.H.v. 53.138,64 € vorgenommen,
die insgesamt zu Lasten des Jahresergebnisses 2015 gingen.

Mit dem Amt fur Finanzen und Beteiligungen wurde vereinbart, die demnéchst anstehen-
den Inventuren im Aufgabenbereich des Amtes fur Schule und Weiterbildung und des
Amtes fir Kinder, Jugendliche und Familien zu begleiten, um die Inventurdurchfiihrung zu
beobachten.

Organisation der Jahresabschlussarbeiten 2015

Mit einem Rundschreiben Verteiler B 34/2015 des Stadtkdmmerers vom 27.11.2015 wur-
den die im Haushaltswesen tétigen Mitarbeiter der Stadt Minster auf wichtige Termine
und Arbeitsschritte, die sich im Zusammenhang mit der Beendigung des Haushaltsjahres
ergeben, hingewiesen. Sie fuhrten die Arbeiten danach eigenverantwortlich durch.

Die jeweiligen Jahresabschlussarbeiten wurden durch das Amt fir Finanzen und Beteili-
gungen Uberwacht. Dazu gibt es eine zentrale dv-gestiitzte Checkliste, in der eine fir den
Abschnitt verantwortliche Person benannt ist und der Stand sowie Besonderheiten bei
den jeweiligen Arbeitsschritten fiir die Aufstellung des Jahresabschlusses eingetragen
werden.

Der stadtische Jahresabschluss 2015 ist das Ergebnis eines geordneten Aufstellungsver-
fahrens.

Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Vermogensgegenstdnde und Schulden wurden grundsatzlich einzeln bewertet. Soweit
das NKF Vereinfachungsmaoglichkeiten eréffnet, fasste die Verwaltung im Rahmen der
Erstbewertung bereits Vermdgensgegenstande zu Festwerten und Gruppen zusammen
und fiihrte diese Werte nach dem Grundsatz der Bewertungsstetigkeit im Jahresab-
schluss 2015 fort.

Es wurde vorsichtig bewertet. Vorhersehbare Verluste und Risiken sind im Jahresab-
schluss 2015 beriicksichtigt und finden in Form von Wertberichtigungen und Riickstellun-
gen sowie in der Fortfiihrung von historischen Anschaffungskosten ihren Niederschlag.

Es sind sdmtliche bis zum Zeitpunkt der Bilanzaufstellung bekannt gewordenen Sachver-
halte beriicksichtigt worden.
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Neuzugange wurden mit ihren Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten auf der Grundlage
von Eingangsrechnungen ermittelt.

In den Geschéaftsbereichen, in denen sich die Stadt Minster als Unternehmerin im um-
satzsteuerlichen Sinne betétigt, sind die Geschéaftsvorfalle unter Berlicksichtigung der
Verrechenbarkeit der in den Rechnungsbetréagen enthaltenen Vorsteuern bzw. Mehrwert-
steuern erfasst worden. In den Geschaftsbereichen mit hoheitlicher Betatigung hingegen
wurden die Bruttobetrage verbucht.

Die Anteile der Stadt Mlnster an den verbundenen Unternehmen Stadtwerke Minster
GmbH und Wohn- und Stadtbau Minster GmbH wurden noch im Jahr 2013 einer Wert-
Uberprifung unterzogen und mit ihrem Ertragswert zum Stichtag 31.12.2013 neu bewer-
tet. Im Haushaltsjahr 2015 wurden diese Buchwerte unverandert fortgefiihrt. Eine erneute
Wertlberprifung ist fir den Jahresabschluss 2018 vorgesehen.

Die Ubrigen Beteiligungen bewertete die Stadt Minster nach der Kapitalspiegelbildmetho-
de und fir ihre Ausleihungen setzte sie die jeweiligen Rickzahlungswerte an.

Forderungen wurden unter Bericksichtigung von denkbaren Forderungsverlusten und
Verbindlichkeiten mit ihrem Rickzahlungsbetrag bilanziert. Die Berechnungsmethode zur
Berucksichtigung von Einzelwertberichtigungen und Pauschalwertberichtigungen hat sich
gegenuber dem Vorjahr nicht veréndert.

Nach der Grundung der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung AWM hatte sich die Stadt
Munster dazu verpflichtet, die wirtschaftlichen Nachteile aus der Ubernahme der Rekulti-
vierung und Nachsorge von Deponiekorpern auszugleichen, sofern es im Laufe der Jahre
nicht zu einer vollstdndigen Refinanzierung der hierzu erforderlichen Kosten durch Ab-
fallentsorgungsgebiihren kommt. Fur die aus dieser Verpflichtung resultierenden Risiken
wurde spiegelbildlich zur Forderung der AWM im Rechnungskreis der Stadt Miinster eine
Ruckstellung gebildet. Die Rickstellung wurde ertragswirksam aufgeldst, weil eine geset-
zeskonforme Finanzierung durch die Abfallgebihren sichergestellt werden konnte.

Die Kredite, die in Schweizer Franken aufgenommen wurden, bewertete die Stadt Mins-
ter mit dem EZB-Referenzkurs vom 31.12.2015 von 1,0835 CHF/€. Zudem bildete sie ei-
ne Rickstellung fur das Risiko, dass der Wechselkurs bis auf den historisch niedrigsten
Stand von 0,98665 CHF/€ fallt.

Abschreibungen wurden grundsatzlich linear vorgenommen, um eine gleichmaflige Belas-
tung fur den stadtischen Haushalt zu bewirken. Vermdgensgegenstande des Anlagever-
maogens, deren Anschaffungs- und Herstellungskosten wertmallig den Betrag von 410 €
ohne Umsatzsteuer nicht Uberschreiten, die selbsténdig genutzt werden kénnen und einer
Abnutzung unterliegen, sind als geringwertige Vermdgensgegenstéande erfasst und im
Monat des Zugangs vollstéandig abgeschrieben worden.

Aufwendungen und Ertrdge wurden im Jahresabschluss 2015 mit ihren Rechnungsbetra-
gen und unabhangig vom Zeitpunkt der entsprechenden Zahlung erfasst.

Nach den Klarstellungen des Ministeriums fir Inneres und Kommunales sind gesell-
schaftsrechtliche oder sonstige Zahlungen von Kommunen an ihre Beteiligungsgesell-
schaften zur Verlustabdeckung nicht als Investition sondern unmittelbar als Aufwand zu
erfassen. Die Zufuihrungen der Stadt Minster in die Kapitalriicklagen ihrer dauerdefizita-
ren Tochtergesellschaften werden daher seit dem Jahr 2013 unter den Transferaufwen-
dungen ausgewiesen.
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6.6

6.7

6.8

Seit dem Inkrafttreten des 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes werden Ertrage und Ver-
luste aus dem Abgang von Anlagevermdgen sowie die Wertberichtigungen von Finanzan-
lagen unmittelbar mit der allgemeinen Ricklage verrechnet. Hierdurch erklaren sich die
unterhalb der Ergebnisrechnung dargestellten Abgrenzungen.

Ortlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermogensgegenstande

Die vom Innenministerium NRW bekannt gegebene Abschreibungsrahmentabelle zur Be-
urteilung der wirtschaftlichen Nutzungsdauer von abnutzbaren Vermégensgegenstanden
(Anlage 15 der Handreichung des Innenministeriums als Muster zu § 27 GemHVO) ist
Grundlage fir die stadtische Berechnung der jahrlichen Abschreibungen.

Die Verwaltung stellte die innerstadtisch anzusetzenden Nutzungsdauern in einer stadti-
schen Rahmenrichtlinie zusammen. Sie ist eine Voraussetzung dafir, dass die gesetzli-
chen Vorgaben zur Berechnung von Abschreibungen eingehalten werden und die Einheit-
lichkeit der Anlagenbuchhaltung gewéhrleistet wird.

Im Jahr 2012 wurde die urspringliche, fur die Eroffnungsbilanz entwickelte Abschrei-
bungstabelle der Stadt Minster grundlegend Uberarbeitet. Seither wird sie regelmaRiig
angepasst, sofern die zwischenzeitlich gesammelten Erfahrungswerte der Fachamter An-
derungen bewirken. Die Anderungen werden in der Rahmenrichtlinie mit dem Datum ihrer
Gultigkeit registriert.

Die Verwaltung ist bemuiht, soweit wie mdglich einen realistischen Wertverzehr der ab-
nutzbaren Wirtschaftsguter in der Haushaltsrechnung darzustellen.

Die in der stadtischen Rahmenrichtlinie festgelegten Nutzungsdauern bewegen sich im
gesetzlichen Rahmen. Wird in Einzelfallen von der maximalen Nutzungsdauer abgewi-
chen, ist in der Tabelle dasjenige Fachamt erfasst, auf dessen Entscheidung die Ande-
rung zurtickzufiihren ist.

Sicherheitsstandards und interne Aufsicht

Gemal § 31 GemHVO sind vom Oberbirgermeister unter Beriicksichtigung der ortlichen
Gegebenheiten nahere Vorschriften zu Sicherheitsstandards und internen Aufsicht zu er-
lassen, um die ordnungsgemale Erledigung der Aufgaben der Finanzbuchhaltung unter
besonderer Berlcksichtigung des Umgangs mit Zahlungsmitteln sowie die Verwahrung
und Verwaltung von Wertgegenstanden sicherzustellen.

Die Geschéaftsanweisung gem. 8§ 31 Gemeindehaushaltsverordnung NRW zur Regelung
der Finanzbuchhaltung fur die Stadt Munster (kurz: GA Finanzbuchhaltung) wurde mit
Ratsbeschluss vom 19.10.2011 in Kraft gesetzt.

Stellungnahme zum Anhang des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss der Stadt Minster umfasst gemaf § 37 Abs. 1 GemHVO die Ergeb-
nisrechnung, die Finanzrechnung, die Teilrechnungen der Produkthaushalte mit den dazu
erforderlichen statistischen Informationen, die Bilanz und den Anhang mit den Erlauterun-
gen zu Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung. Ferner enthalt der Jahresabschluss den
gem. 844 Abs. 3 GemHVO NRW geforderten Anlagenspiegel, Forderungsspiegel und
den Verbindlichkeitenspiegel.
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6.8.1

Uberdies lasst die Durchsicht des Anhangs in der Entwurfsfassung des Jahresabschlus-
ses erkennen, dass alle in § 44 Abs. 1 und 2 und § 43 Abs. 6 GemHVO NRW geforderten
Pflichtangaben vorhanden sind. Im Einzelnen betrifft dies:

- Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
- Erlauterungen zu den im Verbindlichkeitenspiegel ausgewiesenen Blrgschaften

- Auflistung der in den Rickstellungen fur unterlassene Instandhaltungsmafnahmen zu-
sammengefassten Baumaflnahmen

- Aufgliederung der sonstigen Riickstellungen

- Liste der noch nicht erhobenen Beitrage bei beendeten Erschlieungsmal3nahmen
- Wahrungsumrechnung fir die in Schweizer Franken bestehenden Verbindlichkeiten
- Verpflichtungen aus Leasingvertragen

- Unterdeckungen der kostenrechnenden Einrichtungen

Mit Blick auf die eher spérlichen Ausfihrungen zu den Einzel- und Pauschalwertberichti-
gungen von Forderungen bat das AWR darum, dass in den zukiinftigen Abschlussberich-
ten die Auswirkungen von Wertberichtigungen im Erérterungsteil des Jahresabschluss
deutlicher dargestellt werden.

Ansonsten flhrte die Durchsicht des Anhangs zu keinen nennenswerten Feststellungen.

Feststellungen zur Bilanz

Die Bilanz der Stadt Minster weist am 31.12.2015 eine Bilanzsumme von
3.441.816.743,46 € auf. Die Vermdgenswerte der Stadt Minster verringerten sich gegen-
Uber dem Vorjahr um -3.101.088,19 € (0,1 %).

31.12.2014 31.12.2015 A

Aktiva Euro % Euro % Euro
Immaterielle ) 328.485,50 | 0,0 373.329,56 | 0,0 44.844,06
Vermégensgegenstande
Sachanlagen 2.792.901.768,09 | 81,1 |2.766.485.802,24 | 80,4 | -26.415.965,85
Finanzanalgen 458.509.769,82 | 13,3 | 461.754.184,27 | 134 | 3.244.414,45
Langfristiges Vermégen 3.251.740.023,41 | 94,4 |3.228.613.316,07 | 93,8 | -23.126.707,34
Vorrate 31.303.689,11 | 09 | 36.098.607,62 | 1.1 | 4.794.918,51
Forderungen und sonstige 33.536.167,62 | 10| 32.182.862,32 | 09| -1.353.305,30
Vermodgensgegenstinde
Liquide Mittel 78.953.647,44 | 2.3 | 88.479.224,69 | 2.6 | 9.525577,25
Aktive Rechnungsabgrenzung 49.384.304,07 14 56.442.732,76 1,6 7.058.428,69
Kurzfristiges Vermdgen 193.177.808,24 56 | 213.203.427,39 6,2 | 20.025.619,15

3.444.917.831,65 | 1000 |3.441.816.743,46 |100,0 | -3.101.088,19

Das stadtische Vermogen ist mit einem Anteil von 80,4 % in Form des Sachanlagever-
mdgens und mit einem Anteil von 13,4 % in Form von Finanzanlagen langfristig gebun-
den.

Der restliche Teil von 6,2 % entfallt auf kurzfristiges Vermdgen in Form von zum Verkauf
bestimmten Grundstiicken, Forderungen, liquiden Mitteln und aktiven Rechnungsabgren-
zungsposten.
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6.8.2

6.8.3

Dem langfristig gebundenen Vermégen i.H.v. 3.228.613.316,07 € steht langfristiges Kapi-
tal i.H.v. 3.286.120,16 € gegenuber.

Nur etwa 4,6 % der Passiva setzen sich aus kurzfristigen Verbindlichkeiten zusammen:

31.12.2014 31.12.2015 A
Passiva Euro % Euro % Euro
Eigenkapital 736.134.300,79 | 21,4 | 725.187.227,13 | 21,1 | -10.947.073,66
Sonderposten 1.312.747.588,93 | 38,1 |1.294.256.993,09 | 37,6 | -18.490.595,84
Pensionsrickstellungen 481.972.310,00 | 14,0 499.397.830,00 | 14,4 17.425.520,00
Sonstige Rickstellungen 26.130.337,00 0,8 25.727.903,30 0,8 -402.433,70
Verbindlichkeiten 726.983.552,18 | 21,1 741.550.277,64 | 21,5 | 14.566.725,46

Langfristiges 3.283.968.088,90 | 953 |3.286.120.231,16 | 954 | 2.152.142,26

Kapital

Sonderposten Gebiihren 2.691.531,39 0,1 2.451.056,01 0,1 -240.475,38
Instandhaltungsriickstellungen 6.798.472,39 0,2 3.374.229,58 0,1 -3.424.242 81
Sonstige Ruckstellungen 11.805.352,96 0,4 12.140.562,68 0,4 335.209,72
Verbindlichkeiten 95.072.953,63 2,7 86.034.921,46 2,5 -9.038.032,17
Pas. Rechnungsabgrenzung 44.581.432,38 1,3 51.695.742,57 1,5 7.114.310,19

Kurzfristiges

. 160.949.742,75 4,7 | 155.696.512,30 4,6 | -5.253.230,45
Kapital

3.444.917.831,65 |100,0 |3.441.816.743,46 | 100,0 3.101.088,19

Die Bilanz der Stadt Minster zum 31.12.2015 ist mit der Buchhaltung und den Ubrigen
Bestandteilen des Jahresabschlusses 2015 abgestimmit.

Forderungsspiegel, Verbindlichkeitenspiegel

Der Forderungsspiegel sowie der Verbindlichkeitenspiegel entsprechen den gesetzlichen
Mindestanforderungen der GemHVO.

Die ausgewiesenen Betrage sind mit der Bilanzubersicht sowie der Buchfiihrung abge-
stimmt und in nachvollziehbarer Weise belegt.

Versehentlich hat man im Verbindlichkeitenspiegel bei den Verbindlichkeiten aus Krediten
fur Investitionen mit einer Restlaufzeit von bis zu einem Jahr einen Betrag i.H.v.
16.992,28 € nicht korrekt zugeordnet. Eine Rekonstruktion der Fehlerquelle bzw. eine
Korrektur war auf Grund einer Programmumstellung nicht mehr méglich. Fur die Gesamt-
aussage des Jahresabschlusses ist dieser Sachverhalt jedoch nicht von Bedeutung.

Anlagenspiegel und Anlagenrechnung

Der dem Anhang zum Jahresabschluss 2015 beigefiigte Anlagenspiegel enthalt alle
Pflichtangaben und ist dem Anlagevermdgen der Bilanz entsprechend gegliedert.

Der Vorjahresbestand der Vermdgensgegenstande wurde zutreffend als Vortrag Uber-
nommen und fortgeschrieben. Neuzugéange wurden mit ihren Anschaffungs- bzw. Herstel-
lungskosten auf der Grundlage von Eingangsrechnungen in die Anlagenbuchhaltung auf-
genommen.
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6.8.4

Der Anlagenspiegel stimmt in den Anfangs- und Endbestanden mit den Hauptbuchkonten
des Sachanlagevermégens uberein und auch die ausgewiesenen Abschreibungen pas-
sen zur Ergebnisrechnung. Er gewahrt insoweit einen tiefen Einblick in die Vermdgens-
struktur der Stadt Minster und den jeweiligen Abnutzungsgrad.

Neben den Pflichtangaben kénnen die Kommunen weitere Informationen in den Anlagen-
spiegel aufnehmen. Die Stadt Minster hat von dieser Mdglichkeit Gebrauch gemacht, in-
dem sie im Bereich der Abschreibungen zusétzliche Angaben zu den Auswirkungen der
Bestandsveranderungen auf die kumulierten Abschreibungen macht:

- Kumulierte Abschreibungen zum Geschéftsjahresbeginn
- Kumulierte Abschreibungen auf Abgange
- Kumulierte Abschreibungen auf Umbuchungen

Die Stadt Munster hat die zusatzlichen Angaben in den Anlagenspiegel eingefligt, um die
Auswirkungen von Anlageabgangen transparent darzustellen.

Sachlich und rechnerisch ist der Anlagenspiegel des Jahres 2015 nicht zu beanstanden.

Die Spalte Umbuchungen sollte im Regelfall einen Wert von 0 € ausweisen, da im Anla-
genspiegel grundséatzlich nur Bewegungen zwischen den abgebildeten Bilanzpositionen
dargestellt werden. Im Anlagenspiegel des Jahres 2015 entsteht jedoch ein nicht ver-
rechneter Restbetrag i.H.v. — 7.811,19 €. Der Restbetrag resultiert aus Umgruppierungen
zwischen Anlagevermdgen und Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten, bei denen ein
nicht passender Buchungsschlissel verwendet wurde.

Im Ubrigen waren Teilbereiche der stadtischen Anlagenrechnung Gegenstand unterjahri-
ger Prifungen in den einzelnen Amtern und Einrichtungen. Hierbei konnte sich das AWR
stets von der OrdnungsmaRigkeit der Anlagenrechnung tGberzeugen.

Feststellungen zur Ergebnisrechnung

Im Haushaltsjahr 2015 reichten die ordentlichen Ertrdage der Stadt Minster i.H.v.
1.017.328.409,81 € nicht aus, um die ordentlichen Aufwendungen i.H.v.
1.021.256.421,47 € zu decken.

Wahrend die Stadt Miinster im Vorjahr 2014 als ordentliches Ergebnis noch einen Uber-
schuss i.H.v. 42.544.122,44 € verzeichnen konnte, kam es im Haushaltsjahr 2015 bereits
an dieser Stelle zu einem Fehlbetrag von -3.928.011,66 €.

Der Fehlbetrag erhohte sich noch durch das negative Finanzergebnis i.H.v.
-8.226.911,13 € bis auf einen Jahresfehlbetrag von -12.154.922,79 €.

Aufwendungen und Ertrage aus dem Abgang bzw. der Veraul3erung von Anlagevermo-
gen sowie Wertveranderungen bei den Finanzanlagen sind auf Grund der besonderen
Vorgaben des 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes unmittelbar mit der allgemeinen Riick-
lage zu verrechnen. Im Jahr 2015 wurden Ertrage i.H.v. 5.922.039,26 € und Aufwendun-
gen i.H.v. 4.714.190,13 € aus der Ergebnisrechnung abgegrenzt und unmittelbar mit der
allgemeinen Ricklage verrechnet.

Unter Berlicksichtigung dieser auf3erhalb der Ergebnisrechnung vorgenommenen Ver-
rechnungen ermittelt sich ein Fehlbetrag von -10.947.073,66 €. In dieser H6he mindert
sich das stadtische Eigenkapital zum Ende des Haushaltsjahres 2015.
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Die Haushaltsrechnung 2015 gilt im Sinne des 8 75 Abs. 2 GO NRW als ausgeglichen,
weil der Fehlbetrag durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden

kann.

Ergebnisrechnung 31.12.2014 31.12.2015 A
Euro % Euro % Euro

Ordentliche Ertrage 994.835.278,70 |100,0 |1.017.328.409,81 |100,0 | 22.493.131,11
Ordentliche Aufwendungen 952.291.156,26 | 95,7 |1.021.256.421,47 |100,4 68.965.265,21
Ordentliches Ergebnis 42,544,122 ,44 4,3 -3.928.011,66 | -0,4 | -46.472.134,10
Finanzertrage 15.900.499,88 1,6 17.153.546,50 1,7 1.253.046,62
Finanzaufwendungen 26.664.352,64 2,7 25.380.457,63 2,5 -1.283.895,01
Finanzergebnis -10.763.852,76 | -1,1 -8.226.911,13 | -0,8 2.536.941,63
AuBerordentliche Ertrage 3.888.130,52 0,4 0,00 0 -3.888.130,52
AuRerordentliche Aufwendg. 11.252.705,11 11 0,00 0| -11.252.705,11
AuRerordentliches Ergebnis -7.364.574,59 | -0,7 0,00 0 7.364.574,59

Jahresergebnis 24.415.695,09 2,5 -12.154.922,79 | -1,2 | -36.570.617,88

nachrichtlich

Ertrége, aus 2.064.684,95 0,2 5.922.039,26 0,6 3.857.354,31
-Vermdgensabgéngen 830.505,52 0,1 2.276.680,08 0,2 1.446.174,56
-Wertverédnd. Finanzanlagen 1.234.179,43 0,1 3.645.359,18 0,4 2.411.179,75
Aufwendungen, aus 5.138.362,78 0,5 4.714.190,13 0,4 424.172,65
-Vermdgensabgéangen 3.579.512,78 0,3 3.363.224,72 0,3 -216.288,06
-Wertverénd. Finanzanlagen 1.558.850,00 0,2 1.350.965,41 0,1 -207.884,59
Verrechnungssaldo -3.073.677,83 | -0,3 1.207.849,13 0,1 4.281.526,96

Veranderung des
Eigenkapitals

21.342.017,26 2,2 -10.947.073,66 1,1 | -32.289.090,92

Die Ergebnisrechnung der Stadt Munster entspricht den gesetzlichen Gliederungs- und
Ausweisvorschriften.

Ertrage und Aufwendungen werden innerhalb eines geschlossenen SAP-
Buchflhrungssystems verarbeitet. Vorsysteme sind tUber Schnittstellen eingebunden, die
Gegenstand der unterschiedlichen unterjahrigen Priifungen in den stadtischen Amtern
und Einrichtungen sind.

Die turnusmafigen Prifungen des AWR in den unterschiedlichen Teilhaushalten bestati-
gen regelmafig, dass die Grundséatze ordnungsmafiger Buchfiihrung eingehalten wer-
den. Sofern es bei diesen turnusmalRigen Prifungen Hinweise auf Buchungskorrekturen
gibt, werden diese unmittelbar nach ihrer Entdeckung durch das Amt fur Finanzen und
Beteiligungen umgesetzt. Die vorgenommenen Korrekturen waren bisher fir die Kern-
aussagen des Jahresabschlusses einzeln und zusammen betrachtet von untergeordneter
Bedeutung.

Die Ergebnisrechnung ist mit den tGbrigen Bestandteilen des Jahresabschlusses 2015 ab-
gestimmt. Vergleicht man die im Anlagenspiegel ausgewiesenen Abschreibungen mit den
Abschreibungen der Ergebnisrechnung, so stellt man eine Abweichung i.H.v.
329.310,78 € fest. Der Unterschied ist im Wesentlichen auf die Fortfiihrung der Abschrei-
bungen fir die Abnutzungen der im Umlaufvermdgen ausgewiesenen und zum Verkauf
bestimmten Vermdgenswerte zurlckzufihren.
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6.8.5 Feststellungen zur Finanzrechnung

In der Finanzrechnung wurden samtliche Einzahlungen und Auszahlungen des Haus-
haltsjahres 2015 im Sinne des § 39 Abs. 1 Satz 1 GemHVO getrennt voneinander nach-
gewiesen. Die Finanzrechnung 2015 ist mit der Liquiditatsentwicklung der Stadt Minster
abgestimmt.

Die Finanzrechnung der Stadt Minster entspricht der in 8§ 3 GemHVO gesetzlich vorge-
gebenen Gliederungsstruktur.

Finanzrechnung 31.12.2014 31.12.2015 A

Euro % Euro % Euro
Einzahlungen aus ifd. 951.013.164,79 |100,0 | 969.055.899,12 |100,0 | 18.042.734,33
Verwaltungstéatigkeit
Auszahlungen aus Ifd. 888.724.533,05 | 935 | 929.088.557,73 | 959 | 40.364.024,68
Verwaltungstatigkeit
Saldo aus laufender 62.288.631,74 | 65| 39.967.34139 | 41 | -22.321.29035
Verwaltungstatigkeit
Einzahlungen aus 27.860.559,21 | 29| 38.068.401,87 | 39| 10.207.842,66
Investitionstéatigkeit
Auszahlungen aus 64.527.259,77 | 68| 63.139.868,43 | 65| 1.387.391,34
Investitionstatigkeit
Saldoaus -36.666.700,56 | -39 | -25.071.466,56 | -2,6 | 11.595.234,00
Investitionstatigkeit
Finanzmittellberschuss 25621.931,18 | 26| 14.89587483 | 15| -10.726.056,35
Finanzmittelfehlbetrag
Aufnahme und Ruckfiisse 12.214.117,00 | 13| 30.305.883,00 | 3,1 | 18.091.766,00
von Darlehen
Aufnahme von Krediten zur 1.506,06 | 00 116544 | 00 -340,62
Liquiditatssicherung
Tilgungen und Gewéahrung

31.381.165,38 | 33| 33.660.704,41 | 35| 2.288.539,03
von Darlehen
Tilgung von Krediten zur 19.182.067,44 | 2,0 1.506,06 | 00 | -19.180.561,38
Liquiditatssicherung
Saldoaus -38.347.609,76 | -40 | -3.364.162,03 | 04 | 34.983.447,73
Finanzierungstatigkeit
Anderung des Bestandes 12.725.67858 | -14 | 11.531.712,80 | 11| 24.257.391,38
an eigenen Finanzmitteln
Anfangsbestand 91.206.168,72 | 9,6 | 78.953.647,44 | 82 | -12.252.521,28
an Finanzmitteln
Anderung des Bestandes an 47315730 | 01| -2.006.13555 | 02| 2.479.292:85
fremden Finanzmitteln
gl e 78.953.647,44 | 83| 88.479.22469 | 91| 952557725
am Ende des Jahres
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6.9

Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Minster / AWR

Im Haushaltsjahr erhfhte sich der Bestand an Finanzmitteln von 78.953.647,44 € um
9.525.577,25 € (12,1 %) auf 88.479.224,69 €.

Die Finanzrechnung der Stadt Miinster stellt die Liquiditatsentwicklung und ihre verschie-
denen Einflussfaktoren in systematischer Weise dar.

Stellungnahme zur Lagebeurteilung

Im Lagebericht wird die aktuelle wirtschaftliche Lage der Stadt Munster zutreffend be-
schrieben und die Entwicklung von Vermdgen und Schulden, die Ertragslage und der Fi-
nanzstatus sachgerecht dargelegt.

Der Lagebericht des Jahres 2015 steht im Einklang mit dem Jahresabschluss und vermit-
telt aus Sicht des AWR ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Das vom Innenministerium des Landes NRW geforderte Kennzahlenset erganzt den
Uberblick Uber die Gesamtlage der Stadt Minster. Die Kennzahlen wurden korrekt aus
der Buchhaltung abgeleitet.

Erorterung der Ergebnisrechnung fir den Zeitraum vom 01.01. — 31.12.2015

Das Haushaltsjahr 2015 endet mit einem Jahresfehlbetrag i.H.v. -12.154.922,79 €. Ge-
mal den Vorgaben des 1. NKFWG wurden Ertrdge bzw. Verluste, die sich beim Verkauf
oder der Ausmusterung von Anlagevermdgen ergaben, sowie Wertveranderungen bei Fi-
nanzanlagen mit einem Saldo von insgesamt 1.207.849,13 € aus der Ergebnisrechnung
abgegrenzt und unmittelbar mit der Allgemeinen Ricklage verrechnet.

Unter Bericksichtigung dieser Verrechnungen reduziert sich das fiur eine betriebswirt-
schaftliche Beurteilung maf3gebliche Rechnungsergebnis auf einen Betrag von -
10.947.073,66 €:

Ergebnis 2015 Haushaltsplan Ergebnis nach Veranderung
-fortgeschrieben- Priifung
Euro Euro Euro
Jahresfehlbetrag / -Uberschuss -36.246.873,40 -12.154.922,79 24.091.950,61
Ertrage aus dem Abgang /'~ 500.000,00 2.276.680,08 1.776.680,08
VerauRerung von Anlagevermogen
E_rtrage aus Wertveranderungen von 0,00 3.645.359.18 3.645.350 18
Finanzanlagen
Aufwendungen aus dem Abgang / 1.500.000,00 3.363.224,72 1.863.224,72
VerauRerung von Anlagevermogen
Aufwendu_ngen aus Wertveranderun- 0.00 1.350.965,41 1.350.965,41
gen von Finanzanlagen
Verrechnungssaldo -1.000.000,00 1.207.849,13 2.207.849,13
Veranderung des Eigenkapitals -37.246.873,40 -10.947.073,66 26.299.799,74

Das Rechnungsergebnis unter Berticksichtigung der mit der allgemeinen Ricklage vor-
genommenen Verrechnungen stellt gegenilber der Haushaltsplanung eine Verbesserung
von 26.299.799,74 € (70,6 %) dar. Die Analyse der Planabweichungen lasst erkennen,
dass die Ergebnisverbesserung auf unterschiedliche und gegenlaufige Einflussfaktoren
zuriickzufihren ist.

Mit den nachfolgenden Ubersichten werden die bedeutsamen Planabweichungen des
Jahres 2015 (> 1,0 Mio. €) veranschaulicht und im Weiteren erortert:
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Ordentliche Ertrage Haushaltsplan Ergebnis nach Auswirkung auf
-fortgeschrieben- Priifung das Ergebnis
Euro Euro Euro

Gewerbesteuer 275.000.000,00 267.385.897,06 -7.614.102,94
Gemeindeanteil an der ESt 140.000.000,00 144.288.372,14 4.288.372,14
Sonstige Steuern und Abgaben 108.889.250,00 109.080.364,79 191.114,79
Steuern und &hnliche Abgaben 523.889.250,00 520.754.633,99 -3.134.616,01
Zuweisungen vom Land 65.300.070,00 69.106.598,40 3.806.528,40
Ubrige Zuwendungen und Umlagen 48.002.990,00 48.766.082,19 763.092,19
Zuwendungen u. allgem. Umlagen 113.303.060,00 117.872.680,59 4.569.620,59
Ruckzahlung gewahrter Hilfen a. E. 3.876.100,00 5.132.543,31 1.256.443,31
Ubrige Transferertrage 9.191.610,00 10.463.540,95 1.271.930,95
Sonstige Transferertrége 13.067.710,00 15.596.084,26 2.528.374,26
Benutzungsgebiuhren 84.140.520,00 85.166.631,37 1.026.111,37
Auflésung Sonderposten Beitrdge 21.950.000,00 19.998.662,73 -1.951.337,27
Auflésung Sonderposten Gebiihren 350.000,00 2.146.417,33 1.796.417,33
Andere 0.-r. Leistungsentgelte 13.222.450,00 12.624.722,87 -597.727,13
Offentlich-rechtl. Leistungsentgelte 119.662.970,00 119.936.434,30 273.464,30
Privatrechtliche Leistungsentgelte 19.592.870,00 21.220.312,70 1.627.442,70
Erstattungen vom Land 8.207.360,00 17.936.560,10 9.729.200,10
Erstattung von Gemeindeverb&nden 2.346.490,00 6.160.656,44 3.814.166,44
Andere Kostenerstattungen 138.956.100,00 141.453.074,85 2.496.974,85
Kostenerstattungen und Umlagen 149.509.950,00 165.550.291,39 16.040.341,39
Erstattung Kérperschaftsteuer 1.997.670,00 3.392.500,00 1.394.830,00
Ubrige ordentliche Ertrage 44.871.950,00 50.298.353,12 5.426.403,12
Sonstige ordentliche Ertrdge 46.869.620,00 53.690.853,12 6.821.233,12
Aktivierte Eigenleistungen 2.950.000,00 2.707.119,46 -242.880,54
Ordentliche Ertrage 988.845.430,00 |1.017.328.409,81 28.482.979,81

Die Stadt Minster registrierte im Haushaltsjahr 2015 Ertrage i.H.v. 1.017.328.409,81 €.
Sie Ubersteigen die Haushaltsansatze insgesamt um 28.482.979,81 € (2,9 %).

Steuern und &hnliche Abgaben verfehlten den Planwert um 3.134.616,01 €, weil insbe-
sondere das Gewerbesteueraufkommen um 7.614.102,94 € (2,8 %) hinter den Einschét-
zungen flir das Haushaltsjahr 2015 zuriick blieb. Die Gbrigen Ertrage kompensierten die-
se Mindereinnahmen zum Teil.

Die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen waren im Haushaltsjahr 2015 um
4.569.620,59 € (4,0 %) hoher als sie veranschlagt wurden. Die Mehrertrage sind zu ei-
nem Anteil von 2.873.413 € auf héhere Zuwendungen im Produktbereich 06 Kinder,- Ju-
gend- und Familienhilfe zurtickzufiihren. Hier wirkten sich die Landeszuweisungen fir die
Offene Ganztagschule aus, denn die Anmeldungen Ubertrafen die in der Haushaltspla-
nung zugrunde gelegten Prognosen. Der Rest entféllt vornehmlich auf die Férderung der
Schultrageraufgaben (Pb 03: +782.301,00 €), Sportférderung (Pb 08: +292.192,00 €) und
Forderung von Kultur- und Wissenschaft (Pb 04: +592.888,00 €), die in der Haushaltspla-
nung vorsichtig bemessen wurden.

Die sonstigen Transferertrage trugen mit einem Anteil von 2.528.374,26 € ebenfalls zu
der Ergebnisverbesserung bei. Hier wirkten sich héhere Rickzahlungen von zuvor ge-
wabhrten Hilfen auBBerhalb von Einrichtungen im Arbeitsbereich des Jobcenters (Grundsi-
cherung nach dem SGB II) aus.
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Die Benutzungsgebiihren und der zeitanteilige Einbezug der in friiheren Jahren im Zu-
sammenhang mit Investitionen vereinnahmten Geblhren lagen um 2.822.528,70 € Uber
den Planwerten. Demgegeniber blieben die Aufloésung von Sonderposten, die aus Bei-
tragen gebildet wurden, sowie andere 6ffentlich-rechtliche Leistungsentgelte etwas hinter
den Planwerten zuriick. Insgesamt entsprachen die offentlich-rechtlichen Leistungsentgel-
te in etwa den Planwerten.

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte umfassen Mieten, Pachten, Erbbauzinsen aber
auch Teilnehmerentgelte. In allen Bereichen Ubertrafen die Ertrage die Werte der Haus-
haltsplanung ein wenig und trugen mit einem Anteil von 1.627.442,70 zur Ergebnisver-
besserung bei.

Demgegeniber ging von den Kostenerstattungen und Umlagen ein weit héherer Einfluss
auf das Jahresergebnis aus. An dieser Stelle verzeichnete die Stadt Minster Mehrein-
nahmen i.H.v. 16.040.341,39 € (10,7 %). Die Kostenerstattungen fiir Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz wurden auf Grund von gestiegenen Fliichtlingszahlen
erhoht. Zudem gab es im Zuge der Klarung von Zustandigkeiten fiir die Gewdhrung von
wirtschaftlichen Erziehungshilfen hohere Kostenerstattungen von anderen Jugendamtern
und dem Ubergeordneten Trager der Jugendhilfe. Weitere Mehreinnahmen entfallen auf
den Ausgleich fiir die Ubernahme von Versorgungslasten im Fall des Dienstherrenwech-
sels bei zugegangenen Beamten.

Unter den sonstigen ordentlichen Ertrdgen werden Verwarn- und Bul3gelder, SGumniszu-
schlage, Zinsen aus Gewerbesteuernachforderungen, Auflésungen von nicht mehr beng-
tigten Rickstellungen, Steuererstattungen u.d. veranschlagt. In Summe kam es hier zu
Einnahmen, die den Planwert um 6.821.233,12 € Ubertrafen.

Die Bestandsveréanderungen bei den aktivierten Eigenleistungen bewegten sich in etwa
im Rahmen der Planwerte.

Die Aufwendungen des Haushaltsjahres 2015 beliefen sich auf 1.021.256.421,47 €. Sie
Ubertreffen die Haushaltsansatze um 10.490.898,07 € (1,0 %).

Innerhalb der verschiedenen Aufwandsarten gibt es gegenlaufige Entwicklungen:

Ordentliche Aufwendungen Haushaltsplan Ergebnis nach Auswirkung auf

-fortgeschrieben- Priifung das Ergebnis

Euro Euro Euro
Personalaufwendungen 226.279.990,00 229.677.300,80 3.397.310,80
Versorgungsaufwendungen 15.870.920,00 18.136.090,48 2.265.170,48
Strom und Wéarme 16.387.930,00 13.659.742,48 -2.728.187,52
Unterhaltung unbeb. Grundstuicke 4.533.339,66 2.789.962,29 -1.743.377,37
Unterhaltung bebauter Grundstiicke 15.427.640,00 13.644.390,00 -1.783.250,00
Ubrige Sach- und Dienstleistungen 83.992.435,70 79.312.758,62 -4.679.677,08

Aufw. flir Sach- u. Dienstleistungen

120.341.345,36

109.406.853,39

10.934.491,97

Bilanzielle Abschreibungen 80.083.040,00 81.034.728,43 951.688,43
Zuschisse an private Unternehmen 10.182.868,03 12.313.275,09 2.130.407,06
Zuschiisse an Ubrige Bereiche 81.673.490,55 75.059.487,81 -6.614.002,74
Jugendhilfe a.v. Einrichtungen 19.467.200,00 16.709.586,38 -2.757.613,62
Sonstige soziale Leistungen 11.559.280,55 10.048.867,33 -1.510.413,22
Andere Transferaufwendungen 379.004.846,62 379.439.307,80 434.461,18
Transferaufwendungen 501.887.685,75 493.570.524,41 -8.317.161,34
Ubertrag 944.462.981,11 931.825.497,51 -12.637.483,60

Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Minster / AWR
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Ordentliche Aufwendungen

Haushaltsplan

Ergebnis nach

Auswirkung auf

-fortgeschrieben- Prifung das Ergebnis

Euro Euro Euro
Ubertrag 944.462.981,11 931.825.497,51 -12.637.483,60
Mieten 14.983.690,00 13.054.331,37 -1.929.358,63
Sonstige Aufwendungen fir Dritte 4.027.702,11 2.727.277,10 -1.300.425,01
Sonstiger Geschéaftsaufwand 5.306.156,75 2.771.828,54 -2.534.328,21
Einstellung SoPo 0,00 1.905.941,95 1.905.941,95
Sonstige Rickstellungen 70.780,00 11.034.051,54 10.963.271,54
Kursschwankungen 0,00 10.729.328,49 10.729.328,49
Kapitalertragsteuer 3.424.710,00 5.961.488,63 2.536.778,63
Andere sonstige ordentliche Aufwnd. 38.489.503,43 41.246.676,34 2.757.172,91

Sonstige ordentl. Aufwendungen

66.302.542,29

89.430.923,96

23.128.381,67

Ordentliche Aufwendungen

1.010.765.523,40

1.021.256.421,47

10.490.898,07

Die Personalaufwendungen lagen im Haushaltsjahr um 3.397.310,80 € tber den Planwer-
ten. Die Mehraufwendungen wurden durch eine unerwartet hohe Zufiihrung zu den Pen-
sionsriickstellungen verursacht. Die reinen Dienstaufwendungen hingegen blieben unter-
halb der Planwerte und schwéchten die Mehraufwendungen etwas ab.

Auch bei den Versorgungsaufwendungen verzeichnete die Stadt Minster zusatzliche
Aufwendungen von 2.265.170,84 €.

Demgegeniber fielen die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen um
10.934.491,97 € niedriger aus als veranschlagt, weil insbesondere die Aufwendungen fir
Strom, Warme sowie die Unterhaltung von Grundstiicken und Gebauden die vorgesehe-
nen Planwerte unterschritten.

Die bilanziellen Abschreibungen wiederum bewegten sich mit einer Abweichung von
951.688,43 € weitestgehend im Rahmen der Haushaltsplanung.

Im Haushaltsjahr 2015 erreichten die Transferaufwendungen nicht das volle geplante
Ausmalf3. Insgesamt kam es an dieser Stelle der Ergebnisrechnung zu Minderausgaben
von insgesamt 8.317.161,34 €. Die Minderausgaben werden auf niedrigere Fallzahlen im
Bereich der Jugendhilfe und bei der Sozialhilfe auf eine giinstigere Konstellation der Hil-
fearten zurtickgefiihrt.

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen wirkte sich insbesondere die hohe Risiko-
vorsorge bei der Bewertung von Krediten, die in Schweizer Franken aufgenommen wur-
den aus. Es entfallen hierauf Aufwendungen i.H.v. rd. 21,1 Mio. €, die bei der Aufstellung
des Haushaltes 2015 nicht vorgesehen waren. Die Schweizer Notenbank hatte am
23.01.2015 die Stiitzung eines Mindestkurses von 1,20 CHF/€ aufgegeben. Die Verwal-
tung nahm dies und das niedrige Wechselkursverhéltnis zu Beginn des Jahres 2015 zum
Anlass, im Abschluss des Haushaltsjahres 2015 wirtschaftliche Nachteile aus einer denk-
baren Kursverschlechterung vorsorglich und weitreichend bei der Bewertung ihrer
Fremdwahrungskredite zu berticksichtigen. Im Wesentlichen erklart dies den Anstieg der
sonstigen ordentlichen Aufwendungen gegeniiber der Haushaltsplanung um
23.128.381,67 €.
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Das Finanzergebnis trug mit einer Verbesserung von 6.099.868,87 € (42,6 %) zu der Er-
gebnisverbesserung des Jahres 2015 bei.

Finanzergebnis Haushaltsplan Ergebnis nach Auswirkung  auf
-fortgeschrieben- Priifung das Ergebnis
Euro Euro Euro
Finanzertrage 13.760.220,00 17.153.546,50 3.393.326,50
Zinsen u. s. Finanzaufwendungen 28.087.000,00 25.380.457,63 2.706.542,37
Finanzergebnis -14.326.780,00 -8.226.911,13 6.099.868,87

Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Minster / AWR

Die Stadt Munster erzielte Finanzertrage in Form von Zinsertragen, Gewinnanteilen und
sonstigen Finanzertragen i.H.v. 17.153.546,50 €. Diese Ertrage fielen tatsachlich um
3.393.326,50 € (24,7 %) hoher aus als sie geplant waren. Uberdies konnte das Finanzer-
gebnis weiter ausgebaut werden, weil die Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen in
Folge des niedrigeren Zinsniveaus gegenuber der Haushaltsplanung um -2.706.542,37 €
(9,6 %) niedriger waren.

Erlauterungen zur Bilanz zum 31.12.2015

Die Bilanz der Stadt Minster zum 31.12.2015 entspricht der in § 41 GemHVO festgeleg-
ten Mindestgliederung. Sie wurde ordnungsgemald unter Fortfiihrung der Erdffnungsbi-
lanzwerte aus den Konten der SAP-Buchhaltung entwickelt.

Die nachstehenden Erlauterungen der einzelnen Positionen aus der Bilanz zum
31.12.2015 greifen das Gliederungsschema des § 41 GemHVO auf, so dass an dieser
Stelle das Schema des Berichtes durchbrochen wird.

Aktiva

3.228.613.316,07 €
Vorjahr: 3.251.740.023,41 €

Anlagevermdgen

Zum Anlagevermdgen der Stadt Minster zahlen alle Vermégensgegenstande, die dazu
bestimmt sind, dauerhaft von der Kommune genutzt zu werden.

Merkmale der Dauerhaftigkeit sind, dass die Vermdgensgegenstande nicht zur Veraul3e-
rung bestimmt sind und die Zweckbestimmung der Vermdgenswerte darin besteht, der
Stadt Minster bei der Ausfihrung ihrer Aufgaben tber mehrere Jahre zu dienen.

Das Anlagevermdgen besteht am 31.12.2015 aus folgenden Vermdgenspositionen:

0 Immaterielle Vermdgensgegenstande 373.329,56 €
0 Sachanlagen 2.766.485.802,24 €
0 Finanzanlagen 461.754.184,27 €
Summe 3.228.613.316,07 €
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1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstédnde 373.329,56 €
Vorjahr: 328.485,50 €
Bestand Zugange Abgénge Umbuchung AfA Endbestand
01.01.2015 31.12.2015
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
328.485,50 106.358,95 0,00 4.442,75 65.957,64 373.329,56

Die Bilanzposition Immaterielle Vermogensgegenstéande beinhaltet die entgeltlich von der
Stadt Mlnster erworbenen Lizenzen bzw. DV-Software, die nicht zentral durch die citeq

beschafft wurde.

Der Buchwert wurde unter Fortfihrung der historischen Anschaffungskosten und Abzug
von planmafigen Abschreibungen ermittelt. Er stimmt in Haupt- und Nebenbuchhaltung
Uberein und erhoéhte sich durch die Zukaufe im Jahr 2015 von 328.485,50 € um

44.844.06 € (13,7 %) auf 373.329,56 €.

1.2 Sachanlagen

2.766.485.802,24 €

Vorjahr: 2.792.901.768,09 €

Unter den Sachanlagen werden die materiellen Vermogensgegenstande der Stadt Mns-
ter erfasst, die fur Zwecke der Erstellung von Dienstleistungen, zur Uberlassung an Dritte
oder fiir eigene Verwaltungszwecke vorhanden sind und von der Stadt Minster langer als

ein Haushaltsjahr genutzt werden.

Das Sachanlagevermogen der Stadt Munster gliedert sich am 31.12.2015 in folgende

Vermogensgruppen:

Infrastrukturvermégen

Bauten auf fremdem Grund und Boden
Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler
Masch. u. technische Anlagen, Fahrzeuge
Betriebs- und Geschéftsausstattung
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

(SRS IR EEC BEC RS RS IR o

w
c
3
3
I

Unbebaute Grundstiicke und grundstlicksgleiche Rechte
Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

229.608.734,75 €
754.848.114,20 €

1.629.237.743,03 €

2.103.976,04 €
14.134.119,17 €
34.761.511,09 €
36.771.724,34 €
65.019.879.62 €

2.766.4

.802,24

Das Sachanlagevermogen von stadtischen Amtern und Einrichtungen ist regelmaRig Ge-
genstand von unterjahrigen, turnusmafigen Prifungen des AWR. Sofern hierbei Fehlbu-
chungen festgestellt werden, werden diese unverziglich nach ihrer Entdeckung korrigiert
(vgl. Bericht Nr. 30/16 vom 21.11.2016). Insgesamt bestatigen die unterjahrigen Prifun-
gen die OrdnungsmaRigkeit der stadtischen Anlagenbuchhaltung.

Eine zusatzliche stichprobenartige Prifung, die von den Jahresabschlusswerten ausgeht
und wegen der grof3en Datenmengen des stadtischen Anlagevermdgens unumganglich

war, kommt zu keinen anders lautenden Ergebnissen.

Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Minster / AWR
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1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

229.608.734,75 €
Vorjahr: 230.214.167,19 €

Bestand Zugénge Abgénge Umbuchung AfA Endbestand
01.01.2015 31.12.2015
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
Grinflachen
126.983.451,08 1.140.675,17 442.843,61 1.669.288,35 3.197.333,91 | 126.153.237,08
Ackerland
33.026.476,29 1.108.405,18 44.392,83 208.328,81 0,00 34.298.817,45
Wald, Forste
10.274.767,12 108.766,85 4.142,03 50.825,71 0,00 10.430.217,65
Sonstige
59.929.472,70 0,00 980.883,48 -222.126,65 0,00 | _58.726.462,57
230.214.167,19| 2.357.847,20 1.472.261,95 1.706.316,22 3.197.333,91 | 229.608.734,75

Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Minster / AWR

Die Position umfasst Grundstiicke, auf denen sich keine benutzbaren Gebaude oder Teile
der stadtischen Infrastruktur befinden. Die Stadt Munster untergliedert ihre unbebauten
Grundstlicke den gesetzlichen Anforderungen entsprechend in Griinflachen, Ackerland,
Wald und Forst sowie sonstige unbebaute Grundstilicke.

Der Buchwert der unbebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte verringerte
sich von 230.214.167,19 € um 605.432,44 € (0,3 %) auf 229.608.734,75 €.

Ein Teil der Bestandsveranderungen resultiert aus der Zusammenlegung und Verschmel-
zung von Grundstticken, aus Umgruppierungen im Bestand sowie aus der Umstrukturie-
rung von Datenbesténden. Die Informationen tiber Teilungen und Verschmelzungen von
Grundstiicken oder etwa die Anderung der Nutzung von Flurstiicken werden durch das
Amt far Immobilienmanagement auf der Grundlage der Mitteilungen des Vermessungs-
und Katasteramtes in der stadtischen Anlagenrechnung erfasst.

Daneben ergeben sich regelmalig Bestandszugénge, wenn Grundstiicke zugekauft wer-
den oder Abgange, wenn Grundstiicke in das Umlaufvermdégen umgegliedert und an-
schlieRend verkauft werden. Im Umlaufvermégen werden nur solche Grundstiicke ge-
fuhrt, die nicht (mehr) fir die gemeindliche Aufgabenerfillung notwendig sind und fur die
eine Verkaufsabsicht besteht.

Im Rahmen der Jahresabschlussprifung 2015 Uberprifte das AWR Bestandsverdnde-
rungen, bei denen die jeweilige Bestandsbewegung groéRRer als 100.000,00 € war.

Die in die Stichprobe einbezogenen Bestandsveranderungen waren nachvollziehbar be-
legt. Prifungsrelevante Feststellungen ergaben sich nicht.
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1.2.2 Bebaute Grundstiicke und

1.2.3

Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Minster / AWR

grundstiicksgleiche Rechte

754.848.114,20 €
Vorjahr: 740.968.255,22 €

Bestand Zugange Abgange Umbuchung AfA Endbestand
01.01.2015 31.12.2015
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
KiTas
63.814.474,16 3.150.433,52 7.524,00 1.808.914,27 1.184.417,23 67.581.880,72
Schulen
354.612.905,57 | 6.032.765,77 1.657.088,79 1.723.085,17 9.898.584,73 | 350.813.082,99
Wohngebéaude
2.186.947,29 34.606,83 46.045,64 43.317,42 48.121,23 2.170.704,67
Sonstige
320.353.928,20 | _8.970.124,68 36.584,99 12.510.620,76 7.515.642,83 | 334.282.445,82
740.968.255,22 | 18.187.930,80 1.747.243,42 16.085.937,62 18.646.766,02 | 754.848.114,20

In der Position Bebaute Grundstlicke und grundstiickgleiche Rechte werden Grundstlicke
mit den darauf stehenden Gebauden bilanziert. Das diesbeziigliche Vermégen umfasst
Kindertagesstatten, Jugendeinrichtungen, Schulgebaude, Wohnbauten und sonstige
Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude. Sie wurden in der Bilanz der Stadt Minster
gemal den gesetzlichen Vorschriften differenziert dargestellt.

Im Haushaltsjahr 2015 Uberstiegen die Ersatz- und Erweiterungsinvestitionen die jahrli-
chen Abschreibungen und sorgten fiir einen Wertzuwachs von 13.879.858,98 € (1,9 %).

Die Neuzugéange bei den Kitas spiegeln die Bemihungen der Stadt Miinster wieder, das
Platzangebot auszubauen. Im Bereich der Schulen sorgten umfassende Sanierungsmalf3-
nahmen fir einen Wertezuwachs und bei den sonstigen Gebauden sind die Zugénge auf
diverse Flichtlingsunterkiinfte, den Neubau der Sporthalle Ost und die Erweiterung der
Feuerwache | zuriickzufihren.

Das AWR hinterfragte die wertpragenden Bestandsverdnderungen im Wert von mehr als
100.000,00 €.

Die Zugéange im Haushaltsjahr 2015 wurden mit ihren Anschaffungs- bzw. Herstellungs-
kosten bewertet und lieBen sich mit Hilfe der im System hinterlegten Einzelaufstellungen
nachvollziehen. Die jeweils festgelegte Nutzungsdauer entsprach den gesetzlichen Vor-
gaben.

1.629.237.743,03 €
Vorjahr: 1.649.713.359,06 €

Infrastrukturvermdégen

Als Infrastrukturvermégen werden kommunale Einrichtungen bezeichnet, die ihrer Funkti-
on oder Bauweise nach der drtlichen Versorgung dienen. Es setzt sich zusammen aus
Grund und Boden, Briicken, Tunneln, Gleisanlagen, Entwasserungs- und Abwasserbesei-
tigungsanlagen, dem StralRennetz mit Wegen und Platzen sowie diversen sonstigen Bau-
ten, die dem Infrastrukturvermégen zuzurechnen sind.

Mit einem Volumen von 1,629 Mrd. € umfasst das Infrastrukturvermogen fast die Halfte
aller Vermogenswerte der Stadt Miinster.
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Wegen der Eigenart des Infrastrukturvermégens und der sich daraus ergebenden einge-
schrankten Verwendungsmdglichkeit ist das Infrastrukturvermdgen in der Bilanz geson-
dert auszuweisen.

Der Wert des Infrastrukturvermdgens verringerte sich von 1.649.713.359,06 € um
-20.475.616,03 € (1,2 %) auf 1.629.237.743,03 €, weil die Abschreibungen in diesem Be-
reich hoher als die Ersatzinvestitionen und Neuzugange waren.

Das Infrastrukturvermodgen der Stadt Minster setzt sich am 31.12.2015 aus folgenden
Posten zusammen:

¢ Grund- und Boden des Infrastrukturvermogens 315.105.009,54 €
O Bricken und Tunnel 41.117.660,22 €
¢ Gleisanlagen mit Streckenausristung und Sicherheitsanlagen 0,00 €
¢ Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 693.938.686,60 €
¢ StralRennetz mit Wegen, Platzen u. Verkehrslenkungsanlagen 559.289.293,94 €
¢ Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens 19.787.092,73 €
Summe 1.629.237.743,03 €

Das AWR prifte stichprobenartig die Bestandsveranderungen im Bereich des stadtischen
Infrastrukturvermégens. Die Wertentwicklung wahrend des Jahres 2015 ist durch die An-
lagenbuchhaltung belegt und die jeweiligen Bestandsveranderungen lieBen sich mit Hilfe
der in den zusténdigen Fachamtern gefiihrten Unterlagen liickenlos nachvollziehen.

1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens 315.105.009,54 €
Vorjahr: 315.148.426,45 €
Bestand Zugange Abgénge Umbuchung AfA Endbestand
01.01.2015 31.12.2015
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
315.148.426,45 294.303,43 602.774,17 265.053,83 0,00 | 315.105.009,54

Unter der Bilanzposition Grund und Boden des Infrastrukturvermogens erfasst die Verwal-
tung alle Grundstiicke mit Stra3en, Kanalisation oder sonstigen Verkehrs- bzw. Versor-
gungseinrichtungen.

Der Gesamtwert von Grund und Boden, der Teil des Infrastrukturvermégens ist, reduzier-
te sich im Laufe des Jahres 2015 von 315.148.426,45€ um 43.416,91€ auf
315.105.009,54 €, weil den Zugangen hohere Abgange gegeniiberstanden. Die Verande-
rungen resultieren vornehmlich aus der Zusammenlegung von Grundstiicken, Tausch und
Verkauf oder Anderung der Nutzungsart sowie aus Umgruppierungen im eigenen Be-
stand.

Das AWR hinterfragte die wirtschaftlich bedeutsamen Bestandsveranderungen. Es kam
hierbei allerdings zu keinen weiteren Feststellungen.
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1.2.3.2

1.2.3.3

1234

Briucken und Tunnel 41.117.660,22 €
Vorjahr: 40.088.190,82 €
Bestand Zugange Abgénge Umbuchung AfA Endbestand
01.01.2015 31.12.2015
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
40.088.190,82 302.932,41 6.404,19 1.919.801,75 1.186.860,57 41.117.660,22

Die Bilanzposition Bricken und Tunnel umfasst die im Besitz der Stadt Minster befindli-
chen Briickenbauwerke des Infrastrukturvermogens. Hierzu zahlen Briicken aus Beton,
Stahlbeton, Stahl und Holz sowie Tunnelbauwerke.

Der Wert der Briicken stieg von 40.088.190,82 € um 1.029.469,40 € (2,5%) auf
41.117.660,22 €, weil abgangige Bauwerke ersetzt und darlber hinaus in verschiedene
neue Briicken investiert wurde.

Ergédnzend zu den Bestandveranderungen priifte das AWR die Zuordnung von Sonder-
posten. In allen gepruften Fallen wurden zunachst die individuellen Beitrage und Zuwen-
dungen und danach Teile der allgemeinen Investitionspauschale zugerechnet, so dass
jeweils ein Sonderposten i.H.v. 100 % der Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten ent-
stand.

Weitere Feststellungen ergaben sich aus der Priifung nicht.
Gleisanlagen mit Streckenausristung

und Sicherheitsanlagen 0,00 €
Vorjahr: 0,00 €

Nach Hinweisen der GPA aus der Prifung der Erdffnungsbilanz wurde am 01.01.2010 die
Gleisanlage Robert-Bosch-Stral3e mit einem Buchwert von 5.000,00 € nachgetragen. Die
Restnutzungsdauer betrug 2 Jahre. Nach Ablauf der Nutzungsdauer ist dieser Wert zwar
verbraucht, die Anlage selbst ist jedoch noch erhalten.

Entwédsserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 693.938.686,60 €
Vorjahr: 699.537.781,98 €

Bestand Zugange Abgénge Umbuchung AfA Endbestand

01.01.2015 31.12.2015

Euro Euro Euro Euro Euro Euro
699.537.781,98| 4.619.448,37 950.888,77 9.141.173,48 18.408.828,46 | 693.938.686,60

Die Position Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen besteht aus den Anla-
gen zur Sammlung (Kanale), zum Transport (Pumpwerke) und zur Reinigung von
Schmutz- und Regenwasser. Daneben beinhaltet sie auch Regenriickhalte- und Regen-
reinigungsbecken, Abscheider sowie das Vermégen an Gewasserlaufen.

Der Uberwiegende Teil der Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen (94,1 %)
wird in einer Nebenbuchhaltung KANDIS / WERT gefihrt. Der Bestandswert wird dabei
jahrlich auf der Grundlage eines externen Gutachtens fortgeschrieben. Die Bestandsver-
anderungen der Nebenbuchhaltung wiederum werden regelmafig in SAP nachgepflegt,
weil es keine systemische Verbindung gibt.

Demgegeniber wird das restliche Vermégen (5,9 %), das den Klaranlagen zuzurechnen
ist, unmittelbar mit Einzelwerten in SAP nachgehalten.
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Der Bilanzwert der Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen reduzierte sich
von 699.537.781,98 € um 5.599.095,38 € (0,8 %) auf 693.938.686,60 €. Der Bestand zum
Ende des Haushaltsjahres 2015 setzt sich aus folgenden Vermdgensgruppen zusammen:

Anlagen- Bezeichnung SAP
nummer Buchwert
31.12.2015
Euro
SAP Klérbecken, Maschinentechnik, Rohrleitungen Kléranlagen 41.000.368,60
KANDIS
20014230 Regenwasserkanéle 273.564.047,00
20014231 Abscheider 655.342,00
20014232 Regenriickhaltebecken 12.168.744,00
20014233 Regenklarbecken konstr. 1.669.203,00
20014234 Regenklarbecken naturnah 1.847.793,00
20014235 Schmutzwasserkanéle 248.903.461,00
20014236 Mischwasserkanéle 84.252.080,00
20014237 Druckrohrleitungen 27.664.936,00
20014238 Kleinpumpwerke 2.212.712,00
Summe der in KANDIS gefiihrten Werte 652.938.318,00
Entwésserungs- und Abwasseranlagen gesamt 693.938.686,60

Das AWR prufte im Bilanzabschnitt Entwésserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen
zunéchst in Stichproben die Anschaffungs- und Herstellungskosten der Ersatz- und Er-
weiterungsinvestitionen bei den Klaranlagen sowie die Bildung von Sonderposten.

Die Bestandsveranderungen waren in nachvollziehbarer Weise belegt und die festgeleg-
ten Nutzungsdauern bewegten sich im zuldssigen Rahmen. Die gebildeten Sonderposten
waren nicht zu beanstanden.

Zudem verglich das AWR im Bereich der Kanéle und Kleinpumpwerke die im Haushalts-
jahr 2015 schlussgerechneten Baumaf3ihahmen mit den Zugéngen des Anlagevermo-
gens. Es bestétigte sich dabei, dass alle in die Stichprobe einbezogenen Baumalnahmen
korrekt als Zugang in der stadtischen Anlagenrechnung erfasst waren.

Sofern aus bautechnischen Erwagungen heraus Anderungen im Anlagenbestand erfor-
derlich werden, kann dieses nur durch das vollstandige Ausbuchen der jeweiligen Anlage
aus dem Bestand und die anschlieRende Erfassung der gednderten Stammdaten als
Neuzugang umgesetzt werden. Hierdurch wird eine durchgangige Verfolgung der rein
wertmafigen Entwicklung von Anlagen unmoéglich und die ausgewiesenen Bestandsver-
anderungen spiegeln nicht die tatsachlichen Bestandsveranderungen wieder. Zu grofRen
Teilen beinhalten die Bestandsveranderungen rein wertmaRige Korrekturen, die auf Ande-
rungen technischer Bestandsdaten zurtickzuftihren sind. Zurzeit wird innerstadtisch eine
Verbesserung des Verfahrens abgewogen.

Neben den Bestandsveréanderungen des Jahres 2015 prifte das AWR auch bei diesen
Vermogensgruppen die Bildung von Sonderposten.

Bei der Erstbewertung ging die Verwaltung noch von einer einheitlichen Refinanzierung
durch Beitrage i.H.v. 85,08 % aus und legte diese Quote zur Bemessung von Sonderpos-
ten bei den fur die Abwasserbeseitigung nachgewiesenen Vermdgenswerten zu Grunde.

Infolge unterschiedlicher Einflisse in den vergangenen Jahren &nderten sich die Quoten,
woraufhin die Verwaltung die Zurechnungsquote kontinuierlich anglich. Am 31.12.2015
betrug die Relation der aus Beitragen gebildeten Sonderposten zu den Anlagezugangen
79,77 %.
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1.2.3.5

1.2.3.6

StralRennetz mit Wegen, Platzen
und Verkehrslenkungsanlagen 559.289.293,94 €
Vorjahr: 574.126.022,90 €

Bestand Zugange Abgange Umbuchung AfA Endbestand
01.01.2015 31.12.2015
Euro Euro Euro Euro Euro Euro

574.126.022,90 5.558.053,92 2.128.018,17 9.007.022,29 | 27.273.787,00 | 559.289.293,94

Die Bilanzposition Stral3ennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen bein-
haltet Verkehrsflachen und die dazu gehérenden technischen Einrichtungen wie Lichtsig-
nalanlagen, Parkleitsysteme oder die Einrichtungen zur Parkraumbewirtschaftung. Hierzu
zahlen ferner Rad- u. Wanderwege sowie Wege, die sich auf den Entwéasserungs- u. Ab-
wasserbeseitigungsanlagen befinden.

Im Bereich des StraBennetzes reichten die Ersatz- und Erweiterungsinvestitionen nicht
aus, um die abschreibungsbedingten Wertverminderungen auszugleichen. Der Wert des
Strallenvermodgens verringerte sich im Jahr 2015 weiter von 574.126.022,90 € auf
559.289.293,94 € um 14.836.728,96 € (2,6 %).

Das AWR prifte die Bestandsveranderungen des Jahres 2015 in Stichproben. Bei den
Uberpriiften Anlagen wurden auch die angesetzten Nutzungsdauern sowie die gebildeten
Sonderposten hinterfragt.

In einigen Fallen nutzte die Verwaltung ungeeignete Buchungsschlissel, so dass Zugéan-
ge, Abgange und Umgliederungen in der Anlagenbuchhaltung und im Anlagenspiegel
nicht immer in der richtigen H6he an den dafur vorgesehenen Stellen ausgewiesen wur-
den. Die Gesamtaussagen des Abschlusses werden hierdurch jedoch nur geringfiigig be-
eintrachtigt.

Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdégens 19.787.092,73 €
Vorjahr: 20.812.936,91 €
Bestand Zugénge Abgénge Umbuchung AfA Endbestand
01.01.2015 31.12.2015
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
20.812.936,91 10.292,85 0,00 0,00 1.036.137,03 19.787.092,73

Die Bilanzposition Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens umfasst die im stadti-
schen Eigentum befindlichen Parkmdglichkeiten, Larmschutz- und Stitzwande, Fahrrad-
Uberdachungen, Verkehrszeichen, Rampen, Wartehallen, Pumpwerke und &hnliche Ge-
baude.

Der Buchwert der Bilanzposition verminderte sich im Laufe des Jahres 2015 von
20.812.936,91 € um 1.025.844,18 € (4,9 %) auf 19.787.092,73 €.

Das AWR hinterfragte die Bestandsveranderungen des Jahres 2015. Es ergaben sich
hierbei keine weiteren Feststellungen.
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Bauten auf fremdem Grund und Boden 2.103.976,04 €
Vorjahr: 804.673,51 €

Bestand Zugange Abgange Umbuchung AfA Endbestand

01.01.2015 31.12.2015

Euro Euro Euro Euro Euro Euro
804.673,51 1.216.855,26 27.298,64 318.526,09 208.780,18 2.103.976,04

Die Bilanzposition Bauten auf fremden Grund und Boden umfasst Bauwerke auf Grund-
sticken, die nicht dem wirtschaftlichen Eigentum der Stadt Miinster zuzurechnen sind.

Hierzu zahlen u.a. Brunnen, Spielplatze, Platzbefestigungen, Reitwege, Wetterhauschen
und die Mietereinbauten (Einrichtung) von Kitas, Flichtlingsheimen oder der Feuerwache
3a in Hiltrup. Die Bilanzposition umfasst insgesamt 20 Anlagen.

Der Wert dieser Anlagen erhohte sich um insgesamt 1.299.302,53 € (161,5 %) auf
2.103.976,04 €, was im Wesentlichen auf Einbauten bei den Flichtlingsunterkiinften Wa-
rendorfer Stral3e 265-267 zurtickzufiihren ist.

Wahrend der Prifung der Bestandsveranderungen des Jahres 2015 stellte das AWR fest,
dass die Verwaltung den Reitwegen — trotz der gezielten Forderung einzelner Maf3nah-
men und entgegen der allgemeinen Zielsetzung des EU-Férderprogramms — keine Son-
derposten zugerechnet hat.

Mit dem zustandigen Tiefbauamt wurde noch wéhrend der Prifung vereinbart, im Nach-
gang zur Prufung den Hinweis kurzfristig aufzugreifen und die Datenerfassung nachzu-
bessern.

Kunstgegenstidnde, Kulturdenkmaler 14.134.119,17 €
Vorjahr: 14.107.621,31 €
Bestand Zugénge Abgénge AfA Endbestand
01.01.2015 31.12.2015
Euro Euro Euro Euro Euro
14.107.621,31 27.645,25 1.147,39 0,00 14.134.119,17

Vermogensgegenstande mit kultureller und geschichtlicher Bedeutung werden unter der
Bilanzposition ,Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler* erfasst. Neben Antiquitaten, Gemal-
den, Skulpturen und historischen Sammlungen wie Urkunden oder historischen Aufzeich-
nungen werden unter dieser Bilanzposition auch Denkmaler bilanziert.

Das Gesetz unterstellt, dass Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler keinem Wertever-
zehr unterliegen, so dass bei diesen Vermdgensgegenstanden keine Abschreibungen
vorgesehen sind.

Der Wert der stadtischen Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler stieg von
14.107.621,31 € um 26.497,86 € (0,2 %) auf 14.134.119,17 €
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Der Bestand am 31.12.2015 setzt sich wie folgt zusammen:

1.2.6

Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Minster / AWR

Amt / Vermdégensart Bestand Bestand Veranderung
Einrichtun 31.12.2014 31.12.2015
9 Euro Euro Euro
Stadtmuseum Kunstgegenstande, 7.961.142,07 7.982.516,74 21.374,67
Gemalde, Konvolute
Sammlungen, Urkunden,
Stadtarchiv Ratsprotokolle, historische 4.412.835,62 4.419.106,20 6.270,58
Aufzeichnungen
Kulturamt Kunstgegenstande, 871.893,96 870.746,57 -1.147,39
Gemaélde, Skulpturen
Villa Sammlungen 856.436,50 856.436,50 0,00
ten Hompel
Ubrige Bereiche | unstgegenstande, 5.313,16 5.313,16 0,00
Gemaélde
Summe 14.107.621,31 14.134.119,17 26.497,86

Das Stadtarchiv und das Stadtmuseum verwalten die mafigeblichen Bestandteile des

stadtischen Kunst- und Kulturbesitzes.

Im Rahmen einer unterjahrigen Prifung der Haushaltsfiihrung 2012 — 2015 im Aufgaben-
bereich der Villa ten Hompel (Bericht Nr. 30/16 vom 21.11.2016) stellte sich heraus, dass
von den Ausgaben der Stadt Mlnster fur die Neukonzeptionierung der Dauerausstellung
i.H.v. 1.163.000,00 € nur ein Bruchteil i.H.v. 250.000,00 € als Vermdgenszugang erfasst
wurden. Die Verwaltung Ubersah in den Haushaltsjahren 2012 - 2015, dass weite Teile
der Ausgaben als Sachgesamtheit ein selbstandig zu bewertendes Wirtschaftsgut bilden
und in der Anlagenrechnung daher als einheitlicher Vermdgenszugang zu bewerten sind.

Daneben Ubersah die Verwaltung im gleichen Zeitraum ebenfalls, dass fiur die Férdermit-
tel zur Erneuerung der Dauerstellung i.H.v. 1.050.000,00 € nach Abschluss der Mal3nah-
me im Jahr 2015 ein Sonderposten zu bilden ist.

Die Korrekturen wurden unmittelbar nach ihrem Bekanntwerden im Haushaltsjahr 2016
durchgefiihrt. Fir den Jahresabschluss 2015 kommt es an dieser Stelle zu einer Unge-
nauigkeit, die aber fur die Kernaussagen des Jahresabschlusses nicht relevant ist und
sich daher erst im Jahresabschluss 2016 auswirkt.

34.761.511,09 €
Vorjahr: 34.814.236,54 €

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Bestand Zugange Abgénge Umbuchung AfA Endbestand

01.01.2015 31.12.2015

Euro Euro Euro Euro Euro Euro
34.814.236,54 2.710.661,99 162.912,19 935.929,81 3.536.405,06 | 34.761.511,09

Unter der Bilanzposition Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge werden bewegli-
che technische Vermdgensgegenstande erfasst. Die Position beinhaltet alle Maschinen,
technischen Anlagen, Betriebsvorrichtungen, Betriebsanlagen und Fahrzeuge der Stadt
Munster und ist stark durch die fest mit Gebauden verankerten technischen Anlagen und
Betriebsvorrichtungen sowie durch die Sonderfahrzeuge der Feuerwehr geprégt.

Der Wert der Bilanzposition verringerte sich im Jahr 2015 von 34.814.236,54 € um

52.725,45 € auf 34.761.511,09 €. Im Haushaltsjahr 2015 Ubertrafen die Abschreibungen
den Wert der Neuanschaffungen.
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Am 31.12.2015 setzt sich der Bestand wie folgt zusammen:

Bestand Zugange Abgange Umbuchung AfA Endbestand
01.01.2015 31.12.2015
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
Maschinen
491.378,08 81.741,89 173,31 0,00 125.288,92 447.657,74
Technische
Anlagen
4.663.809,44 190.514,75 40.510,58 35.510,20 317.769,15 4.531.554,66
Betriebs-
vorrichtungen
12.649.501,15 | 1.451.102,98 0,00 361.910,04 940.096,21 | 13.522.417,96
Sonstige
Betriebsanlagen
244.548,15 11.421,26 0,00 0,00 19.172,37 236.797,04
PKW
638.724,65 183.100,40 6.309,18 0,00 121.606,93 693.908,94
Nutzfahrzeuge
4.833.838,41 747.771,00 4.095,18 538.509,57 880.667,13 5.235.356,67
Spezialfahrzeuge
11.227.189,32 37.064,95 111.823,94 0,00 1.121.301,01 | 10.031.129,32
Sonstige
Fahrzeuge
65.243,63 7.944,76 0,00 0,00 10.499,63 62.688,76
Fahrzeuge
<410€
3,71 0,00 0,00 0,00 3,71 0,00
34.814.236,54| 2.710.661,99 162.912,19 935.929,81 3.536.405,06 | 34.761.511,09

Das AWR (Uberpriifte die Bestandsveranderungen des Jahres 2015 in Form einer Stich-
probe. Als Stichprobe dienten die Bestandsveranderungen im Anlagevermégen der Feu-
erwehr und des Amtes fur Griinflachen, Umwelt und Naturschutz.

Hierbei kam es zu keinen gravierenden Feststellungen. Die Buchungen waren nachvoll-
ziehbar und die Anlagenzugange waren allesamt durch Rechnungsbelege nachgewiesen.
Die Zahlungen wurden zeitnah veranlasst. Bei Uberpriften Zugangen entsprach die fest-
gelegte Nutzungsdauer den gesetzlichen und stadtischen Vorgaben. Die Abschreibungen
wurden korrekt in die Ergebnisrechnung tibernommen.

Einzelne Anmerkungen zur Analgenrechnung und insbesondere zur Verbesserung der
Dokumentation von Anlageabgangen im Fall der Ausmusterung von Vermébgensgegen-
standen werden im Nachgang zur Prifung vom zustandigen Amt fir Finanzen und Betei-
ligungen aufgegriffen und umgesetzt.

1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung

36.771.724,34 €

Vorjahr: 38.756.045,13 €
Bestand Zugénge Abgénge Umbuchung AfA Endbestand
01.01.2015 31.12.2015
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
38.756.045,13 4.903.048,94 22.787,73 279.979,78 7.144.561,78 36.771.724,34
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Die Bilanzposition Betriebs- und Geschaftsausstattung umfasst neben dem Buromobiliar
noch die aufgabenspezifische Ausstattung der Amter wie Spielsachen, Werkzeuge,
Sportgerate, Biicher und Medien oder Lehr- und Lernmittel an Schulen.

Den Abschreibungen des Haushaltsjahres 2015 stehen geringere Ersatz- und Erneue-
rungsinvestitionen gegeniber, so dass sich der Bestand zum Jahresende um
1.984.320,79 € (5,1 %) auf 36.771.724,34 € reduzierte.

Der Endbestand stimmt in der Haupt- und Anlagenbuchhaltung Gberein und setzt sich aus
folgenden Posten zusammen:

0 Technische Ausstattung 4.746.463,82 €
0 Mobiliar fur Verwaltung 1.236.944,61 €
0 Sonstiges Mobiliar 7.806.773,20 €
0 Sonstiges Inventar 9.670.532,23 €
0 Rechnersysteme 670.976,99 €
0 Monitore 60.069,71 €
0 Sonstige DV-Peripherie 219.402,59 €
0 GWG in steuerrelevanten Bereichen (410,01 — 1.000,00 €) 2.089,80 €
0 Festwerte fur Blcher und Medien der Stadtblicherei,

Feuerwehrschlauche und

Lehrmittel an stadtischen Schulen 12.358.471,39 €
Summe 36.771.724,34 €

Das AWR priifte im Bereich der Betriebs- und Geschéaftsausstattung die Zugange, Ab-
gange, Umbuchungen, Abschreibungen und die Bildung von Sonderposten. Dabei konnte
festgestellt werden, dass die Anmerkungen aus den Prifungen des Vorjahres aufgegrif-
fen und umgesetzt werden. In Bezug auf das Haushaltsjahr 2015 ergaben sich ansonsten
keine bedeutsamen Feststellungen.

1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 65.019.879,62 €
Vorjahr: 83.523.410,13 €
Bestand Zugange Abgéange Umbuchung Endbestand
01.01.2015 31.12.2015
Euro Euro Euro Euro Euro
AiB Grundstiicke
8.712.637,74 1.367.386,46 5.447.654,85 657.196,56 3.975.172,79
AiB Hochbau
18.328.236,96 8.055.942,78 0,00 15.315.801,01 11.068.378,73
AiB Tiefbau
48.912.655,08 13.904.634,83 0,00 20.249.406,58 42.567.883,33
AiB sonstige
BaumalRnahmen
5.997.057,25 2.539.017,18 0,00 2.071.650,32 6.464.424,11
AiB bewegliches
Vermégen
1.572.823,10 749.661,63 0,00 1.378.464,07 944.020,66
Summe
83.523.410,13 26.616.642,88 5.447.654,85 39.672.518,54 65.019.879,62

Die Bilanzposition Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau beinhaltet Ausgaben fir bis
zum Jahresende nicht fertig gestellte Anlagen / BaumafRnahmen bzw. finanzielle Vorleis-
tungen fur noch zu erhaltende Sachanlagen wie Grundstiicke, Gebaude, technische An-
lagen, Fahrzeuge und Betriebs- und Geschaftsausstattungen.

Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Minster / AWR 14 00000 01/17



Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Minster zum 31.12.2015 33

13

Erst wenn die Stadt Minster die Verfligungsgewalt Uber gekaufte Sachwerte erhalt bzw.
Anlagen in Betrieb genommen werden, sind die bis dahin auf Unterkonten verdichteten
Ausgaben zu Investitionen zusammenzustellen und als ein Wirtschaftsgut in die Anlagen-
rechnung zu Ubernehmen. Ab diesem Zeitpunkt werden einheitlich Abschreibungen be-
rechnet.

Der Bestand verringerte sich am 31.12.2015 gegeniiber dem Vorjahr um 18.503.530,51 €
(22,2 %) auf 65.019.879,62 €.

Die Zugange und Umbuchungen, die in einer Stichprobe fiir das Haushaltsjahr 2015 ge-
prift wurden, waren nicht zu beanstanden.

Von den zu Jahresbeginn als Anlagen im Bau gekennzeichneten Investitionen i.H.v.
83.523.410,13 € konnten rd. 45,2 Mio. € abgeschlossen und in die Anlagenrechnung ein-
bezogen werden. Die Aktivierungsquote betragt im Haushaltsjahr 2015 rd. 54 % und er-
hohte sich gegentber dem Vorjahr. Im Vorjahr 2014 wurden von dem Anfangsbestand
i.H.v. 75.663.283,75 € rd. 32,0 Mio. € aktiviert, was einer Quote von 42 % entspricht. In
Folge dessen sank der Bestand. Das AWR sieht in dieser Entwicklung einen Erfolg der
stadtischen Bemuhungen, die buchhalterischen Arbeiten in Bezug auf die Erfassung von
Baumalnahmen zu beschleunigen. Gleichwohl sieht das AWR in diesem Bereich nach
wie vor noch weiteren Handlungsbedarf.

Finanzanlagen 461.754.184,27 €
Vorjahr: 458.509.769,82 €

Von Finanzanlagen spricht man, wenn die Stadt Mlnster einem Dritten oder einem Son-
dervermégen mit Sonderrechnung finanzielle Mittel in Form von Fremd- oder Eigenkapital
Uberlasst und diese Mittel nicht als Zuschuss oder Zuwendung zu beurteilen sind. Aus der
Zuordnung zum Anlagevermogen ergibt sich, dass diese Anlagen langfristig, d.h. grund-
satzlich langer als ein Jahr den Zwecken der Stadt Miinster dienen.

Ihr Wert stieg wahrend des Haushaltsjahres 2015 um 3.244.414,45€ (0,7 %) auf
461.754.184,27 € an.

Die im Jahresabschluss 2015 bilanzierten Finanzanlagen setzen sich aus Anteilen an
verbundenen Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermégen, Wertpapieren und Auslei-
hungen zusammen:

¢ Anteile an verbundenen Unternehmen 407.597.423,45 €
¢ Beteiligungen 12.980.522,27 €
¢ Sondervermdgen 21.495.696,27 €
¢ Wertpapiere des Anlagevermogens 17.266.648,99 €
¢ Ausleihungen 2.413.893,29 €
Summe 461.754,184,27 €

Die im Jahresabschluss zum 31.12.2015 dargestellte Zusammensetzung und Wertent-
wicklung stadtischer Finanzanlagen ist mit der Buchhaltung vollstdndig abgestimmt und
sachgerecht belegt.

Das Amt fir Finanzen und Beteiligungen verbesserte die internen Informationswege zur
Abstimmung der Finanzanlagen und verstetigte die Art und Weise, wie die Jahresab-
schlussarbeiten dokumentiert werden.
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Die Arbeiten wurden nach dem 4-Augen-Prinzip organisiert und unterliegen so der inter-
nen Kontrolle des Amtes firr Finanzen und Beteiligungen.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses wurden die einschlagigen Vorschriften des
NKF beziglich

- Bewertung von stadtischen Finanzanlagen
- Ausweis der Zuwendungen an dauerdefizitare Tochterbetriebe und
- Verrechnung von Wertanpassungen mit der Allgemeinen Ricklage

beachtet. Es wurden die gleichen Bewertungsmethoden wie in den Vorjahren angewen-
det.

Wahrend der Prifung ergaben sich nur solche Hinweise, die fir den Jahresabschluss
2015 von untergeordneter Bedeutung sind und daher unmittelbar keine Korrekturen des
Abschlusses 2015 nach sich ziehen. Die Anmerkungen des AWR werden bei den kom-
menden Wertlberprifungen aufgegriffen.

407.597.423,45 €
Vorjahr: 404.791.196,84 €

Anteile an verbundenen Unternehmen

Anteile an Endbestand Zugange/ Abgéange Endbestand
verbundenen 01.01.2015 Zuschreibung | Abschreibung | 31.12.2015
Unternehmen Euro Euro Euro Euro
Stadtwerke Minster GmbH 253.121.000,00 0,00 0,00 | 253.121.000,00
Wohn- und Stadtbau GmbH 120.365.000,00 0,00 0,00 | 120.365.000,00
MCC Halle Miunsterland GmbH 8.995.134,06 1.807.000,00 0,00 10.802.134,06
Wirtschaftsférderung MS GmbH 22.260.850,37 1.620.268,84 617.628,67 23.263.490,54
Theaterhaus Pumpenhaus GmbH 49.212.41 0,00 3.413,56 45.798,85
Summe 404.791.196,84 3.427.268,84 621.042,23 | 407.597.423,45

Unter dieser Position wurden Anteile an privatrechtlichen Organisationen angesetzt, die
von der Stadt Minster in der Absicht gehalten werden, eine dauernde Verbindung zu die-
sen Organisationseinheiten herzustellen und die unter beherrschendem Einfluss der Stadt
Munster stehen. Ein beherrschender Einfluss wird i. d. R. dann angenommen, wenn eine
Beteiligung mehr als 50 % des Stammkapitals der Gesellschaft betragt.

Die Anteile an der Stadtwerke Minster GmbH und der Wohn- und Stadtbau Wohnungs-
unternehmen der Stadt Miinster GmbH wurden auf der Grundlage der Ertragsprognosen
(Ertragswertverfahren) zum 31.12.2013 neu bewertet und berichtigt. Danach fiihrte die
Verwaltung die berichtigten Werte im Haushaltsjahr 2015 weiter fort. Die nachste Wer-
tuberprufung ist fir das Haushaltsjahr 2018 vorgesehen.

Die Ubrigen Anteile an verbundenen Unternehmen wurden nach der Kapitalspiegelbildme-
thode bewertet. Die Prifung fiihrte hier zu folgenden Anmerkungen:

- Bei der Bewertung der Anteile an der MCC Messe und Congress Centrum Munster-
land GmbH Ubersah die Verwaltung, dass die Bilanz der MCC GmbH einen Fehler in
sich trug. In Folge dieses unbemerkten Fehlers wird sowohl der Wert der Beteiligung
an der MCC GmbH als auch die Allgemeine Riicklage der Stadt Minster um
1.668.161,09 € zu hoch dargestellit.
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- Im Fall der Bewertung der Anteile an der Wirtschaftsforderung Miinster GmbH blieb
unberlcksichtigt, dass eine Anhaufung der stadtischen Zuschiisse aus beihilferecht-
lichen Griinden nicht statthaft ist (vgl. Vorlage V/0627/2016) und deshalb Teile der
gezahlten Zuwendungen zuriickzuzahlen bzw. zu verrechnen sind.

- Die Bewertung der Anteile an der Regionalverkehr Minsterland GmbH ist fraglich,
weil man der Stadt Minster auch Teile der Riicklagen und des jeweiligen Jahreser-
gebnisses der Gesellschaft zurechnete. Aus den Jahresabschlussunterlagen ist je-
doch nicht ersichtlich, dass eine Beteiligung tber die Beteiligung am Stammkapital
der Gesellschaft hinaus gerechtfertigt ist.

- Mit Kauf- und Abtretungsvertragen vom 27.03.2015 kaufte die GML Gewerbepark
Minster-Loddenheide GmbH eigene Anteile von zwei ehemaligen Gesellschaftern.
Der Kaufpreis wurde aus Betriebsmitteln bezahlt, so dass die bestehende Kapital-
ricklage der Gesellschaft im Haushaltsjahr 2015 um 6.378.024,87 € (58,3 %) dezi-
miert wurde. Eine verbindliche Wertliberpriifung der stadtischen Beteiligung an der
GML Gewerbepark Minster-Loddenheide GmbH, in der die Auswirkungen dieser
Veranderung dargelegt werden, fehlte.

- Wabhrend der Bilanzaufstellung lag der Stadt Miinster kein aktueller Jahresabschluss
des Zweckverbandes SPNV vor. Hieran scheiterte eine Werttberpriifung der Anteile,
so dass der Wert im Haushaltsjahr 2015 unverandert fortgeschrieben wurde.

Die vorgenannten Hinweise ziehen Nachbesserungen der Bewertung nach sich. Unter
Berucksichtigung der fur die Jahresabschlusserstellung und —prifung zu beachtenden
Grundsétze von Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit haben die vorstehenden Hinweise
nicht das Gewicht, um eine unmittelbare Korrektur des Jahresabschlusses 2015 herbeizu-
fuhren. Nach den Einschatzungen des AWR werden die Kernaussagen des Jahresab-
schlusses durch die vorgenannten Ungenauigkeiten nicht wesentlich beeintrachtigt. Aus
diesen Griinden vereinbarten das Amt fur Finanzen und Beteiligungen und das AWR,
dass die Hinweise zeithah im kommenden Abschluss aufgegriffen und die erforderlichen
Nachbesserungen durchgefihrt werden.

Im Zusammenhang mit der Wertfortschreibung der Finanzanlagen Uberprifte das AWR
auch, ob die Beschlisse zu den Ausschittungen des Jahres 2015 umgesetzt und die Er-
trage korrekt in der Finanzbuchhaltung erfasst wurden.

Es konnte dabei festgestellt werden, dass die Ausschiittungsbeschliisse des Rates ord-
nungsgemal umgesetzt wurden.

Die Stadtwerke Munster GmbH kehrte im Haushaltsjahr 2015 insgesamt einen Betrag
i.H.v. 6.060.000,00 € an den allgemeinen Haushalt der Stadt Miinster aus:

Stadtwerke Minster GmbH Betrag Vorlagen-Nr.:
Euro

Vorabgewinnausschittung 2015 6.060.000,00 V/0988/2015

Summe 6.060.000,00

Daneben fiihrte die Wohn- und Stadtbau Wohnungsunternehmen der Stadt Minster
GmbH einen Betrag i.H.v. 2.500.000,00 an den Kernhaushalt ab:

Wohn- und Stadtbau Wohnungsunter- Betrag Vorlagen-Nr.:
nehmen der Stadt Minster GmbH Euro

Vorabgewinnausschittung 2015 2.500.000,00 V/0709/2014
Summe 2.500.000,00
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Beteiligungen 12.980.522,27 €
Vorjahr: 14.328.050,08 €
Bestand Zugénge Abgénge Endbestand
Beteiligungen 01.01.2015 Zuschreibung Abschreib. 31.12.2015
Euro Euro Euro Euro
Anteile an
Kapitalgesellschaften
Westfélische Bauindustrie GmbH 313.994,80 0,00 45.880,15 268.114,65
RELIGIO Westféalisches Museum
fur religiése Kultur GmbH 70.995,05 0,00 0,00 70.995,05
Regionalverkehr Miinsterl. GmbH 303.446,85 0,00 0,00 303.446,85
Westf. Pferdemuseum GmbH 1.275,65 0,00 0,00 1.275,65
ISTG GmbH 2.501,76 0,00 1,76 2.500,00
West. Zool. Garten GmbH 8.074.169,85 0,00 1.187.607,90 6.886.561,95
AirportPark FMO GmbH 324.293,94 0,00 114.038,00 210.255,94
Gewerbep. MS Loddenh. GmbH 3.459.440,97 0,00 0,00 3.459.440,97
12.550.118,87 0,00 1.347.527,81 | 11.202.591,06
Anstalten 6ffentlichen Rechtes
Chemisches Landes- und Staat-
liches Veterinaruntersuchungsamt 16.000,00 0,00 0,00 16.000,00
16.000,00 0,00 0,00 16.000,00
Anteile an sonstigen
juristischen Personen
Zweckverb. SPNV Minsterland 114.994,00 0,00 0,00 114.994,00
Mitglied. im Spark.-Zweckverband 1,00 0,00 0,00 1,00
Mitglied. Zweckverb. Studieninst. 340.936,21 0,00 0,00 340.936,21
455.931,21 0,00 0,00 455.931,21
Rechtlich selbstandige
kommunale Stiftungen
Annette von Droste zu
Hulshoff-Stiftung 1.306.000,00 0,00 0,00 1.306.000,00
Summe 14.328.050,08 0,00 1.347.527,81 | 12.980.522,27

Als Beteiligungen gelten alle sonstigen Anteile der Stadt Minster, die als mitgliedschaftli-
che Vermdgens- und Verwaltungsrechte an Organisationseinheiten oder Anteile an privat-
rechtlichen Unternehmen einzuordnen sind und in der Absicht gehalten werden, eine
dauernde Verbindung zu diesen Organisationseinheiten sicherzustellen.

Daneben beteiligte sich die Stadt Minster im Haushaltsjahr 2012 mit der Einbringung ei-
nes Geldbetrages i.H.v. 500.000,00 € und ihres Anteils am Grundvermdgen Haus Risch-
haus im Wert von 806.000,00 € an der Annette von Droste zu Hulshoff-Stiftung. Die ein-
gebrachten Werte werden seither als Wert der Beteiligung fortgeschrieben.

Die stadtischen Anteile an Kapitalgesellschaften wurden im Rahmen der Aufstellung des
stadtischen Gesamtabschlusses als von untergeordneter Bedeutung beurteilt und sie
durften daher im Rahmen der Erstbewertung vereinfachend nach der Kapitalspiegelbild-
methode bewertet werden. Seither werden diese Werte als historische Anschaffungswer-
te fortgeschrieben, wobei der Finanzservice regelmaRig pruft, ob und inwieweit Wertver-

anderungen vorzunehmen sind.
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In Folge dieser Wertliberpriifungen verminderte sich der Wert der stadtischen Beteiligun-
gen von 14.328.050,08 € um 1.347.527,81 € (9,4 %) auf 12.980.522,27 €.

Ferner konnte sich das AWR davon Uberzeugen, dass die Ausschiittungsbeschliisse im
Haushaltsjahr 2015 korrekt umgesetzt und die Ausschiittungen sowie die abzuziehenden
Steuern in der Buchhaltung korrekt erfasst wurden.

Der stadtische Anteil an den Ausschiittungen der Westfalische Bauindustrie GmbH aus
dem Jahresergebnis 2014 betrug 26.750,00 €:

Westfalische Bauindustrie GmbH Betrag Vorlagen-Nr.:
Euro

Ausschittung Jahresergebnis 2014 26.750,00 V/0513/2015

Summe 26.750,00

Die Zweckverbandversammlung der Sparkasse Munsterland Ost beschloss in der Sitzung
am 18.06.2015 eine Ausschiittung i.H.v. 4.854.417,98 € und fuhrte diesen Betrag an den
stadtischen Haushalt ab:

Sparkasse Munsterland Ost Betrag Vorlagen-Nr.:
Euro
Ausschittung Jahresiiberschuss 2014 4.854.417,98 Zavr\llqetl:lé\./gél.);gfjversammlung
Summe 4.854.417,98
1.3.3 Sondervermdgen 21.495.696,27 €
Vorjahr: 21.338.278,82 €
Bestand Zugange Abgénge Endbestand
Sondervermdgen 01.01.2014 31.12.2015
Euro Euro Euro Euro

Rechtlich unselbstandige
Stiftungen
Stiftung Generalarmenfonds 713.003,62 56.821,15 0,00 769.824,77
Hufferstiftung 224.877,68 0,00 14.785,10 210.092,58
F. u. I. Buschmann Stiftung 2.926.722,18 36.318,74 0,00 2.963.040,92
Stiftung Wohnverbund Westffl. 5.600,32 0,00 0,00 5.600,32
Stiftung Clemenshospital 1,00 0,00 0,00 1,00
Zwischensumme 3.870.204,80 93.139,89 14.785,10 3.948.559,59
Verselbstandigte Einrichtungen
ohne eigene
Rechtspersonlichkeit
Abfallwirtschaftsbetriebe Minster 8.529.393,00 0,00 0,00 8.529.393,00
citeq 4.539.459,00 0,00 0,00 4.539.459,00
Muinster Marketing 309.662,74 8.982,26 0,00 318.645,00
Theater Munster 4.089.559,28 70.080,40 0,00 4.159.639,68

17.468.074,02 79.062,66 0,00 17.547.136,68
Summe 21.338.278,82 172.202,55 14.785,10 21.495.696,27

Die Bilanzposition Sondervermégen umfasst die rechtlich unselbstandigen Stiftungen so-
wie die organisatorisch verselbstéandigten Einrichtungen der Stadt Miinster ohne eigene

Rechtspersonlichkeit.
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¢ Rechtlich unselbstandige Stiftungen 3.948.559,59 €
Vorjahr: 3.870.204,80 €

Die Stiftungen sind buchhalterisch vom Rechnungskreis der Stadt Minster getrennt und
verfiigen Uber eigene Rechnungskreise sowie Uber eigenes Geld. Die organisatorische
Verselbstandigung des Rechnungswesens der rechtlich unselbstandigen Stiftungen
sprach daflr, das Vermoégen und die Schulden der jeweiligen Stiftung nicht brutto in der
Vermoégensrechnung der Stadt Minster zu erfassen, sondern saldiert wie eine Beteiligung
unter den Finanzanlagen auszuweisen. Die Abweichung von den Bestimmungen des
NKF wurde im Rahmen der Erstbewertung mit der Aufsichtsbehdrde abgestimmt.

In Folge dessen ist es erforderlich, im Rechnungskreis der Stadt Mlnster das Jahreser-
gebnis bzw. die Eigenkapitalveranderung der jeweiligen Stiftung nachzubuchen, denn die
unselbstandigen Stiftungen sind nach den Vorgaben des NKF integraler Bestandteil des
stadtischen Haushaltes. Die Uberschiisse wurden in der Ergebnisrechnung der Stadt
Minster - Produktbereich 17 Stiftungen - als sonstiger Ertrag erfasst. Die Fehlbetrage der
unselbstandigen Stiftungen werden unter den sonstigen Aufwendungen ausgewiesen.

Anders als die Ubrigen Wertverdnderungen des Finanzanlagevermdgens werden die
Wertveranderungen beim Stiftungsvermégen nicht mit der allgemeinen Ricklage ver-
rechnet sondern sie sind jeweils Aufwand oder Ertrag der Stadt Munster und damit Be-
standteil der Ergebnisrechnung.

¢ Verselbstandigte Einrichtungen ohne eigene 17.547.136,68 €
Rechtspersdnlichkeit Vorjahr: 17.468.074,02 €

Verselbstandigte Einrichtungen ohne eigene Rechtspersonlichkeit der Stadt Minster gel-
ten nach der Eigenbetriebsverordnung als wirtschaftlich und verwaltungsmagiig selbstan-
dig. Sie sind - anders als die rechtlich unselbsténdigen Stiftungen — aber nicht integraler
Bestandteil des stadtischen Haushaltes.

Die Jahresiiberschisse dieser Sondervermdgen fihren wegen der organisatorischen
Verselbstandigung der Einrichtungen nicht unmittelbar zu Ertrégen der Kernverwaltung
sondern zu stillen Reserven. Sie werden erst dann in der Ergebnisrechnung der Stadt
Munster als Finanzertrag erfasst, wenn Ausschittungen bzw. Gewinnabfihrungen vom
Sondervermdgen an die Kernverwaltung vorgenommen werden.

Im Fall von Minster Marketing und dem Theater Minster wurden Anpassungen vorge-
nommen, um den Wert der Finanzanlage an das auf die Stadt Minster entfallende Eigen-
kapital anzugleichen.

Die Beschliisse zu den Abfiihrungen der eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen an den
Kernhaushalt wurden korrekt umgesetzt. Im Jahr 2015 erhielt die Stadt Minster von der
citeq einen Betrag i.H.v. 1.597.088,34 €:

citeq Betrag Vorlagen-Nr.:
Euro

Ausschittung Jahresiiberschuss 2014 1.597.088,34 V/0445/2015

Summe 1.597.088,34

Die AWM fiihrte einen Betrag i.H.v. 1.492.818,17 € an den Kernhaushalt ab:

AWM Betrag Vorlagen-Nr.:
Euro

Ausschittung Jahresiiberschuss 2014 1.492.818,17 V/0337/2015

Summe 1.492.818,17
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1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermdégens 17.266.648,99 €
Vorjahr: 15.412.527,71 €
Wertpapiere des Bestand Zugange Abgange Endbestand
Anlagevermdgens 01.01.2015 31.12.2015
Euro Euro Euro Euro
VUS-Fonds 6.874.565,16 0,00 0,00 6.874.565,16
WVR-Fonds 8.537.962,55 1.854.121,28 0,00 10.392.083.,83
15.412.527,71 1.854.121,28 0,00 17.266.648,99
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Die Stadt Munster legte Teile ihres Geldvermégens langfristig in zwei Spezialfonds an.

Einer davon ist der Versorgungs- und Sanierungsfonds (VUS-Fonds), den die Stadt
Munster auf der Grundlage des Ratsbeschlusses vom 21.02.2000 zur Absicherung von
zukiinftigen Pensionszahlungen und Sanierungskosten der Abfalldeponien gegriindet hat.
Neben der Kernverwaltung sind die Abfallwirtschaftsbetriebe (Sanierungsricklage) und
die citeq (Pensionsricklage) beteiligt.

Der Westfalische-Versorgungs-Riicklage-Fonds (WVR-Fonds) hingegen ist ein Zusam-
menschluss von 9 gréReren Stadten und verwaltet Gelder, die fir die bislang gesetzlich
geforderte Pflichtriicklage zur Finanzierung der Beamtenpensionen aufgebracht werden
missen. Wie im Haushaltsplan (PG 1601 / Investition 0300 — Erwerb von Finanzanlagen
WVR) veranschlagt erhdhte die Stadt Minster ihre Anteile an dem Pensionsfonds um
1.715.093,60 €. Daneben stieg der Bestand, weil 1.441 Anteile im Wert von 139.027,68 €
im Zuge eines Wechsels einer Mitarbeiterin von Miinster Marketing auf die Kernverwal-
tung Ubertragen wurden.

Bewertet man den Bestand mit den Kurswerten vom 31.12.2015, so errechnet sich fir
den VUS-Fonds ein aktueller Wert i.H.v. 10.899.883,54 € und fiir den WVR-Fonds ein ak-
tueller Wert von 13.285.006,56 € und:

VUS-Fonds WVR-Fonds
Anteile 68.782 St 137.697 St
Bilanzwert am 31.12.2014 6.874.565,16 € 10.392.083,83 €
Kurs 158,47 / je Anteil 96,48 €/ je Antell
Kurswert 10.899.883,54 € 13.285.006,56 €

Die ausgewiesenen Bestande sind durch Depotausziige belegt.

Ausleihungen 2.413.893,29 €
Vorjahr: 2.639.716,37 €

Der Bilanzposten Ausleihungen umfasst interne Darlehen, die die Stadt Minster an ver-
bundene Unternehmen und Beteiligungen gewahrt, einige Genossenschaftsanteile sowie
diverse Darlehen, die aus unterschiedlichen Férderprogrammen finanziert wurden.

Die gewahrten Darlehen zur Unterstiitzung sozialer bzw. gemeinwohlorientierter Belange
sind entweder gar nicht oder nur niedrig verzinst. Auf eine Abzinsung wurde verzichtet,
weil diese Darlehen i.d.R. mit Auflagen bzw. mit Gegenleistungsverpflichtungen verbun-
den sind.
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Unter den Ausleihungen werden am 31.12.2015 folgende Werte zusammengefasst:

Ausleihungen Bestand Zugange Tilgungen Um- Wert
an... 01.01.2015 Abgange buchungen | 31.12.2015
Euro Euro Euro Euro Euro
Verb. Unternehmen
Wohn- u. Stadtbau
Projekte 1.247.449,08 0,00 9.602,20 -581.193,93 656.652,95
1.247.449,08 0,00 9.602,20 -581.193,93 656.652,95
Beteiligungen
AirportPark FMO GmbH | 1.260.130,00 0,00 34.000,00 0,00 | 1.226.130,00
1.260.130,00 0,00 34.000,00 0,00 | 1.226.130,00
Sonstige Ausleihungen
Mitgliedschaften
- Volksbank MS e.G 600,00 0,00 0,00 0,00 600,00
- EKV e.G. 500,00 0,00 0,00 0,00 500,00
1.100,00 0,00 0,00 0,00 1.100,00
Ausleihungen
- Kleingartendarlehen 39.999,65 20.000,00 24.418,97 0,00 35.580,68
- Darlehn fiir junge und
kinderreiche Familien 15.806,78 0,00 3.900,02 0,00 11.906,76
- Existenzgrinder-
darlehen 4.559,49 0,00 1.835,09 0,00 2.724,40
- Gemeindebau-
Darlehen 70.671,37 0,00 15.754,35 0,00 54.917,02
131.037,29 20.000,00 45.908,43 0,00 105.128,86
Ausleihungen an Woh-
nungsbauunternehmen 0,00 0,00 156.312,45 581.193,93 424.881,48
Summe 2.639.716,37 20.000,00 245.823,08 0,00 | 2.413.893,29

Der Bestand an Ausleihungen reduzierte sich von 2.639.716,37 € um 225.823,08 (8,6 %)
auf 2.413.893,29 €, denn den Tilgungen i.H.v. 245.823,08 € stand nur die Gewahrung ei-
nes einzelnen Darlehens gegeniber. Das Darlehen i.H.v. 20.000 € erhielt der Stadt- und
Bezirksverband der Kleingartner in Mlnster.

0 Wohnbauférderung

Die Verwaltung differenzierte ihre Bestdnde im Bereich der Wohnbauférderung und
grenzte von den bisher als Ausleihungen an die Wohn- und Stadtbau Miinster GmbH ge-
fuhrten Bestanden solche Vertrage, die mit fremden Gesellschaften geschlossen wurden
(6 Vertrage mit Restforderungen i.H.v. 424.881,48 €), ab.

Danach umfasst der Bestand der Projektférderung mittels Wohn- und Stadtbau noch ins-
gesamt 6 weitere Vertrage mit Darlehensforderungen i.H.v. 656.652,95 €.
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0 Darlehen an die AirportPark FMO GmbH

Das Darlehen an die AirportPark FMO GmbH wurde im Haushaltsjahr 2015 weiter getilgt.
In Folge dessen minderte sich der Bestand des Darlehens an die AirportPark FMO GmbH
von 1.260.130,00 € um 34.000,00 € auf 1.226.130,00 €.

Das Darlehen wird mit 5% verzinst und fuhrte im Jahr 2015 zu Zinsertrdgen i.H.v.
62.864,83 €.

0 Mitgliedschaften

Der Genossenschaftsanteil der Stadt Munster an der Volksbank Minster e.G i.H.v.
600,00 € sowie der Anteil an der Einkaufsgemeinschaft Kommunaler Verwaltungen eG im
Deutschen Stadtetag im Wert von 500,00 € wurden im Haushaltsjahr 2015 unverandert
fortgefihrt.

0 Forderung einkommensschwacher Familien bei der Unterhaltung von Kleingarten
Die Stadt Munster gewéahrt dem Stadt- und Bezirksverband der Kleingéartner e.V. zinslos
und ohne Berechnung von Verwaltungskosten Darlehen i.H.v. insgesamt 35.580,68 €.
Der Bestand umfasst 7 Vertrage.

Im Haushaltsjahr 2015 wurde erneut ein Darlehen i.H.v. 20.000,00 € zur Weitergabe an
einkommensschwache Familien an den Stadt- und Bezirksverband Minster der Klein-
gartner e.V. gewahrt. Der Vergabe standen Tilgungen i.H.v. 24.418,97 € gegeniber, so
dass sich der Bestand ein wenig reduzierte.

Bei diesen Darlehen werden weder Zinsertrage noch Verwaltungskostenerstattungen ei-
wirtschaftet.

0 Férderung junger und kinderreicher Familien

Der Bestand an Ausleihungen an junge kinderreiche Familien umfasst am Ende des Jah-
res 2015 noch 8 Vertradge mit einem Volumen von 11.906,76 €.

Im Jahr 2015 ergaben sich hieraus Zinsertrage i.H.v. 296,73 €.

0 Existenzgriindungsdarlehen

Die bilanzierten Existenzgriinderdarlehen umfassen noch 2 Vertrage. Der Bestand verrin-
gerte sich in Folge der Tilgungen von 4.559,49 € um 1.835,09 € auf 2.724,40 €.

Zinsen oder Verwaltungskosten werden bei diesen Darlehen nicht vereinnahmt.

O Gemeindebaudarlehen

Die Gemeindebaudarlehen umfassen im Haushaltsjahr 2015 insgesamt 43 unverzinsliche
Darlehen. Der Gesamtbestand reduzierte sich in Folge der Tilgungen von 70.761,37 € um
15.754,35 € auf 54.917,02 €. Neben den Tilgungen vereinnahmte die Stadt Miinster Ver-
waltungskosten i.H.v. 538,65 €.
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2.1

Umlaufvermdgen 156.760.694,63 €
Vorjahr: 143.793.504,17 €

Vermogensgegenstande, die der Stadt Mlnster nicht dauerhaft dienen, sondern eher zum
Verbrauch, Verkauf oder nur fiir eine sonstige kurzfristige Nutzung bestimmt sind, werden
als Umlaufvermdégen in der Bilanz ausgewiesen. Typischerweise handelt es sich hierbei
um Vorrate, Forderungen und liquide Mittel.

Im kommunalen Bereich zdhlen auch Grundstiicke und Gebéaude, die zur VerdulRerung
bzw. zur Arrondierung vorgesehen sind, zum Umlaufvermégen. Verwaltungsintern stimm-
te man ab, dass die abnutzbaren Vermégenswerte auch nach den Umgliederungen ins
Umlaufvermogen weiterhin planmafig abgeschrieben werden.

Das Umlaufvermogen der Stadt Minster setzt sich am 31.12.2015 aus folgenden Wert-
gruppen zusammen:

Vorréate, einschliel3lich der zum Verkauf

bestimmten Grundstiicke und Gebaude 36.098.607,62 €
Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande 32.182.862,32 €
Wertpapiere des Umlaufvermégens 0,00 €
Liquide Mittel 88.479.224,69 €
Summe 156.760.694,63 €
Vorrate 36.098.607,62 €

Vorjahr: 31.303.689,11 €

In der Bilanzposition Vorréate werden Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, die Treibstoffvorrate
der Feuerwehr und des Amtes fur Grunflachen und Umweltschutz, der Heizélvorrat der
Hauptklaranlage, die Warenbestédnde des Museumsshops und der Portovorrat des stadti-
schen Frankiersystems (Fachbereich Expedition und Druck) ausgewiesen.

Gem. § 41 GemHVO sind davon getrennt die auf das Vorratsvermdgen geleisteten An-
zahlungen anzusetzen.

Der Bilanzposten Vorréate setzt sich zum 31.12.2015 wie folgt zusammen:

0 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren einschlief3lich

der zum Verkauf bestimmten Grundstiicke und Gebaude 36.098.607,62 €
0 Geleistete Anzahlungen 0,00 €
Summe 36.098.607,62 €
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2.11

2.1.2

2.2

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren 36.098.607,62 €
Vorjahr: 31.303.689,11 €

Roh-, Hilfs- und

Betriebsstoffe, Waren sowie Endbestand Endbestand Verénderung
zum Verkauf bestimmte 31.12.2014 31.12.2015

Grundstiicke und Geb&aude Euro Euro Euro
Betriebsstoffe 64.808,00 41.676,14 -23.131,86
Waren 77.770,34 69.076,95 -8.693,39
Immobilien des Umlaufvermégens 31.058.502,33 35.893.539,92 4.835.037,59
Sonstige Vorrate / Poststempler 102.608,44 94.314.61 -8.293,83
Summe 31.303.689,11 36.098.607,62 4.794.918,51

Zum Ende des Haushaltsjahres 2015 bilanziert die Stadt Minster Roh-, Hilfs-, und Be-
triebsstoffe sowie Waren im Wert von 36.098.607,62 €. Gegeniiber dem Vorjahr stieg das
Vorratsvermodgen um 4.794.918,51 € (15,3 %).

Die Jahresendbestdnde sowie die Bestandsveranderungen waren in nachvollziehbarer
Weise belegt.

Fur die Bewertung der Treibstoffvorrate wurde ein durchschnittlicher Einstandspreis im
Sinne des § 34 Abs. 3 GemHVO zu Grunde gelegt.

Die aus dem Anlagevermégen ins Umlaufvermdgen umgegliederten Grundstiicke und
Gebéude wurden in eine Nebenbuchhaltung Ubernommen und werden auch nach der
Umgliederung weiterhin Gber ihre Nutzungsdauer linear abgeschrieben.

Das sonstige Vorratsvermoégen umfasst den Portovorrat der Fachstelle ,Expedition &
Druck”. Die Bestande konnten ebenfalls mit Hilfe der Abrechnungsunterlagen nachgewie-
sen werden.

Geleistete Anzahlungen 0,00 €
Vorjahr: 0,00 €
Geleistete Anzahlungen Bestand Bestand
01.01.2015 31.12.2015
Euro Euro
Unklare Einzahlungen 0,00 0,00

An dieser Stelle werden i.d.R. Zahlungen bilanziert, die in der Buchhaltung bis zum Stich-
tag nicht endgultig zugeordnet werden konnten. Am 31.12.2015 gab es keine derartigen
Posten.

Forderungen und
sonstige Vermdgensgegenstidnde 32.182.862,32 €
Vorjahr: 33.536.167,62 €

Die Bilanzposition Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande beinhaltet die 6f-
fentlich-rechtlichen Forderungen, die Forderungen aus Transferleistungen und die privat-
rechtlichen Forderungen der Stadt Minster.

Samtliche Forderungsbestdnde waren zum 31.12.2015 mit der offene-Posten-
Buchhaltung abgestimmt. Die Verwaltung achtete darauf, dass debitiorische Kreditoren
unter den Forderungen und kreditorische Debitoren unter den Verbindlichkeiten ausge-
wiesen werden.

Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Minster / AWR 14 00000 01/17



Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Minster zum 31.12.2015 44

Zur Feststellung des Forderungsbestandes wurden

- die offenen Posten der PSCD-Nebenbuchhaltung ausgewertet und

- die Amter zur Meldung von Forderungen angewiesen, sofern sie in der Buchhaltung
nicht erfasst sein sollten.

Die Forderungen wurden grundsatzlich mit ihrem Nominalwert angesetzt.

Alle Forderungen mit einem Wert von tber 250.000,00 € wurden auf ihren Wert hin Uber-
pruft. In Folge dessen kontrollierte man Forderungen im Gesamtwert von rd. 7,1 Mio. €
(Vorjahr: 10,4 Mio.€), von denen - einschlie3lich der gemaR § 36 Abs. 5 GemHVO gebil-
deten Ruckstellung fur drohende Verluste bei noch nicht bestandskraftig gewordenen
Gewerbesteuerforderungen - rd. 6,0 Mio. € wertberichtigt werden mussten. Die Einzel-
wertberichtigungen betrafen vornehmlich gréRere Gewerbesteuerforderungen.

Zudem brachte die Verwaltung fiir das allgemeine Ausfallwagnis bei den Forderungen,
die unterhalb des Schwellenwertes von 250.000 € liegen, eine Pauschalwertberichtigung
i.H.v. insgesamt rd. 7,9 Mio. € in Abzug.

Insgesamt ergab sich somit ein Wertberichtigungsbedarf i.H.v. 13,9 Mio. € (Vorjahr:
14,8 Mio. €), der Einzelwertberichtigung, Riickstellungen fur Drohverluste und Pauschal-
wertberichtigungen umfasst. Die Wertkorrekturen bei den Forderungen liegen mit rd.
0,9 Mio. € etwas unterhalb des Vorjahreswertes. Bezogen auf den urspringlichen Be-
stand an Forderungen i.H.v. 46,1 Mio. € entspricht die Wertkorrektur etwa 30,2% (Vorjahr:
30,7 %).

Die Prifung von Einzel- und Pauschalwertberichtigungen fihrte zu keinen gravierenden
Feststellungen.

Das Bewertungsverfahren hat sich gegeniiber den Vorjahren nicht verandert; es basiert
auf den modellhaften Annahmen, die der Erstbewertung von Forderungen zu Grunde ge-
legt wurden.

In Anbetracht der Hohe der Wertberichtigungen regt das AWR an, die Stadtkasse mdge
die vorsichtig geschatzten Wertberichtigungen des Jahresabschlusses mit den durch-
schnittlich realisierten Forderungsausféllen vergleichen und die tatsadchlichen Ergebnisse
zukiinftig in die Bewertung einfliel3en lassen.

In den letzten drei Haushaltsjahren verénderte sich der Bestand der Forderungen und
sonstigen Vermégensgegenstande wie folgt:

Forderungen und sonstige 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015
Vermdgensgegenstande Euro Euro Euro
offentlich-rechtliche Forderungen 19.390.547,69 20.593.088,41 17.785.862,28
privatrechtliche Forderungen 3.279.184,64 6.258.841,50 6.563.544,70
sonstige Vermdgensgegenstande 8.143.721,16 6.684.237,71 7.833.455,34
Summe 30.813.453,49 33.536.167,62 32.182.862,32

Der Bestand an Forderungen und sonstigen Vermégensgegenstanden betrug am Bilanz-
stichtag 31.12.2015 insgesamt 32.182.862,32 € und liegt um 1.353.305,30 € (4,0 %) unter
dem Vorjahresbestand.
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2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen,
Forderungen aus Transferleistungen 17.785.862,28 €
Vorjahr: 20.593.088,41 €
Offentlich-rechtliche Forderungen haben ihren Ursprung in der Erhebung von Gebiihren,
Beitragen und Steuern. Die Festsetzung und Erhebung von Gebiihren lasst sich auf 6f-
fentlich-rechtliche Vorschriften zuriickflihren.
Daneben kénnen sich aber auch Forderungen aus Transferleistungen (z.B. Sozialhilfe,
Jugendhilfe u.a.) ergeben, wenn Transferleistungen zuriickgefordert werden oder Erstat-
tungsanspriiche gegenuiber Dritten entstehen.
Die Offentlich-rechtlichen Forderungen, Forderungen aus Transferleistungen und sonsti-
ge Forderungen veranderten ihren Wert und ihre Zusammensetzung in den letzten drei
Jahren wie folgt:
Olitanlleh-ieehilhe 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015
Forderungen, Forderungen aus Euro Euro Euro
Transferleistungen
Gebihren 2.227.169,93 2.284.123,05 2.488.955,49
Beitrage 721.586,80 717.136,00 250.519,79
Steuern 7.761.068,03 5.224.276,79 4.241.126,74
Transferleistungen 4.979.878,50 7.112.187,97 4.874.045,96
Sonstige 3.700.844,43 5.255.364,60 5.931.214,30
Summe 19.390.547,69 20.593.088,41 17.785.862,28
Der Bestand an o6ffentlich-rechtlichen Forderungen und Forderungen aus Transferleistun-
gen belauft sich am Ende des Jahres 2015 auf 17.785.862,28 €. Er ist um 2.807.226,13 €
(13,6 %) niedriger als im Vorjahr.
2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 6.563.544,70 €

Vorjahr: 6.258.841,50 €

Die Stadt Miinster erhebt fiir einige der von ihr erbrachten Leistungen ein Entgelt. Sofern
der Leistung ein privates Rechtsverhéltnis zu Grunde liegt, z.B. ein Verkauf, eine Vermie-
tung bzw. Verpachtung oder ein Eintrittsgeld, werden die diesbeziiglich offenen Posten in
der Bilanz als privatrechtliche Forderungen ausgewiesen. Der Bilanzposten entwickelte

sich wie folgt:

Privatrechtliche 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015
Forderungen, gegenuber Euro Euro Euro

privatem Bereich 444.506,21 1.806.526,77 651.558,82
offentlichem Bereich 3.916,57 107.580,90 140.905,84
verbundenen Unternehmen 20.938,16 968.718,48 1.629.701,57
Beteiligungen 0,00 0,00 0,00
Sondervermdgen 2.809.823,70 3.376.015,35 4.141.378,47
Summe 3.279.184,64 6.258.841,50 6.563.544,70

Der Bestand der privatrechtlichen Forderungen stieg im Vergleich zum Vorjahr von
6.258.841,50 € um 304.703,20 € (4,8%) auf 6.563.544,70 €.
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2.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstande 7.833.455,34 €

2.3

2.4

Vorjahr: 6.684.237,71 €

In der Bilanzposition Sonstige Vermdgensgegenstande werden Vermogensgegenstande
des Umlaufvermogens, die keiner anderen Position zugeordnet werden kdnnen, zusam-
mengefasst. Hierzu gehoren Anspriiche gegen Dritte, wie z.B. Vorschiisse und Ab-
schlagszahlungen im Lohn- und Gehaltsbereich, Erstattungsanspriiche bei Krankenkas-
senbeitrdgen, Anspriiche aus der Anrechenbarkeit von gezahlter Vorsteuer, Forderungen
aus der Gewahrung von Sozialhilfeleistungen u.a.

Der Bilanzposten Sonstige Vermodgensgegenstdnde erhtéhte sich um 1.149.217,63 €
(17,2 %) auf 7.833.455,34 €.

Der Bilanzposten setzt sich am 31.12.2015 wie folgt zusammen:

Ruckforderung SGB |l 2.957.691,37 €
Amtshilfe PSCD 1.650.537,12 €
Vorsteueriiberhang 870.626,79 €
Umsatzsteuer BgA (Beteiligungen / Sondervermdgen) 521.949,07 €
Vorschiisse Kassenarztliche Vereinigung 440.380,95 €
Sonstige 1.392.270,04 €
Summe 7. 4 4

Die Sonstigen Vermogensgegenstande wurden mit dem Erstattungsanspruch der Stadt
Munster bilanziert.

Waéhrend der Prifung fiel auf, dass der Abschluss der fir die Umsatzbesteuerung einge-
richteten Konten nicht der gangigen Praxis entspricht. Der Abschluss wird im kommuna-
len Bereich dadurch erschwert, dass die Gemeinde gegeniber dem Finanzamt zwar als
ein Steuerpflichtiger auftritt, die Zahllast allerdings unterschiedlichen Rechnungskreisen
zuzurechnen ist. Die Zahlungen bzw. Verrechnungen werden momentan fur die unter-
schiedlichen Rechnungskreise der Stadt noch nicht ausreichend differenziert, so dass an
dieser Stelle der stadtischen Buchfihrung Verbesserungsbedarf zu erkennen ist.

Wertpapiere des Umlaufvermégens 0,00 €
Vorjahr: 0,00 €

Die Stadt Mulnster besitzt derzeit keine Wertpapiere, die im Umlaufvermdgen auszuwei-
sen sind.

Liguide Mittel 88.479.224,69 €
Vorjahr 78.953.647,44 €
Liquide Mittel Endbestand Endbestand Verénderung
31.12.2014 31.12.2015
Euro Euro Euro
Kassenbestand Barkassen 112.334,05 123.643,88 11.309,83
Bankguthaben 269.425,81 180.493,88 -88.931,93
Schulgirokonten 493.271,38 584.675,67 91.404,29
Festgelder 78.078.616,20 87.590.411,26 9.511.795,06
Summe 78.953.647,44 88.479.224.69 9.525.577,25

Der Bestand an Liguiden Mitteln stieg von 78.953.647,44 € um 9.525.577,25 € (12,1 %)
auf 88.479.224,69 €.
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Die Liquiditatsveranderung des Jahres 2015 stimmt mit der Finanzrechnung der Stadt
Munster fir den Zeitraum vom 01.01. bis 31.12.2015 Uberein. Dabei gibt die Finanzrech-
nung der Stadt Miinster umfassend Auskunft Giber die unterschiedlichen Einflussfaktoren.

Sofern sich unter den Geldbestanden solche befanden, die die Stadt Minster fur fremde
Dritte verwaltet - etwa fiir Interessentengemeinschaften oder fiir Cash-Pool-Beteiligte -,
wurden gleichhohe Posten unter den Verbindlichkeiten erfasst.

0 Barkassen

Unter dem Bilanzposten Barkassen werden das vorhandene Bargeld der Stadtkasse und
der Bargeldbestand der Uibrigen Geldannahmestellen sowie Handvorschiisse zusammen-
gefasst. Am 31.12.2015 betrug der Bestand insgesamt 123.643,88 €. Er ist durch die
Zahlergebnisse und Mitteilungen der stadtischen Amter und Einrichtungen belegt.

¢ Bankguthaben und Schulgirokonten

Der in der Bilanz zum 31.12.2015 ausgewiesene Bestand i.H.v. 584.675,67 € umfasst
insgesamt 88 einzelne Bankkonten, die fiir die stadtischen Schulgirokonten eingerichtet
wurden. Der Bestand ist durch entsprechende Saldenbestatigungen der Banken nachge-
wiesen.

¢ Festgelder

Der Bestand an Festgeldern hat sich gegentiber dem Vorjahr um 9.511.795,06 € (12,2 %)
auf 87.590.411,26 € erhoht. Der ausgewiesene Bestand konnte anhand der Bankbestati-

gungen nachgewiesen werden.

3. Aktive Rechnungsabgrenzung 56.442.732,76 €
Vorjahr:  49.384.304,07 €
Aktive Rechnungsabgrenzung Endbestand Neue Auflésung Endbestand
01.01.2015 Abgrenzung Umgruppierung | 31.12.2015
Euro Euro Euro Euro
Transitorische Abgrenzung
gem. § 42 Abs.1 GemHVO
Fraktionszuwendungen 260.057,54 251.159,21 260.057,54 251.159,21
Beamtenbesoldung 5.481.770,52 5.626.306,32 5.481.770,52 5.626.306,32
Transferzahlungen Amt 50 4.567.633,34 5.463.203,55 4.567.633,34 5.463.203,55
Transferzahlungen Amt 51 124.159,79 5.636.885,19 124.159,79 5.636.885,19
Transferzahlungen Amt 59 7.543.189,70 7.904.328,38 7.543.189,70 7.904.328,38
Zuschuss Pumpenhaus 67.760,00 99.900,86 67.760,00 99.900,85
Auszahlungen 451.200,97 37.871,65 451.200,97 37.871,65

18.495.771,86

25.019.655,16

18.495.771,86

25.019.655,16

Aktivierte Zuschiisse
gem. § 43 Abs. 2 GemHVO
Geleistete Zuwendungen an...

- das Land NRW 270.551,82 0,00 7.515,33 263.036,49
- verbundene Unternehmen 4.863.249,02 648.814,18 291.524,29 5.220.538,91
- sonst. 6ffentl. Sonderrechnungen 3.829.023,36 0,00 50.437,19 3.778.586,17
- private Unternehmen 10.782.341,44 1.255.730,58 857.904,61 11.180.167,41
- Ubrige Bereiche 11.143.366,57 1.416.617,26 1.579.235,21 10.980.748,62

30.888.532,21 3.321.162,02 2.786.616,63 | 31.423.077,60

Summe

49.384.304,07

28.340.817,18

21.282.388,49

56.442.732,76

Der Bestand an aktiven Rechnungsabgrenzungsposten erhdhte sich von 49.384.304,07 €
um 7.058.428,69 € (14,3 %) auf 56.442.732,76 €.

Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Minster / AWR
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¢ Transitorische Abgrenzung gem. § 42 Abs.1 GemHVO 25.019.655,19 €
Vorjahr:  18.495.771,86 €

Gemal § 42 Abs. 1 GemHVO sind vor dem Abschlussstichtag geleistete Ausgaben, so-
weit sie Aufwand fUr eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, als aktive Rech-
nungsabgrenzungsposten in die Bilanz einzustellen.

Der mit der Rechnungsabgrenzung und der Auflésung in Folgejahren verbundene Verwal-
tungsaufwand sollte in einem angemessenen Verhéltnis zu der Zielsetzung des Jahres-
abschlusses stehen, ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ver-
maogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde zu vermitteln.

Rechnungsabgrenzungen kommen daher sinnvollerweise nur in Betracht, sofern sie fir
den Jahresabschluss der Stadt Minster erheblich sind.

Als erheblich betrachtet man verwaltungsintern, wenn die abzugrenzenden Betrage in-
nerhalb einer Produktgruppe

- bei regelmafiig wiederkehrenden Abgrenzungen im Jahresvergleich einen Differenzbe-
trag von 100.000,00 € und

- bei einmaligen Rechnungsabgrenzungen einen Betrag von 10.000,00 €

Ubersteigen. Diese Festlegung hilft, die Aufstellung des Jahresabschlusses zu vereinfa-
chen.

Die Zunahme der transitorischen Rechnungsabgrenzungsposten von 18.495.771,86 € um
6.523.883,30 € auf 25.019.655,16 € ist weitestgehend darauf zurlickzuflihren, dass - an-
ders als im Vorjahr - die im Dezember 2015 fir Januar 2016 ausgezahlten Betriebskos-
tenzuschisse des Amtes fir Kinder, Jugendliche und Familien i.H.v. 5,5 Mio. € abge-
grenzt wurden.

Neu gebildete Rechnungsabgrenzungen sowie diverse Sachkonten mit Transferzahlun-
gen wurden in Stichproben geprtift und flihrten zu keinen Beanstandungen. Die im Vor-
jahr bilanzierten transitorischen Abgrenzungen wurden im Haushaltsjahr 2015 vollstandig
aufgelost und ordnungsgemalf? in die Ergebnisrechnung einbezogen.

¢ Aktivierte Zuschisse gem. § 43 Abs. 2 GemHVO 31.423.077,60 €
Vorjahr:  30.888.532,21 €

Neben den transitorischen Abgrenzungen sieht das NKF in 8§ 43 Abs. 2 Satz 2 GemHVO
vor, dass geleistete Zuwendungen, die mit einer mehrjahrigen und einklagbaren Gegen-
leistungsverpflichtung verbunden sind, als Vermdgensposition unter den aktiven Rech-
nungsabgrenzungen zu aktivieren und im Zeitverlauf entsprechend der Erfullung der Ge-
genleistungsverpflichtung aufzulésen sind. Zum Ende des Jahres 2015 aktivierte die
Stadt Minster fiir die von ihr gezahlten Zuschiisse einen Betrag i. H. v. 31.423.077,60 €.

Bei der Uberprifung der Vollstandigkeit von Zugangen im Haushaltsjahr 2015 stellte das
AWR erneut fest, dass die Weitergabe von Fordermitteln des Landes zur Unterstlitzung
des OPNV nach § 11 Abs. 2 OPNVG NRW an die Stadtwerke Miinster GmbH zur Finan-
zierung des Ankaufs neuer Fahrzeuge sowie die an Sportvereine ausgezahlten Zuschus-
se zur Erweiterung oder Instandsetzung der vereinseigenen Sportstatten nicht unter den
ARAP erfasst waren. Im Haushaltsjahr 2015 belasteten Investitionszuschisse i.H.v. ins-
gesamt 1.257.979,97 € unnotigerweise die Ergebnisrechnung. Das Amt fur Finanzen und
Beteiligungen wurde im Rahmen der Priifung auf diesen Sachverhalt hingewiesen und mit
Nachdruck gebeten, die Buchungssystematik zu andern.
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1.2

Passiva

Eigenkapital 725.187.227,13 €
Vorjahr: 736.134.300,79 €

Das Eigenkapital ergibt sich aus der Differenz von Vermdgen und Schulden der Stadt
Minster. Die Erhaltung des Eigenkapitals ist von zentraler Bedeutung fiir die nachhaltige
Erfullbarkeit der stadtischen Aufgaben.

Das Eigenkapital der Stadt Miinster umfasst am 31.12.2015 folgende Bestandteile:

¢ Allgemeine Riicklage 669.976.416,16 €
¢ Sonderriicklage 1.306.000,00 €
¢ Ausgleichsriicklage 66.059.733,76 €
¢ Jahresfehlbetrag -12.154.922,79 €
Summe Eigenkapital 725.187.227,13 €
Allgemeine Ricklage 669.976.416,16 €

Vorjahr. 668.768.567,03 €

Mit dem 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz - NKFWG - vom 18.09.2012 wurde die bis da-
hin bestehende Vorgabe aufgehoben, fir die auf das nachfolgende Haushaltsjahr zu
Ubertragenden Ausgabeermdachtigungen eine Deckungsriicklage auszuweisen.

Ferner wurde in § 43 Abs. 3 GemHVO geregelt, dass Ertrdge und Aufwendungen aus
dem Abgang und der Veraul3erung von Vermégensgegenstanden sowie aus Wertveran-
derungen von Finanzanlagen unmittelbar mit der Allgemeinen Ricklage zu verrechnen
und im Anhang zu erlautern sind.

In Folge dieser Verrechnungen erhohte sich der Bestand der Allgemeinen Ricklage von
668.768.567,03 € um 1.207.849,13 € (0,2 %) auf 669.976.416,16 €.

Die Bestandsbewegungen des Jahres 2015 setzen sich wie folgt zusammen:

Bestandsveranderung der Veréanderung
Allgemeinen Riicklage Euro

Stand 01.01.2015 668.768.567,13
Ertrage aus Abgang / VerauBerung von Anlagevermdgen 2.276.680,08
Ertrége aus der Wertverdnderung von Finanzanlagen 3.645.359,18
Aufwendungen aus Abgang / VerauRerung von Anlagevermdogen -3.363.224,72
Aufwendungen aus der Wertverdnderung von Finanzanlagen -1.350.965,41
Stand 31.12.2015 669.976.416,26

Das AWR Uberprifte die im Haushaltsjahr 2015 durchgefiihrten Verrechnungen. Sie wa-
ren nicht zu beanstanden.

Sonderriicklage 1.306.000,00 €
Vorjahr: 1.306.000,00 €

In seiner Sitzung am 21.03.2012 fasste der Rat der Stadt Minster den Beschluss, den
Eigentumsanteil der Stadt Mlnster am Haus Rischhaus im Wert von 806.000,00 € un-
entgeltlich auf die Annette von Droste zu Hulshoff Stiftung zu tUbertragen.
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Zusétzlich brachte die Stadt einen Geldbetrag i.H.v. 500.000,00 € in die Stiftung ein. Das
an die Stiftung Ubertragene Vermdgen wird seither im Finanzanlagevermdgen quasi als
Beteiligung ausgewiesen.

Die stiftungsrechtlichen Vorschriften fihren dazu, dass das in die Stiftung eingebrachte
Vermogen dem allgemeinen Haushalt auf Dauer entzogen wird. Aus diesem Grunde wur-
den gleich hohe Teile aus der Allgemeinen Ricklage entnommen und in eine Sonderriick-
lage eingebracht.

Ausgleichsriicklage 66.059.733,76 €
Vorjahr: 41.644.038,67 €

Der Bestand einer Ausgleichsriicklage hat fur die Frage der Ausgewogenheit eines Haus-
haltes eine hohe Bedeutung, denn solange Fehlbetrage in der Ergebnisplanung oder
Ergebnisrechnung durch Mittel der Ausgleichsriicklage ausgeglichen werden kénnen, gilt
der jeweilige Haushalt insgesamt als ausgeglichen.

Der Rat der Stadt Miinster beschloss in seiner Sitzung am 16.03.2016, dass der Uber-
schuss des Haushaltsjahres 2014 i.H.v. 24.415.695,09 € der Ausgleichsriicklage zuge-
fuhrt wird (Vorlage-Nr.: V/0155/2016). Hiernach erhdhte sich der Bestand der Ausgleichs-
ricklage zum 31.12.2015 auf 66.059.733,76 €.

Jahresiberschuss / -fehlbetrag -12.154.922,79 €
Vorjahr: 24.415.695,09 €

Die Ergebnisrechnung des Jahres 2015 schliet mit einem Fehlbetrag von
-12.154.922,79 € ab.

Der Jahresfehlbetrag der Ergebnisrechnung stimmt mit dem Ergebnis der Vermoégens-
rechnung Uberein.

Im Jahr 2015 konnte der Haushaltsausgleich erreicht werden, weil der Fehlbetrag durch
eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage vollstéandig gedeckt werden konnte.

Sonderposten 1.296.708.049,10 €
Vorjahr: 1.315.439.120,32 €

Gemal § 43 Abs. 5 GemHVO sind erhaltene Zuwendungen und Beitrage fir Investitio-
nen, die im Rahmen einer Zweckbindung bewilligt und gezahlt wurden, als Sonderposten
zwischen dem Eigenkapital und den Riickstellungen auszuweisen.

In betriebswirtschaftlicher Hinsicht sind die erhaltenen Zuwendungen und Beitrdge zum
Teil als Fremdkapital und zum Teil als Eigenkapital zu beurteilen.

Diejenigen Sonderposten, die auf Grund einer Forderung beim Erwerb bzw. der Herstel-
lung von Vermdgensgegenstanden gebildet wurden, werden entsprechend der Nutzungs-
dauer des jeweils bezuschussten Vermdgensgegenstandes zeitanteilig aufgelést und in
der stadtischen Ergebnisrechnung entlastend eingesetzt. In diesen Féllen starken Son-
derposten das Eigenkapital der Stadt Miinster im Zeitverlauf.

Daneben gibt es Sonderposten, um die Verpflichtung der Stadt Minster, Kostenlberde-
ckungen der Gebuhrenhaushalte gem. § 6 KAG an den Gebuhrenzahler zuriickzufiihren,
in der Bilanz offen auszuweisen (Sonderposten fur Gebihrenausgleich). Dieser Sonder-
posten beispielsweise hat den Charakter von Fremdkapital.
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Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Minster / AWR

Die Sonderposten der Stadt Miinster verringerten sich um 18.731.071,22 € (1,4 %) auf
1.296.708.049,10 € und setzen sich am Bilanzstichtag 31.12.2015 aus folgenden Be-
standteilen zusammen:

Sonderposten Bestand Bestand Veranderung
far... 01.01.2015 31.12.2015
Euro Euro Euro

Zuwendungen 630.181.262,89 626.624.148,31 -3.557.114,58
Beitrage 676.210.520,19 660.597.953,65 -15.612.566,54
Gebiihrenausgleich 2.691.531,39 2.451.056,01 -240.475,38
Sonstige Sonderposten 6.355.805,85 7.034.891,13 679.085,28
Summe 1.315.439.120,32 | 1.296.708.049,10 -18.731.071,22

Das AWR hinterfragte die Bestandsveranderungen des Jahres 2015 und kann danach
den Bestand zum 31.12.2015 bestatigen. Die Wertentwicklung der Sonderposten ist
durch eine Nebenbuchhaltung nachgewiesen.

Samtliche Anmerkungen und Hinweise aus der letzten Priifung dieses Bilanzabschnittes
wurden ausgeraumt. Dies betrifft insbesondere die Forderung nach mehr Aktualitat beim
Ausweis der an den Gebuhrenzahler zuriickzufiihrenden Uberschusse.

Sonderposten fur Zuwendungen 626.624.148,31 €

Vorjahr: 630.181.262,89 €

Bestand Zugénge Abgénge Auflésung Endbestand
01.01.2015 31.12.2015
Euro Euro Euro Euro Euro
630.181.262,89 25.245.780,01 2.318.805,97 26.484.088,62 626.624.148,31

Am 31.12.2015 beliefen sich die aus den Zuwendungen gebildeten Sonderposten auf
626.624.148,31 €. Der Bestand verringerte sich um 3.557.114,58 € (0,6 %).

Von dem Bestand entfallen etwa 90,2 % auf Sonderposten, die aus Landeszuwendungen
gebildet wurden und die wiederum mafgeblich auf die Investitionspauschale, die Sport-
pauschale, die Feuerschutzpauschale und die Schul- bzw. Bildungspauschale zuriickzu-
fuhren sind. Die Zurechnung der pauschalen Zuwendungen und die daraus resultierende
zeitanteilige Auflésung der Sonderposten wurden nachvollzogen und entsprachen in allen
Fallen der Zwecksetzung der Fordermittel. Es ergaben sich wéahrend der Prifung dieses
Bilanzabschnittes ansonsten nur Hinweise auf Korrekturen, die keine weiteren Auswir-
kungen auf den Jahresabschluss 2015 haben.

Sonderposten fir Beitrage 660.597.953,65 €

Vorjahr: 676.210.520,19 €

Bestand Zugange Abgénge Auflésung Endbestand
01.01.2015 31.12.2015
Euro Euro Euro Euro Euro
676.210.520,19 5.438.944,79 1.159.082,17 19.892.429,16 660.597.953,65

Der Sonderposten fir Beitrage bezieht sich im Wesentlichen auf die Kanalbaubeitrage
und die Beitrdge nach dem Baugesetzbuch (BauGB) bzw. dem Kommunalabgabengesetz
(KAG) zur Finanzierung von StraRen, Wegen und Platzen.
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Im Haushaltsjahr 2015 verringerte sich der aus Beitrdgen gebildete Sonderposten von
676.210.520,19 € um 15.612.566,54 € (2,3 %) auf 660.597.953,65 €.

Etwa 76,2 % des Sonderpostens wird den Vermodgenswerten in der Abwasserbeseitigung
zugerechnet, die zeitanteilige Auflésung richtet sich nach der Dauer der Nutzbarkeit die-
ser spezifischen Vermdgensgegenstande. Aufgrund der Datenmengen, der Komplexitat
und der Vernetzung der Anlagenrechnung mit den Datenbanken zur Uberwachung des
Infrastrukturvermdgens (z.B. Kanaldatenbank KANDIS) hat die Verwaltung das Kanalan-
lagevermdgen aus der zentralen Anlagenbuchhaltung ausgelagert. Die Vermdgensrech-
nung im Bereich der Abwasserbeseitigung fiihrt seit mehreren Jahren ein externer Gut-
achter (Dr. Pecher AG). Die Bestandsverdnderungen dieses ausgelagerten Bereiches
werden zum Ende eines Jahres fur den Abschluss der Haushaltsrechnung und den Ab-
schluss der Gebuhrenberechnungen tbernommen. Die Prifung der Bestandsverénde-
rungen in diesem Bilanzabschnitt fihrte zu keinen weiteren Feststellungen.

2.3 Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 2.451.056,01 €
Vorjahr: 2.691.531,39 €
Sonderposten fur den Bestand Zugange Abgange Endbestand
Gebuhrenausgleich 01.01.2015 Inanspruchnahme 31.12.2015
Euro Euro Euro Euro
Abwasserbeseitigung 1.647.013,55 597.602,45 350.000,00 1.894.616,00
Gewasserunterhaltung 7.051,00 0,00 7.051,00 0,00
Friedhofe 8.798,84 0,00 8.798,84 0,00
Wochenmarkte 0,00 0,00 0,00 0,00
Sendwesen 0,00 91.710,32 14.999,31 76.711,01
Rettungsdienst 1.028.668,00 1.230.558,00 1.779.497,00 479.729,00
2.691.531,39 1.919.870,77 2.160.346,15 2.451.056,01

Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Minster / AWR

Gemal § 6 KAG sind Uberschiisse der gebiihrenrechnenden Einrichtungen innerhalb ei-
ner Frist von vier Jahren an die Gebuhrenzahler zurtickzufiihren. In der stadtischen Bilanz
werden diese Verpflichtungen als Sonderposten dargestellt. Dartiber hinaus sind geman
8 43 Abs. 6 GemHVO Kostenunterdeckungen der gebihrenrechnenden Einrichtungen am
Ende eines Kalkulationszeitraumes im Anhang anzugeben und zu erlautern.

Der fur den Ausgleich von Gebihrenlberschissen bilanzierte Sonderposten verringerte
sich von 2.691.531,39 € um 240.475,38 € (8,9%) auf 2.451.056,01 €.

Die Sonderposten spiegeln im Jahresabschluss 2015 den tatsachlichen Stand der erwirt-
schafteten Gebuhrenliberschisse korrekt wider.

Die Korrekturhinweise aus der letzten Jahresabschlussprifung 2014 wurden von der
Verwaltung aufgegriffen und umgesetzt. Das Betriebsergebnis der kostenrechnenden Ein-
richtung Rettungsdienst lag im Zeitpunkt der Aufstellung des Jahresabschlusses 2015
noch nicht vor und konnte daher nicht bertcksichtigt werden.

Ebenso werden die im Jahresabschluss nur nachrichtlich aufzufihrenden Kostenunterde-
ckungen von Gebihrenabrechnungen korrekt angegeben.
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Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Minster / AWR

Im Vergleich zum Vorjahr ergibt sich im Haushaltsjahr 2015 folgendes Bild:

Kostenunterdeckungen bei 31.12.2014 31.12.2015
Gebihrenabrechnungen Euro Euro
Gewasserunterhaltung 0,00 -38.704,00
Friedhofe -192.588,59 -366.272,84
Wochenméarkte -125.543,26 -21.574,45
Sendwesen -14.999,31 0,00
-333.131,16 -426.551,29
Die Kostenunterdeckungen der Standplatzgebiihren der Wochenmarkte i.H.v.

-125.543,26 € wurden im Haushaltsjahr 2015 alter als vier Jahre. Sie durften gem.
8 6 KAG nicht mehr im Rahmen der Gebuhrenbedarfsberechnungen angesetzt und aus-
geglichen werden. Die Verfolgung eines Gebilhrenausgleiches wurde daher im Haus-
haltsjahr 2015 zu Lasten des allgemeinen Haushaltes aufgegeben (vgl. Bericht Nr. 28/16
vom 21.11.2016).

Im Hinblick auf eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung hat die Verwaltung
verstarkt darauf zu achten, dass die nach betriebswirtschaftlichen und kommunalrechtli-
chen MaRgaben ansetzbaren Kosten vollsténdig in die Kalkulation von Gebiihren einbe-
zogen werden und kein Nachteil fir den allgemeinen Haushalt entsteht.

Sonstige Sonderposten 7.034.891,13 €

Vorjahr: 6.355.805,85 €
Sonstige Bestand Zugange Auflésung Endbestand
Sonderposten 01.01.2015 31.12.2015
Euro Euro Euro Euro
Ausgleichs- und
Ersatzmal3nahmen 1.541.225,64 154.946,00 93.193,07 1.602.979,47
Hochzeitswald 61.681,16 13.379,79 1.361,47 73.699,48
Stellplatzablose 627.285,66 665.016,56 59.703,43 1.232.598,79
rechtlich unselbstan-
dige Stiftungen 4.125.613,39 0,00 0,00 4.125.613,39
6.355.805,85 833.342,35 154.257,97 7.034.891,13

Unter der Bilanzposition Sonstige Sonderposten werden Einnahmen der Stadt Miinster bi-
lanziert, die aus unterschiedlichen Beweggriinden im Zeitpunkt ihrer Bilanzierung weder
Ertrag noch unmittelbare Verbindlichkeit darstellen. Der Bestand der Sonstigen Sonder-
posten stieg von 6.355.805,85 € um 679.088,28 € (11,7 %) auf 7.034.891,13 €.

O Sonderposten fir Ersatzzahlungen bei Ausgleichs- und ErsatzmalBnahmen

Der Sonderposten resultiert aus beitragsfinanzierten Investitionen der Stadt Miinster im
Bereich von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen.

Im Haushaltsjahr 2015 wurden drei Ausgleichsmalinahmen aktiviert, die vollstandig aus
Ersatzzahlungen finanziert wurden. Somit stieg der Bestand des Sonderpostens fur Er-
satzzahlungen bei Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen um 61.753,83 € (4,0 %) auf
1.602.979,47 €. Der Bestand des Sonderpostens fir Ersatzzahlungen bei Ausgleichs-
und Ersatzmaf3nahmen wird der Nutzungsdauer der Anlagen entsprechend Uber 50 Jahre
zeitanteilig in die Ergebnisrechnung einbezogen.
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O Entgelt fur den Hochzeitswald

Die Stadt Munster erméglicht frisch Verméahlten und Hochzeitsjubilaren im Hochzeitswald
am Haus Riuschhaus einen Baum zu pflanzen. Der Kostenbeitrag hierfir betragt 150,00 €
je Baum.

Die von den Paaren eingezahlten Betrage werden in der stadtischen Buchhaltung zu-
nachst verdichtet und nach den Pflanzaktionen einmal im Jahr den gefdrderten Sachan-
lagen als Sonderposten zugeordnet.

Im Haushaltsjahr 2015 stieg der Sonderposten auf Grund von diversen Zugangen um
12.018,32 € (19,5 %) auf 73.699,48 €.

Der aus Entgelten zur Finanzierung des Hochzeitswaldes gebildete Sonderposten wird
Uber einen Zeitraum von 50 Jahren zeitanteilig in die Ergebnisrechnung einbezogen.

O Sonderposten fur Stellplatzablésebetrage

Gemal § 51 Abs. 1 der Bauordnung NRW (BauO NRW) durfen bauliche oder andere An-
lagen, bei denen Zugangs- und Abgangsverkehr mit Kfz. zu erwarten ist, nur errichtet
werden, wenn Stellplatze oder Garagen hergestellt werden. Sobald diese nicht oder nur
unter groRen Schwierigkeiten hergestellt werden kénnen oder die Herstellung untersagt
oder eingeschrankt ist, kann der Verpflichtung durch die Zahlung eines Abldsebetrages
nachgekommen werden.

Die vereinnahmten Betrage sind nach § 51 Abs. 6 BauO NRW i.V.m. der Stellplatzabl6-
sesatzung der Stadt Munster fur folgende Zwecke einzusetzen:

- zur Herstellung zuséatzlicher offentlicher Parkeinrichtungen im Gemeindegebiet,
- fir investive Malinahmen zur Verbesserung des offentlichen Personennahverkehrs oder
- fir investive Mal3nahmen zur Verbesserung des Fahrradverkehrs

Solange mit den Stellplatzablosebetragen noch keine aktivierungsfahigen Vermogensge-
gensténde geschaffen wurden, sind sie als erhaltene Anzahlungen auszuweisen. Erst mit
der Inbetriebnahme des gefoérderten Vermogensgegenstandes darf ein Sonderposten ge-
bildet werden, sofern die Stadt Eigentimerin der Anlage ist.

Der Bestand erhohte sich im Jahr 2015 um 605.313,13 (96,5 %) auf 1.232.598,79 €.
Die Verwaltung verbesserte das System zur Steuerung und Kontrolle der Bestdnde von

Stellplatzablosebetragen. Die Anregungen und Hinweise aus den zuriickliegenden Pri-
fungen wurden somit aufgegriffen und ausgeraumt.

Sonderposten fur rechtlich unselbstandige Stiftungen

Das Stiftungsrecht erlaubt es nicht, dass das Stiftungsvermdgen wie das Ubrige Vermo-
gen der Stadt Munster fur freie Zwecke in Anspruch genommen werden kann. Es ist sei-
tens der Stadt ausschliel3lich fur die stete, dem Stiftungszweck dienende Aufgabenerfil-
lung zu erhalten.

Die Nutzungsbeschrankung auf den Stiftungszweck bedingt, dass dem zweckbezogenen
Vermogenswert auf der Aktivseite der Bilanz (Finanzanlagen) eine entsprechende Ein-
schrénkung auf der Passivseite folgen muss. Dementsprechend wurde in Hohe des
Wertansatzes der rechtlich unselbstandigen Stiftungen ein Sonderposten angesetzt.
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Anders als andere Sonderposten verbraucht sich der Sonderposten im Fall der Stiftungen
nicht, denn das Stiftungsvermégen ist auf unbegrenzte Dauer zu erhalten. Diese Ver-
pflichtung wird in der Bilanz durch den Sonderposten zum Ausdruck gebracht, so dass
der Eréffnungsbilanzwert, solange keine Zustiftungen vorgenommen werden, in unveran-
derter Hohe fortzuschreiben ist. Der Sonderposten entsprach dem Ansatz in der Eroff-
nungshilanz und ist korrekt ausgewiesen.

540.640.525,56 €
526.706.472,35 €

Rickstellungen

Vorjahr:

Aus betriebswirtschaftlicher Sicht zahlen Rickstellungen zum Fremdkapital. Sie stellen
Verbindlichkeiten bzw. Aufwendungen dar, die am Bilanzstichtag hinsichtlich ihrer Entste-
hung oder Hohe noch ungewiss sind. Durch die Bildung von Rickstellungen sollen die in
spateren Jahren zu leistenden Auszahlungen wirtschaftlich bereits dem Aufwand des
Haushaltsjahres ihrer Verursachung zugerechnet werden.

Die Anlasse zur Bildung von Rickstellungen sind in § 36 GemHVO abschlieBend aufge-
zahlt. Dementsprechend bildete die Verwaltung zum Ende des Haushaltsjahres 2015 fir
folgende Zwecke Ruckstellungen:

499.397.830,00 €
0,00 €
3.374.229,58 €
37.868.465,98 €
540.640.525,56 €

Pensionsrtickstellungen

Ruckstellungen fir Deponien und Altlasten
Instandhaltungsriickstellungen

Sonstige Riuckstellungen

Summe

O
O
O
O

Die Handreichung fir Kommunen zur Umsetzung des Neuen Kommunalen Finanzmana-
gements empfiehlt im Jahresabschluss einen Riickstellungsspiegel zu verwenden, um die
Zusammensetzung und Entwicklung der jeweiligen Ruckstellungen im Haushaltsjahr in
anschaulicher Weise darzustellen. Die nachfolgenden Ubersichten orientieren sich an der
Systematik eines Ruickstellungsspiegels und differenzieren die Entwicklung der Riickstel-
lungen weitergehend als die Entwurfsfassung des Jahresabschlusses.

499.397.830,00 €
481.972.310,00 €

Pensionsrickstellungen

Vorjahr:

Pensionsriickstel-
lungen

Bestand
01.01.2015
Euro

Zufuihrung

Euro

Inanspruch-
nahme
Euro

Auflésung

Euro

Endbestand
31.12.2015
Euro

Pensionen
Beihilfen

Summe

402.316.510,00
79.655.800,00

20.241.760,00
3.295.640,00

6.035.435,00
65.560,00

10.885,00
0,00

416.511.950,00
82.885.880,00

481.972.310,00

23.537.400,00

6.100.995,00

10.885,00

499.397.830,00

Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Minster / AWR

In der kommunalen Bilanz sind Pensionsrickstellungen auf Grund der zu erbringenden
laufenden Versorgungsleistungen (Pensionen) sowie flir Anwartschaften der Beamtinnen
und Beamten auf Pensionen anzusetzen. Die Versorgung der Beamten und ihrer Hinter-
bliebenen durch den Dienstherrn ist grundgesetzlich festgelegt und gehort zu den herge-
brachten Grundsatzen des Berufsbheamtentums (vgl. Art. 33 Absatz 5 GG). Sie stellt ein
eigenes altersbezogenes System dar.
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3.2

3.3

Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Minster / AWR

Die Gemeinde muss die Verpflichtung in der Periode bilanzieren, in der die Beamtinnen
und Beamten die Anspriiche durch ihre Leistungen erwerben. Fir die Gemeinde entsteht
eine Verpflichtung fiir einen unbestimmten Leistungszeitraum, denn die Beamtinnen und
Beamten kénnen auf die gesetzlich zustehende Versorgung weder ganz noch teilweise
verzichten. In Folge dessen muss die Stadt Miinster eine auskdmmliche Riickstellung bi-
lanzieren und gleichzeitig dafiir Sorge tragen, dass die Liquiditat zur Leistung der kiinfti-
gen Versorgungsauszahlungen gesichert ist.

Die Pensionsriuckstellungen wurden um 17.425.520,00 € (3,6 %) auf 499.397.830,00 €
aufgestockt, weil sich der Personalbestand erhdht hat und die Vergitungen gestiegen
sind.

Das Personal- und Organisationsamt der Stadt Minster setzte wie in den Vorjahren zur
Berechnung der Pensionsrickstellungen das zertifizierte DV-Programm ,HAESSLER*
Pensionsrickstellung (HPR)" ein. Die fur die Berechnung erforderlichen Personaldaten
werden per Schnittstelle aus der Personalabrechnungssoftware SAP/HCM an HPR Uber-
geben.

Die Stadt Minster beriicksichtigt bei der Bemessung der Riickstellung neben den Pensi-
onen auch etwaige Beihilfen der kinftigen Versorgungsempfanger. Sie wurden
nach 8§ 36 Abs. 1 Satz 5 GemHVO vereinfachend in Form eines prozentualen Zuschlags
zu den Pensionsriickstellungen gebildet. Der Zuschlagssatz betragt 19,9 % (Vorjahr:
19,8 %) und orientiert sich an den durchschnittlichen Leistungen der letzten drei Jahre.

0,00 €
0,00 €

Ruckstellungen fir Deponien und Altlasten

Vorjahr:

Die Aufgaben der Stadt Mlnster in Bezug auf die Rekultivierung und Nachsorge von De-
ponien wurden auf die eigenbetriebsahnliche Einrichtung Abfallwirtschaftsbetriebe Miins-
ter (AWM) Ubertragen und werden deshalb im Rechnungskreis der AWM bilanziert.

Es gab im Jahr 2015 keinen Anlass zur Bildung einer Riickstellung fur Altlasten, weil kei-

ne konkreten Verpflichtungen zur Sanierung von belasteten Grundstiicken vorlagen.

Instandhaltungsrickstellungen 3.374.229,64 €

Vorjahr: 6.798.472,39 €

Instandhaltungs- Bestand Zufuhrung Inanspruch- Auflésung Endbe-
rickstellungen 01.01.2015 nahme stand

31.12.2015

Euro Euro Euro Euro Euro

Hochbau 4.470.220,00 0,00 | 1.880.995,00 0,00 | 2.589.225,00
Verkehrsflachen 1.248.252,39 0,00 588.678,20 6.069,55 653.504,64
Grunanlagen 1.080.000,00 0,00 948.500,00 0,00 131.500,00
Summe 6.798.472,39 0,00 | 3.418.173,20 6.069,55 | 3.374.229,64

Die Instandhaltungsriickstellungen sind Ausfluss der gemeindlichen Verpflichtungen, ihre
fur die stetige Aufgabenerfiillung bendtigten Vermdgensgegenstande pfleglich zu verwal-
ten und instand zu halten. Dem Verfall von gemeindlichen Vermdgensgegenstanden ist
entgegenzuwirken, um die stetige Erfiillbarkeit der kommunalen Aufgaben zu gewahrleis-
ten (vgl. 8 90 Absatz 2 Satz 1 GO NRW).

14000 00 01/17



Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Minster zum 31.12.2015 57

3.4

Die Gemeinde wird mit der Vorschrift ausdriicklich verpflichtet, bei einer im Haushaltsjahr
unterlassenen Instandhaltung von gemeindlichen Sachanlagen und einer beabsichtigten
Nachholung eine entsprechende Riickstellung zu bilden.

Die Entscheidung der Gemeinde eine unterlassene Instandhaltung nachzuholen, stellt
haushaltsrechtlich eine Verpflichtung der Gemeinde gegen sich selbst dar (Innenverpflich-
tung). Abweichend von dem Grundsatz, dass nur eine konkrete AuRRenverpflichtung An-
lass fur eine Rickstellung sein darf, sieht das NKF fur unterlassene Instandhaltungen
ausdricklich die Bilanzierung von Riickstellungen fur unterlassene Instandhaltungen vor.

Wegen der Inanspruchnahme der Instandhaltungsrtickstellungen im Laufe des Haushalts-
jahres 2015 sank ihr Bestand von 6.798.472,39 € um 3.424.242,75 € (50,4 %) auf
3.374.229,64 €. Lediglich ein Teilbetrag i.H.v. 6.069,55 € wurde ertragswirksam aufgeldst.

Informationsquelle fiir die Bildung von Instandhaltungsriickstellungen sind die Datenban-
ken zur Uberwachung von Zustanden bei stadtischen Gebauden und Verkehrsflachen.
Auf der Grundlage dieser Informationen werden MaRnahmen geplant und in einem Ar-
beitsprogramm zusammengestellt.

Die einzelnen Instandhaltungsmaflinahmen werden im Anhang des Jahresabschlusses
aufgefuhrt.

Sonstige Rickstellungen 37.868.465,98 €
nach 8§ 36 Abs. 4 ff. GemHVO Vorjahr:  37.935.689,96 €

Zum Abschluss des Haushaltsjahres missen von der Stadt Minster Rckstellungen fir
die Erflllung von entstandenen Verpflichtungen gebildet werden.

Ein Ausgangspunkt ist dabei, dass fir die Stadt Minster aus einem Geschéaftsvorfall oder
einem Umstand ein Risiko einer wirtschaftlichen Inanspruchnahme durch einen Dritten
besteht, deren H6he und der Erflllungszeitpunkt jedoch noch ungewiss sind.

Fiur die Stadt Miunster besteht dabei kein Passivierungswahlrecht, so dass bei sachlich
treffenden Geschéftsvorfallen eine Pflicht flr den Ansatz einer Rickstellung in der Bilanz
besteht.

Die Prifung der Sonstigen Rickstellungen beinhaltete die Kontrolle der einzelnen be-
standsverandernden Buchungen und der dazu gehdrenden, buchungsbegriindenden Un-
terlagen sowie den Erlauterungen im Anhang zum Jahresabschluss.

Anhand der eingesehenen Belege konnten die Buchungen auf den verschiedenen Konten
nachvollzogen und die Angaben im Jahresabschluss der Stadt Minster bestéatigt werden.
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Im Haushaltsjahr 2015 setzen sich die Sonstigen Riickstellungen wie folgt zusammen:

Sonstige Bestand Zufuhrung Inanspruch- | Auflésung Endbestand

Ruckstellungen fir-... 01.01.2015 nahme 31.12.2015
Euro Euro Euro Euro Euro

nicht in Anspruch

genommener Urlaub 8.151.108,80 166.963,48 0,00 0,00 | 8.318.072,28

geleistete Uberstunden 1.858.003,16 35.977,24 0,00 0,00 1.893.980,40

Altersteilzeit 4.937.820,00 787.013,00 | 1.584.003,00 0,00 | 4.140.830,00

nicht mehr bestehende

Dienstverhaltnisse 2.033.260,00 314.170,00 0,00 0,00 | 2.347.430,00

Sabbatvereinbarungen 208.870,00 54.436,00 107.716,00 0,00 155.590,00

Versorgungslasten bei

eigenbetriebsahnlichen

Einrichtungen 8.007.813,58 0,00 0,00 162.695,76 | 7.845.117,82

Risiken bei Krediten in

auslandischer Wahrung 195.384,94 | 10.182.934,54 0,00 0,00 |10.378.319,48

Versorgungslasten

Studieninstitut 818.789,00 28.247,00 0,00 0,00 847.036,00

Risiken bei ausgestellten

Burgschaften 197.100,00 0,00 0,00 27.930,00 169.170,00

Verluste aus Ifd.

Gewerbesteuerverfahren 691.000,00 0,00 0,00 165.300,00 525.700,00

Einstandsverpflichtung zur

Deponienachsorge (AWM) 9.940.169,48 0,00 0,00 | 9.940.169,48 0,00

Steuerverpflichtungen 90.000,00 508.700,00 0,00 0,00 598.700,00

Anspriiche auf diskrimi-

nierungsfreie Besoldung 503.120,00 0,00 0,00 272.160,00 230.960,00

Regressanspriiche der

Bundesanstalt flir Arbeit 303.251,00 0,00 0,00 303.251,00 0,00

Mehrarbeit héherer feuer-

wehrtechnischer Dienst 0,00 376.160,00 0,00 0,00 376.160,00

Anpassung der Dienst-

und Versorgungsbeziige

bei der Feuerwehr 0,00 41.400,00 0,00 0,00 41.400,00

Summe 37.935.689,96 | 12.496.001,26 | 1.691.719,00 |10.871.506,24 |37.868.465,98

Von den anfanglichen Bestdnden verbrauchte die Stadt Minster im Haushaltsjahr 2015

insgesamt einen Betrag

i.H.v. 1.691.719,00 €. Ein weitaus hoherer Anteil

i.H.v.

10.871.506,24 € konnte ertragswirksam aufgelost werden, weil der Grund fur die Rlck-

stellung entfallen ist.

Dem Verbrauch sowie der Auflésung von sonstigen Rickstellungen stehen im Jahr 2015
Zufuihrungen i.H.v. 12.496.001,26 € gegenuber, was malgeblich auf die Verstarkung der
Risikovorsorge bei der Bewertung von Fremdwahrungskrediten zuriickzufiihren ist.

Insgesamt

verringerte sich der

Bestand der

Sonstigen

Ruckstellungen

37.935.689,96 € um 67.223,98 € (0,2 %) auf 37.868.465,98 € nur geringfigig.

Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Minster / AWR
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O Riickstellungen fir nicht genommenen Urlaub und geleistete Uberstunden

Es besteht eine gesetzliche Verpflichtung, fir die bestehenden Urlaubsanspriiche der
Bediensteten und fur geleistete Uberstunden Riickstellungen zu bilden.

Die Verwaltung erhdhte die Rickstellung fir nicht in Anspruch genommenen Urlaub um
166.963,48 € auf 8.318.072,28 € und die Riickstellungen fir die geleisteten Uberstunden
um 35.977,24 € (15,5 %) auf 1.893.980,40 €. Die Aufstockungen sind auf den Anstieg der
Mitarbeiterzahlen und auf die Tariferhéhungen zurickzufihren.

O Ruckstellungen fir Altersteilzeit

Fur Beamte und Beamtinnen sowie tariflich Beschéftigte, die Altersteilzeit im Blockmodell
in Anspruch nehmen, sind Riickstellungen zu bilden. Nach den haushaltsrechtlichen Best-
immungen soll die Gemeinde die Rickstellungen fir Altersteilzeit grundsatzlich erst ab
dem Zeitpunkt der tatsachlichen Inanspruchnahme der Altersteilzeit in ihrer Bilanz einset-
zen, frilhestens ab dem Zeitpunkt des Abschlusses einer vertraglichen Vereinbarung mit
dem betreffenden Beschéftigten. Die Riickstellungen fiir Altersteilzeit sind am Ende des
Jahres 2015 um 796.990 € (16,2 %) niedriger als im Vorjahr. Die Ruckstellung belauft
sich auf 4.140.830,00 €.

O Ruckstellungen fir nicht mehr bestehende Dienstverhéltnisse

Wechselt ein Beamter in den Dienst eines anderen Dienstherrn so ist die Stadt Minster
gemafl § 107b Beamtenversorgungsgesetz verpflichtet, sich an den kinftigen Versor-
gungslasten des neuen Dienstherrn zu beteiligen. Die Rickstellung fur die Beteiligung der
Stadt Minster an den Pensionslasten aus nicht mehr bestehenden Dienstverhéltnissen
betragt am Ende des Haushaltsjahres 2.347.430,00 €. Der Bestand stieg gegeniiber dem
Vorjahr um 314.170 € (15,5 %).

0 Ruckstellungen fir Sabbatvereinbarungen

Die Ruckstellungen fiir die Sabbatvereinbarungen mit stadtischen Mitarbeitern verringer-
ten sich um 53.280,00 € (25,5%) auf 155.590,00 €, weil die Inanspruchnahmen héher als
die Zuflhrungen waren.

O Ruckstellungen fiir Versorgungslasten der eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen

Das Personal- und Organisationsamt Gbernimmt einen Teil der Pensionslasten fur die
stadtischen eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen citeq, Minster Marketing und Theater
Munster. Im Haushaltsjahr 2015 beliefen sich die Riickstellungen auf 7.845.117,82 €. Sie
korrespondieren mit den Abschliissen der Sondervermdgen fir das Wirtschaftsjahr 2015.

O Ruckstellungen fir Risiken aus Fremdwahrungskrediten

Zu Beginn des Haushaltsjahres 2015 gab die Schweizer Notenbank die Stiitzung eines
unteren Wechselkurses fir den Schweizer Franken (CHF) auf. In Hinblick auf die Bewer-
tung der in Schweizer Franken aufgenommenen Kredite sah sich die Verwaltung danach
zu einer hoéheren Risikovorsorge veranlasst. Sie erhohte die Rickstellung, die den Fall
einer Verschlechterung des Wechselkurses auf einen historischen Tiefstand und den da-
mit verbundenen Anstieg der Riickzahlungsverpflichtungen abdeckt.
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Die Riickstellung orientiert sich an dem Unterschied, der sich ergibt, wenn die bestehen-
den Kreditverbindlichkeiten mit dem zum Ende 2015 gultigen Wechselkurs bewertet und
mit dem Stand verglichen werden, der sich ergibt, wenn man den Kreditbestand mit dem
tiefsten Kurs der letzten Jahre bewertet.

Fir die in Schweizer Franken aufgenommenen Investitions- und Liquiditéatskredite der
Stadt Munster berechnen sich die Rickstellungen im Einzelnen wie folgt:

Investitionskredite

Verbindlichkeiten bei einem Wechselkurs

am 31.12.2015 von 1,08350 CHF/€ 91.884.101,21 €
Bewertung mit dem niedrigsten Kurs von 0,98665 CHF/€ 100.903.485,18 €
Risiko bei Investitionskrediten 9.019.383,97 €
Liquiditatskredite

Verbindlichkeiten bei einem Wechselkurs

am 31.12.2015 von 1,08350 CHF/€ 13.844.024,00 €
Bewertung mit dem niedrigsten Kurs von 0,98665 CHF/€ 15.202.959,51 €
Risiko bei Liquiditatskrediten 1.358.935,51 €
Summe 10.378.318,48 €

Mit der Bildung einer Rickstellung i.H.v. 10.278.319,48 € wurden im Jahresabschluss
2015 Wechselkursrisiken bis zu einem Wechselkurs von 0,98665 CHF/€ abgesichert.

0 Ruckstellungen fir Versorgungslasten des Studieninstituts

Die Zweckverbandssatzung des Westféalischen Studieninstituts sieht eine Finanzierung
der Versorgungslasten durch die Verbandsmitglieder im Verhaltnis der Anzahl ihrer Ein-
wohner vor.

Auf die Stadt Minster entfallt von den Versorgungslasten des Studieninstitutes ein Anteil

i.H.v. 847.036,00 €, so dass die diesbeziigliche Riickstellung entsprechend aufgestockt
wurde.

O Ruckstellungen fir Risiken aus bereitgestellten Biirgschaften

Die Stadt Munster hat Burgschaften fur Kreditverbindlichkeiten von Dritten Glbernommen.
Aufgrund des Risikos, fur die Erfullung der Verbindlichkeiten ggf. einstehen zu mussen,
hat das Amt fur Finanzen und Beteiligungen Riuckstellungen i.H.v. 0,34 % der Burg-
schaftssumme gebildet.

Die Burgschaftsverpflichtungen gingen 2015 von 57.974.261,24 € auf 49.755.591,13 €

zurlick. Dementsprechend verringerte sich die Rickstellung um 27.930,00 € (0,1 %) auf
169.170,00 €.

0 Ruckstellungen fir drohende Verluste aus laufenden Gewerbesteuerverfahren

Gemal § 36 Abs. 5 GemHVO NRW sind flr drohende Verluste aus schwebenden Ge-
schaften und aus laufenden Verfahren Riickstellungen anzusetzen, sofern der voraus-
sichtliche Verlust nicht unbeachtlich ist.
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Wie in den Vorjahren Uberprifte das Amt fir Finanzen und Beteiligungen auf der Grund-
lage eines im Jahr 2007 festgelegten Verfahrens die am Jahresende offenen Gewerbe-
steuerforderungen. Dabei wurden die maf3geblichen Einzelforderungen im Wert von mehr
als 250.000 € bewertet und auf etwaige Ausfélle bzw. Steuerberichtigungen untersucht. In
Folge dieser Bewertung wurde die Rickstellung um 165.300,00 € auf 525.700,00 € ge-
senkt.

O Ruckstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge der ZDM | und

Die kommunale Verpflichtung zur Rekultivierung und Nachsorge der ZDM | und 1l wird
seit der Auslagerung der Abfallabfuhr und —entsorgung im Rechnungskreis der Abfallwirt-
schaftsbetriebe (AWM) bilanziert.

Der Einbezug von Kosten fir die Rekultivierung und Nachsorge von Deponien in die Ab-
fallgebihren entbindet die Stadt Minster von ihrer Einstandsverpflichtung gegentiber der
AWM.

Die diesbezugliche Ruckstellung i.H.v. 9.940.169,48 € wurde planmafig im Haushaltsjahr
2015 ertragswirksam aufgelost.

0 Ruckstellungen fir eigene Steuerverpflichtungen

Der Vorjahresbestand i.H.v. 90.000,00 € wurde um 508.700,00 € auf 598.700,00 aufge-
stockt.

O Anspriche auf diskriminierungsfreie Besoldung

Die Ruckstellungen fiir Anspriiche auf eine diskriminierungsfreie Besoldung wurden im
Haushaltsjahr 2015 weiter ertragswirksam aufgeldst. Danach betragt die Riickstellung am
Ende des Jahres 2015 noch 230.960,00 €.

0 Regressanspriche der Bundesanstalt fir Arbeit

Im Grunde gibt es fur die Ermittlung von Einkommen der Hilfeempfanger zwei unter-
schiedliche Berechnungsmethoden, die zu abweichenden Kostenbelastungen des Bun-
des bzw. der Kommune fiihren. Infolge dieser nicht eindeutig geklarten Verfahrensweise
bildete die Stadt Minster bereits wahrend der Erstellung der Eréffnungsbilanz eine Rick-
stellung.

Die Ruckstellung wurde ertragswirksam aufgeldst, weil nicht mehr mit einer Inanspruch-

nahme gerechnet wird.

O Ruckstellungen fir Mehrarbeit des héheren feuerwehrtechnischen Dienstes und fir
Anpassungen der Dienst- und Versorgungsbeziige

Fur geleistete Mehrarbeit und Anpassungen der Dienst- und Versorgungsbezige der
Feuerwehrleute wurden Ruckstellungen erforderlich, die zusammen betrachtet ein Volu-
men von 417.560,00 € ausmachen.
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4.

4.1

4.2

Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Minster / AWR

Verbindlichkeiten 827.585.199,10 €

Vorjahr: 822.056.505,81 €

In der Bilanzposition Verbindlichkeiten werden alle am Bilanzstichtag 31.12.2015 dem
Grunde, der Hohe und der Félligkeit nach feststehenden Schulden der Stadt Miinster zu-
sammengefasst. Die Verbindlichkeiten wurden mit ihrem Rickzahlungsbetrag bilanziert
und entwickelten sich innerhalb der letzten drei Jahre wie folgt:

Verbindlichkeiten

31.12.2013
Euro

31.12.2014
Euro

31.12.2015
Euro

Anleihen
Kredite fur Investitionen
Kredite zur Liquiditétssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgangen,
die Kreditaufnahmen gleichkommen

Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen
Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen
Sonstige Verbindlichkeiten
Erhaltene Anzahlungen

Summe

0,00
736.207.218,58
31.353.258,66

6.528.117,72
2.875.173,33
78.811,53

23.030.650,74
57.105.302,06

857.178.532,62

0,00
723.744.633,08
12.476.555,96

1.116.655,29
416.505,85
108.677,64

32.451.203,16
51.742.274,83

| 822.056.505,81

0,00
729.516.733,06
13.845.189,44

779.861,25
2.187.737,61
1.827.843,35

32.133.457,66
47.294.376,73

| 827.585.199,10

Die Verbindlichkeiten der Stadt Mlnster stiegen im Laufe des Haushaltsjahres 2015 von
822.056.505,81 € um 5.528.693,29 € auf 827.585.199,10 € (0,7 %). Sie blieben aber
noch unter dem Niveau des Jahres 2013.

Anleihen

0,00 €
Vorjahr: 0,00 €

Anleihen stellen eine Finanzierungsform dar, bei der das benétigte Kapital von einer un-
bestimmten Zahl von Geldgebern durch die Abgabe von Wertpapieren aufgebracht wird.

Die Stadt Minster hat bisher keine Anleihen herausgegeben.

Verbindlichkeiten

aus Krediten fir Investitionen

729.516.733,06 €

Vorjahr: 723.744.633,08 €

Die Zusammensetzung und Entwicklung der Investitionskredite I&sst sich wie folgt darstel-

len:
Bestand Bestand Bestand
Kredite 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015
Euro Euro Euro
von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00
von Beteiligungen 0,00 0,00 0,00
von Sondervermdgen 84.363,16 84.363,16 84.363,16
vom Offentlichen Bereich 63.346,58 44.308,12 25.293,02

vom privaten Kreditmarkt

Summe

736.059.508,84

723.615.961,80

729.407.076,88

736.207.218,58

723.744.633,08

729.516.733,06

Die stadtischen Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von Investitionskrediten wuchsen
von 723.744.633,08 € um 5.772.099,98 € (0,8 %) auf 729.516.733,06 €.
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4.3

4.4

Von den Verbindlichkeiten entfallt ein Betrag i.H.v. 84.363,16 € auf einen Kredit der HUf-
ferstiftung, der auf einen Ratsbeschluss aus dem Jahr 1972 zuriickzufiihren ist. Der Kre-
dit wird nicht getilgt.

Ein wesentlicher Anteil von 91,9 Mio. € entfallt auf Kredite, die in Schweizer Franken
(99.556.423,65 CHF) aufgenommen wurden. Die Fremdwahrungskredite wurden mit dem
Wechselkurs zum Bilanzstichtag, den die European Central Bank mit 1,0835 CHF /€
festsetzte, bewertet. Uber diesen Wechselkurs hinaus bis in Héhe von 0,98665 CHF / €
bildete die Stadt Minster eine Rickstellung fir drohende Verluste aus schwebenden Ge-
schéaften.

Bezogen auf das gesamte Kreditvolumen haben die Fremdwahrungskredite fur Investitio-
nen einen Anteil von rd. 12,6%. Die Kreditvertrage liegen damit innerhalb der in der
Haushaltssatzung festgelegten Grenze von 15 %.

Die Kreditbestédnde sind zum einen durch Auswertungen der Bestandsverwaltungssoft-
ware Komlinform nachgewiesen und zum anderen bestatigten die vorliegenden Salden-
bestéatigungen die bilanzierten Werte.

Verbindlichkeiten
aus Krediten zur Liquiditatssicherung

13.845.189,44 €
Vorjahr: 12.476.555,96 €

Die Bilanzposition wird fast ausschlie3lich durch einen Kredit bestimmt, der zur Liquidi-
tatssicherung aufgenommen wurde und in Schweizer Franken valutieret
(15.000.000 CHF).

Auch hier wurde zum 31.12.2015 wegen der Verschlechterung des Wechselkurses mit
einem niedrigeren Kurs von 1,0835 CHF / € neu bewertet.

Fur das denkbare Risiko, dass der Kurs nach dem Bilanzstichtag sinkt, wurde hier eben-
falls eine Riickstellung fiir drohende Verluste aus schwebenden Geschéften gebildet. Sie
sichert das Wahrungsrisiko bis auf einen Kurs von 0,98665 € CHF / € ab.

In der Haushaltssatzung fur das Jahr 2015 wurde festgelegt, dass die Gemeinde zur Si-
cherung der Zahlungsfahigkeit ein Kreditvolumen von bis zu 200 Mio. € ausschopfen darf.
Dieser Grenzwert wurde zu keiner Zeit Gberschritten.

Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen

779.861,25 €
Vorjahr: 1.116.655,29 €

In den sechziger und siebziger Jahren hat die Stadt Miinster Grundstiicke erworben, de-
ren Kaufpreis in Form einer monatlichen Rente auf Lebenszeit vergitet wurde. Der Be-
stand verringerte sich um 336.794,04 € auf 779.861,25 €:

Bezeichnung Endbestand Endbestand Veranderung
31.12.2014 31.12.2015
Euro Euro Euro
Leibrentenvertrage 1.116.655,29 779.861,25 336.794,04

Zwei Anspruchsberechtigte sind im Laufe des Jahres 2015 verstorben. Die Rentenschuld
verringerte sich dadurch um rd. 30,2 % und bezieht sich auf sechs Vertrage.

Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Minster / AWR

14000 00 01/17




Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Minster zum 31.12.2015 64

4.5

4.6

Verbindlichkeiten
aus Lieferungen und Leistungen 2.187.737,61 €
Vorjahr: 416.505,85 €

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen stellen Zahlungsverpflichtungen dar,
die auf vertragliche Vereinbarungen oder auf gesetzliche Regelungen zurtickzuflihren
sind und bei denen die Stadt Minster die Leistungen zwar empfangen, die entsprechen-
den Gegenleistungen, i.d.R. die Zahlungen, aber zum Bilanzstichtag noch nicht erbracht
hat.

Der Bilanzposten setzt sich am 31.12.2015 wie folgt zusammen:

0 Verbindlichkeiten gegentiber verbundenen Unternehmen 1.058.391,38 €
0 Verbindlichkeiten gegentiber Sondervermégen 1.126.534,68 €
0 Verbindlichkeiten gegentber offentlichen Bereichen 2.458,27 €
0 Verbindlichkeiten gegentiber privaten Bereichen 353,28 €

Summe 218773761 €

Der Bestand an Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen ist gegeniiber dem
Vorjahr von 416.505,85 € um 1.771.231,76 € (425,3 %) auf 2.187.737,61 € gestiegen.

Die Bestrebungen der Verwaltung, Verbindlichkeiten und Forderungen aus Lieferungen
und Leistungen unsaldiert auszuweisen, insbesondere in Bezug auf die stadtischen Toch-
tergesellschaften bzw. Sondervermégen, bewirkte einen Anstieg der ausgewiesenen Ver-
bindlichkeiten.

Die Durchsicht der verschiedenen Sachkonten fiihrte ansonsten zu keinen weiteren Fest-
stellungen.

Verbindlichkeiten
aus Transferleistungen 1.827.843,35 €
Vorjahr: 108.677,64 €

Unter den Verbindlichkeiten aus Transferleistungen werden die Verpflichtungen der Stadt
Munster ausgewiesen, die aus der Ubertragung von Finanzmitteln auf die Stadt Miinster
entstanden sind, denen jedoch am Bilanzstichtag unmittelbar keine konkrete Gegenleis-
tung der Gemeinde gegeniibersteht.

Gegenuber dem Vorjahr hat sich diese Bilanzposition zum 31.12.2015 um 1.719.165,71 €
(1.582,0 %) auf 1.827.843,35 € erhoht.

Der Anstieg ist im Wesentlichen auf unausgeglichene Posten in Bezug auf die Gewerbe-
steuerumlage und den stadtischen Beitrag zum Fonds Deutsche Einheit zurtickzufiihren.
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4.7

Sonstige Verbindlichkeiten 32.133.457,66 €
Vorjahr: 32.451.203,16 €

Die Bilanzposition Sonstige Verbindlichkeiten ist ein Sammelposten fir alle Ubrigen Ver-
bindlichkeiten, die nicht einer anderen Position zuzuordnen sind.

Der Bestand am 31.12.2015 verringerte sich von 32.451.203,16 € um 317.745,50 €
(1,0%) auf 32.133.457,66 € und setzt sich wie folgt zusammen:

O Cash-Pooling 10.415.178,13 €
0 Systembedingt noch abzufiihrende Betrdge aus den Lohn- und
Gehaltsabrechnungen der Beschéftigten (LSt / SozVers) 8.426.388,24 €
O Ausgleichszahlungen beim Umlageverfahren (BauGB) 3.598.704,96 €
O Amtshilfe 1.714.227,39 €
O Altfélle SGB 1l 1.221.541,68 €
¢ Interessentenschaften 1.026.480,80 €
0 Ubrige Verbindlichkeiten 5.730.936,46 €
Summe 32.133.457,66 €

Die Bilanzwerte lassen sich auf den Abschluss der Sachkonten zurtckfuhren.

Im Rahmen der Prifung hinterfragte das AWR die einzelnen Posten, wobei sich fol-
gende Anmerkungen ergaben:

- Der bedeutendste Teil der Verbindlichkeiten entfallt mit einem Betrag i.H.v.
10.415.178,13 € auf das innerstadtische Cash-Pooling. Beim Cash-Pooling wer-
den die Geldanlagen der stadtischen Tochtergesellschaften zentral von der Stadt
verwaltet, um jederzeit einen konzerninternen Liquiditdtsausgleich herbeifiihren
zu konnen. Hierbei zeigte sich jedoch zum zweiten Mal in Folge, dass es zwi-
schen den in das Cash-Pooling einbezogenen Rechnungskreisen Abstimmungs-
differenzen gibt, die nicht aufgeklart wurden und daher den Bilanzausweis in Fra-
ge stellen.

- Die Hinweise aus der Prifung des Jahresabschlusses 2014 nahm das AWR zum
Anlass und prufte die Buchungssystematik sowie die Ermittlung des Bilanzaus-
weises fur die Ausgleichszahlungen bei den Umlegungsverfahren nach BauGB im
Rahmen einer unterjahrigen Prifung (Bericht Nr. 07/2016 vom 13.04.2016). Da-
nach wies das AWR die Verwaltung erneut darauf hin, dass der Bilanzausweis
i.H.v. 3.598.704,96 € um rd. 2,6 Mio. € zu hoch ausfallt.

- Die im Erlauterungsbericht unter den Sonstigen Verbindlichkeiten ausgewiesenen
Bestandsveranderungen sind rechnerisch nicht nachvollziehbar.

Im Rahmen der Prufung des Jahresabschlusses wurde das Amt fur Finanzen und Be-
teiligungen mit Nachdruck auf die bestehenden Ungenauigkeiten hingewiesen und
gebeten, dafiir Sorge zu tragen, dass die bemangelten Bilanzpositionen im néchsten
Jahresabschluss 2016 ordnungsgemdald abgeschlossen und in nachvollziehbarer
Weise belegt werden.
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4.8 Erhaltene Anzahlungen 47.294.376.73 €
Vorjahr: 51.742.274,83 €
In der Bilanzposition Erhaltene Anzahlungen werden alle kommunalen Verpflichtungen
gegeniber Dritten ausgewiesen, fir die die Stadt Minster vom Bund, Land und Ubrigen
Bereichen bereits zweckgebundene Fordermittel erhalten, die dafiir vorgesehene Leis-
tung jedoch noch nicht oder nicht vollstandig erbracht hat. Es kann sich dabei sowohl um
Fordermittel fir Investitionen als auch fur Mittel zur Unterstiitzung der laufenden Verwal-
tungstétigkeit handeln.
Zu Vergleichszwecken wurden den Endbestanden des Jahres 2015 die entsprechenden
Vorjahreswerte gegenibergestellt:
Erhaltene 31.12.2014 31.12.2015 Veranderung
Anzahlungen Euro Euro Euro
Investitionszuwendungen vom Bund 19.324.885,98 20.534.202,09 1.209.316,11
Investitionszuwendungen vom Land 7.645.413,17 4.006.579,76 -3.638.833,41
Investitionszuwendungen von Gemeinden (GV) 12.939,06 9.933,64 -3.005,42
Investitionszuwendungen von verb. Unternehmen 6.134,90 49.756,63 43.621,73
Investitionszuwendungen v. sonst. Soderrechn. 723.984,00 749.984,00 26.000,00
Investitionszuwendungen v. privaten Unternehmen 361.209,06 532.909,06 171.700,00
Investitionszuwendungen v. lbrigen Bereich 237.393,58 36.407,69 -200.985,89
Investitionszuwendungen zur soz. Infrastruktur 260.000,00 260.000,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Beitragen 2.893.267,00 786.983,54 | -2.106.283,46
Zahlungen fiir Ausgleichs- / Ersatzmafnahmen 74.124,41 0,00 -74.124,41
Entgelte fur Hochzeitswald Minster 6.002,50 1.512,71 -4.489,79
Stellplatzablosebetrage 18.466.403,17 18.856.876,61 390.473,44
Ubrige erhaltene Anzahlungen 1.730.518.,00 1.469.231,00 -261.287,00
Summe 51.742.274,83 | 47.294.376,73 | -4.447.898,10
Die Bilanzposition Erhaltene Anzahlungen umfasst Verbindlichkeiten i.H.v.
47.294.376,73 €. Im Vergleich zum Vorjahr verringerte sich der Bestand um
4.447.898,10 € (8,6 %). Der Riickgang ist im Wesentlichen darauf zurlickzufiihren, dass
die Verwaltung von den als erhaltene Anzahlungen registrierten Investitionszuwendungen
und Beitragen nach Abschluss der geférderten MaRnahme Sonderposten bildete.
Die in Stichproben durchgefihrte Priifung der Sachkonten fiihrte ansonsten nur zu Fest-
stellungen, die fiir die Beurteilung des Jahresabschlusses 2015 von untergeordneter Be-
deutung sind.
5. Passive Rechnungsabgrenzung 51.695.742,57 €
Vorjahr:  44.581.432,38 €
Passive Endbestand Zufuhrung Verbrauch / Endbestand
Rechnungsabgrenzung 01.01.2015 Aufldsung 31.12.2015
Euro Euro Euro Euro
Einnahmen vor Ertrag 9.085.680,25 | 17.220.212,33 9.085.680,25 | 17.220.212,33
Gebiihren fiir Grabnutzungen 14.453.034,70 1.352.526,00 1.001.081,12 | 14.804.479,58
Erhaltene Investitionszuschiisse 15.067.596,44 41.434,11 1.166.738,77 13.942.291,78
Stellplatzablésebetrage 5.283.912,26 0,00 232.205,40 5.051.706,86
Privatrechtliche Leistungsentgelte 691.208,73 0,00 14.156,71 677.052,02

Summe

44.581.432,38

18.614.172,44

11.499.862,25

51.695.742,57

Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Minster / AWR

Der Bestand an Passiven Rechnungsabgrenzungsposten stieg zum Ende des Jahres
2015 um 7.114.310,19 € (16,0 %) auf 51.695.742,57 €. Die Abgrenzungen setzten sich
wie folgt zusammen:
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O Einnahmen vor Ertrag

Fur Einnahmen eines Haushaltsjahres, die erst dem Folgejahr als Ertrag zuzurechnen
sind (Vorauszahlungen), ist ein passiver Rechnungsabgrenzungsposten quasi als Aus-
druck einer (Leistungs-) Verpflichtung zu bilden, sofern die Abgrenzung fiir den Jahresab-
schluss von Bedeutung ist. Es gelten hierbei die gleichen Wertgrenzen wie bei den akti-
ven Rechnungsabgrenzungen.

Die zum Ende des Haushaltsjahres 2014 gebildeten passiven Rechnungsabgrenzungen
i.H.v. 9.085.680,25 € wurden im Haushaltsjahr 2015 komplett aufgeldst und in die Ergeb-
nisrechnung einbezogen. Danach bildete die Verwaltung neue Abgrenzungen i.H.v.
17.220.212,33 €, die sich wie folgt zusammensetzen:

Bezeichnung Betrag in Euro

Fre|W|II|ge_Gewerbesteuerzahl_ungen nach einer Betriebsprifungen 9.330.000,00
zur Vermeidung von Verzugszinsen

Anzahlungen und Uberzahlungen auf PSCD-Konten 4.808.211,33

Landeszuweisungen flir die Betriebskosten der Kitas gemaf

Kinderbildungsgesetz (KiBiz), Vorauszahlung Rate Januar 2016 3.814.379,00
Sonstige 732.378,00
Summe 17.220.212,33

Die gebildeten Rechnungsabgrenzungsposten konnten allesamt nachvollzogen werden.

O Grabnutzungsgebiihren

Mit der Vereinnahmung von Friedhofsgeblhren entsteht fiir die Stadt Miinster eine mehr-
jahrige Gegenleistungsverpflichtung, weil der Gebuhrenzahler eine Geblhr fir eine i.d.R.
30-jahrige Nutzung einer Grabstatte entrichtet.

Die Verwaltung ermittelte die Geblhreneinnahmen fir die letzten 30 zurlickliegenden
Jahre und bezieht davon jahrlich 1/30 des Bestandes in die Erfolgsrechnung ein. Im
Haushaltsjahr 2015 kommt so ein Betrag von 1.001.081,12 € zu Stande.

Die neuen Abgrenzungen lassen sich allesamt auf die Gebihrenerhebung im Jahr 2015

zuriickfihren:
Bezeichnung Betrag in Euro
Neuvergabe von Grabnutzungen fiir 30 Jahre 904.529,00
Verlangerungen vor Ablauf der Nutzugsrechte 165.065,95
Verlangerung durch Beisetzung 282.931,05
Summe 1.352.526,00

Die aus den Gebiihreneinnahmen des Haushaltsjahres 2015 gebildeten Zuflhrungen
i.H.v. 1.352.526,00 € waren nicht zu beanstanden.

O Erhaltene Investitionszuschiisse

In den Féllen, in denen die Stadt Mlnster investive Zuwendungen erhalten und diese an
Dritte weitergeleitet hat, ist parallel zum aktiven Rechnungsabgrenzungsposten ein passi-
ver Rechnungsabgrenzungsposten zu bilden und zeitanteilig ertragswirksam aufzuldsen,
sofern die Stadt Minster nicht wirtschaftlicher Eigentimer des mit der Zuwendung ange-
schafften Vermogensgegenstandes wird.

Im Haushaltsjahr 2015 bilanzierte die Stadt Minster unter den Passiven Rechnungsab-
grenzungsposten nur Zuwendungen fur die Stralenbeleuchtung i.H.v. 41.434,11 €.
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Mangels Abstimmung fehlen hierbei die Investitionszuschiisse fiir die Kindertageseinrich-
tungen. Daher wurde das Amt fiir Finanzen und Beteiligungen gebeten, zukinftig die In-
vestitionszuschiisse vollstandig und korrekt in der Bilanz auszuweisen.

O Stellplatzablésebetrage

Sofern aus vereinnahmten Stellplatzablésebetrdgen Zuschiisse an Dritte zur Schaffung
von offentlichem Parkraum gewahrt werden, ist in &hnlicher Weise wie bei den investiven
Zuschissen zeitgleich ein passiver und ein aktiver Rechnungsabgrenzungsposten zu bil-
den.

Im Haushaltsjahr 2015 ergaben sich keine weiteren Abgrenzungen. Nach der zeitanteili-
gen Auflésung der Passiven Rechnungsabgrenzungen reduzierte sich der Posten daher
um 232.205,40 € (4,4 %) auf 5.051.706,86 €.

Im abgeschlossenen Haushaltsjahr optimierte die Verwaltung die Dokumentation der Er-
hebung, Verwaltung und Verwendung der vereinnahmten Stellplatzablésebetrage und
brachte damit das System zur Uberwachung und Steuerung der Stellplatzablésebetrage
auf Stand. Ansonsten kam es hier zu keinen weiteren Feststellungen.

O Privatrechtliche Leistungsentgelte

Réaumt die Stadt Minster als Eigentiimerin einer Liegenschaft einem Dritten ein Erbbau-
recht ein und zahlt dieser durch eine Einmalzahlung die kapitalisierten Erbbauzinsen, ist
ein Passiver Rechnungsabgrenzungsposten zu bilden und entsprechend der Laufzeit des
vertraglich geregelten Nutzungsrechtes aufzulésen.

Die Abgrenzung von privatrechtlichen Leistungsentgelten bezieht sich auf die einmalige
Ablosung des Erbbaurechtes fur den Graftenhof ,Haus Kump“ und einen Ablésebetrag fur
das Biologische Centrum Coermiuhle.

Die Erbbauzinsen wurden entsprechend ihrer vertraglich vereinbarten Nutzungsdauer
aufgeldst, ein Zugang konnte nicht festgestellt werden.

9 Finanzrechnung und Kassenlage im Zeitraum vom 01.01. — 31.12.2015

Mit der Finanzrechnung der Stadt Minster werden samtliche im Haushaltsjahr 2015 re-
gistrierten Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen systematisiert nachgewiesen und
die Veranderung des Zahlungsmittelbestandes dargelegt.

Die Geldbestande der Stadt Muinster erhdhten sich gegen dem Vorjahr um
9.525.577,25 €. In der Planung ging man noch einem Fehlbetrag i.H.v. 119.894.536,00 €
aus. Die deutliche Ergebnisverbesserung ist zum einen auf ein besseres Ergebnis der
laufenden Verwaltungstéatigkeit und zum anderen auf Verzogerungen bei der Abwicklung
investiver MaRnahmen zurtickzufihren. Von der Ergebnisverbesserung des Jahres 2015
werden insgesamt 82.630.244,00 € zur Verstarkung in das nachfolgende Haushaltsjahr
Ubertragen.

Die Gemeinde hat ihre Zahlungsfahigkeit durch eine angemessene Liquiditatsplanung si-
cherzustellen und kann nach § 89 Abs. 2 Gemeindeordnung NRW i. V. m. Nr. 4.5.7 der
Geschaftsanweisung Finanzbuchhaltung (GA Finanzbuchhaltung) zur rechtzeitigen Leis-
tung ihrer Auszahlungen Kredite zur Liquiditatssicherung bis zu dem in der Haushaltssat-
zung festgesetzten Hochstbetrag aufnehmen, soweit dafir keine anderen Mittel zur Ver-
figung stehen.
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In ihrer Haushaltssatzung (8 5) fiir das Jahr 2015 hat die Stadt Miinster einen Hochstbe-
trag von 200,0 Mio. € fur Kredite, die zur Liquiditatssicherung in Anspruch genommen
werden dirfen, festgesetzt.

Die nachfolgende Graphik veranschaulicht die Entwicklung des Hoéchstbestandes (ein-
schlie3lich Kontokorrent S-Zentral), die Hochstbestande der Fremdwahrungskredite (CHF
umgerechnet in Euro), die durchschnittlichen Tagesbestande des Liquiditatskredite sowie
den Zinsaufwand hierfirr (ohne Uberziehungszinsen) in den Jahren 2011 bis 2015:

Kassenkredite 2011 bis 2015

70.000.000 + r 200.000
1 F 180.000
60.000.000 L 160000
50.000.000 + I 140.000
% 40.000.000 ~ ; F 120.000
w900 = - 100000 %
30.000.000 + A - L spoop
20.000.000 + - 60.000
- 40.000
10.000.000 + L 20000
0 i 1 4 " e 0
2011 2012 2013 2014 2015
7 insaufwand” 175042 170824 133941 92 148 9878
—m—Gesamtkreditbetrag 35118503 | 64 887 756 | 46 887 756 | 32 496 207 | 52 099 817
—s—Hochstbetrag in CHF 29887.756 | 29.887.756 | 29.887.756 | 26.396.136 | 10.474.860
—&—p Tageskredit 30054120 | 39.071.525 | 31626.810 | 18.121.412 | 18928685
nachrichtlich - Kredittage® 730 977 776 482 446

* Zinsaufwand und Summe der Laufzeiten der einzelnen Kassenkredite (ohne Kontokorrent)

Der Bestand der Liquiditatskredite® hat sich im Jahr 2015 gegeniiber dem Vorjahr um rd.
19,6 Mio. € auf rd. 52,1 Mio. € (+60,3 %) erhoht. Gleichwohl verringerte der Zinsaufwand
fur die Liquiditatskredite von rd. 92,1 Tsd. € auf 9,9 Tsd. € zum Ende des Haushaltsjahres
2015, was hauptsachlich auf des insgesamt niedrige Zinsniveau zurlickzufihren ist. Zwei
neu aufgenommene Liquiditatskredite werden mit 0,03 % bzw. 0,02 % verzinst und fiir die
Fremdwahrungskredite wurden ab dem 04.03.2015 keine Zinsen mehr fallig.

Der bestehende in Schweizer Franken valutierende Liquiditatskredit 10.474.860,34 €
(15,0 Mio. CHF) konnte zinsfrei bis zum 15.03.2017 prolongiert werden.

Der in der Haushaltssatzung vorgegebenen Rahmen fur Liquiditatskredite i.H.v.
200,0 Mio. € und die in der Geschéftsanweisung fir die Finanzbuchhaltung festgelegten
Hochstgrenzen wurden von der Verwaltung eingehalten.

Die Neuaufnahme weiterer Kredite in einer fremden Wahrung ist nach den Bestimmungen
des Ratsbeschlusses vom 17.06.2015 (V/0195/2015) nicht mehr vorgesehen. Von dieser
Regelung ist jedoch die Prolongation von Krediten ausgenommen.

Hierbei handelt es sich um zwei Kredite in Schweizer Franken und kurzeitige Uberziehungskredite (Kontokorrent).
Liquiditatskredite in Euro wurden im Jahr 2014 nicht benétigt.
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Stellungnahme zur Umsetzung der Haushaltsplanung 2015

Die Haushaltssatzung der Stadt Munster fir das Haushaltsjahr 2015 wurde durch die
Aufsichtsbehorde zur Kenntnis genommen. Gegen die Haushaltssatzung mit ihren Fest-
setzungen wurden keine kommunalaufsichtlichen Bedenken erhoben.

In der Sitzung am 16.12.2015 beschloss der Rat einen 1. Nachtrag flir das Haushaltsjahr
2015 (V/0977/2015).

Die Veranderungen im Ergebnisplan fihrten zu einer Verbesserung des urspringlich ge-
planten Jahresfehlbetrages; gleichwohl blieb es bei einem Fehlbetrag. Mit den Anderun-
gen in der Haushaltsplanung reduzierte sich das Defizit von -27,2 Mio. € auf —23,8 Mio. €
um 3,4 Mio. €.

Das Defizit im Ergebnisplan konnte durch eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage
ausgeglichen werden, so dass der Haushaltsplan des Jahres 2015 als fiktiv ausgeglichen
galt. Die Bezirksregierung nahm den 1. Nachtrag ohne Bedenken zur Kenntnis.

Die gesetzlichen Mdglichkeiten zur Flexibilisierung der Haushaltswirtschaft bewirkten im
Haushaltsjahr 2015 weitere Anderungen des stadtischen Budgets:

Ergebnisplan Ansatz Nachtrag Reste APL / Umbu- Sperrun- Budget Ergebnis
2014 Mehr / UPL chungen gen
Weniger
T€ T€ T€ T€ T€ T€ e T€
Err‘tjsg‘!c“e 9745004 | 14.2550 0 975 8.942,1 0 | 997.885,0 |1.017.3284
ordentliche
Aufwendungen 983.983,3 14.349,8 12.432,5 -362,7 12.082,4 -198,9 [1.022.286,4 |1.021.256,4
Finanz- 12.306,7 1.453,6 0 0 3.060,0 0| 168203 | 17.153,5
ertrége
Finanz-
aufwendungen 30.087,0 -2.000,0 0 0 0 0 28.087,0 25.380,4
Jahres- -27.173,.2 3.358,8 | -12.4325 460,2 -80,3 1989 | -35.6681 | -12.154,9
ergebnis
Auferordentli-
che 0 0 0 0 0 0 0 0
Ertrage
AuRerordentli-
che 0 0 0 0 0 0 0 0
Aufwendungen
Verrechnete
Ertrige 500,0 0 0 0 0 0 500,0 5.922,0
Verrechnete 1.500,0 0 0 0 0 0 1.500,0 4714,2
Aufwendungen
Verrechnungs- -1.000,0 0 0 0 0 0 1.000,0 | 1.207.8,
saldo
Veranderung
des -28.173,2 3.358,8 -12.432,5 460,2 -80,3 198,9 -36.668,1 -10.947,1
Eigenkapitals

Neben dem Nachtrag bewirkte insbesondere die Ubertragung von Haushaltsausgaberes-
ten i.H.v. 12,4 Mio. € eine Ausdehnung des Budgets und eine Vergré3erung der planma-
RBigen Unterdeckung des Haushaltsjahres 2015.

In Folge dessen rechnete die Stadtverwaltung mit einer Verminderung des Eigenkapitals -
einschliel3lich der auRerhalb der Ergebnisrechnung vorgenommenen Verrechnungen —
i.H.v. -36,7 Mio. €.

Dem steht zum Ende des Haushaltsjahres 2015 eine Unterdeckung i.H.v. -10,9 Mio. €
gegeniiber. Gegeniber der Haushaltsplanung betragt die Ergebnisverbesserung rd.
25,7 Mio. € (70,1 %).
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Prifung delegierter Aufgaben gemaR § 103 Abs. 1 Satz 2 GO

In die Prifung des Jahresabschlusses sind gemafd § 103 Abs. 1 Satz 2 GO NRW die
Entscheidungen und Verwaltungsvorgange aus delegierten Aufgaben einzubeziehen, so-
fern sie von erheblicher Bedeutung sind. Dies gilt auch dann, wenn die Zahlungsvorgéange
durch den Trager der Aufgabe vorgenommen werden.

Es gibt in dieser Hinsicht im Bereich der Sozialhilfegewahrung prifungsrelevante Ge-
schaftsvorfalle, weil das Land NRW als Uberortlicher Trager der Sozialhilfe nach § 3 des
Landesausfihrungsgesetzes zum Zwoélften Buch (SGB Xll) — Sozialhilfe — einzelne Auf-
gaben auf die Stadt Mlnster tibertragen hat.

Folgende Abrechnungen wurden seitens des AWR mit Blick auf das Haushaltsjahr 2015
Uberpruft:

¢ am 06.07.2015: Abrechnung der Einnahmen und Ausgaben 1. Halbjahr 2015 fir die
gemal Delegationsatzung des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe vom
10.03.2005 ubertragenen Hilfen

¢ am 07.01.2016: Abrechnung der Einnahmen und Ausgaben 2. Halbjahr 2015 fir die
gemall Delegationsatzung des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe vom
10.03.2005 ubertragenen Hilfen

Dartuber hinaus fand eine Prifung von Einzelféllen im Bereich der delegierten Aufgaben
nicht statt.

Bestatigungsvermerk

Der Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Minster prifte unter Zuhilfenahme des Am-
tes fur Wirtschaftlichkeitsprifung und Revision den Jahresabschluss der Stadt Minster
fur das Haushaltsjahr 2015 und erteilt auf der Grundlage der in diesem Bericht zusam-
mengefassten Prifungsergebnisse den folgenden uneingeschrénkten Bestatigungsver-
merk.

Der Jahresabschluss besteht aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und den
Teilrechnungen sowie dem Anhang und wurde nach § 101 i.V.m. § 95 GO NRW unter
Einbeziehung der Buchfiihrung, der Inventur, des Inventars, der Ubersicht iiber die értlich
festgelegten Nutzungsdauern der Vermoégensgegenstande und des Lageberichtes der
Stadt Munster geprift. In die Prifung sind die Haushaltssatzung sowie weitere Bestim-
mungen und Satzungen der Gemeinde sowie die sonstigen ortsrechtlichen Bestimmun-
gen einbezogen worden.

Die Priifung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und VersttRRe, die
sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsétze
ordnungsmaniger Buchfiihrung und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der Ver-
mdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Si-
cherheit erkannt werden konnten.

Bei der Festlegung von Prifungshandlungen sind die Kenntnisse tber die Organisation,
die Tatigkeit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt Mlnster sowie
die Erwartungen Uber mogliche Fehler berlicksichtigt worden.

Im Rahmen der Prufung wurden die Nachweise flr die Angaben in Buchfuhrung, Inventar,
Ubersicht Uber ortlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermogensgegenstande, Jahres-
abschluss und Lagebericht Gberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt.
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Die Prifung umfasste die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundséatze und der
wesentlichen Einschatzungen des Oberblrgermeisters der Stadt Miinster sowie die Wir-
digung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes.

Die Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Nach den bei der Prufung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der Jahresabschluss
den gesetzlichen Vorschriften und den ergénzenden Bestimmungen der Satzungen und
sonstigen ortsrechtlichen Vorschriften. Er vermittelt unter Beachtung der Grundsétze ord-
nungsmaBiger Buchfilhrung ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Munster. Der Lagebericht
steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, er vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild
von der Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Minster und stellt die
Chancen und Risiken der zukunftigen Entwicklung zutreffend dar.

Aus der abschnittsweisen Prifung des Jahresabschlusses ergaben sich unterschiedliche
Hinweise, die aber fur die Gesamtbeurteilung des Jahresabschlusses der Stadt Miinster
nur von untergeordneter Bedeutung waren und im Haushaltsjahr 2016 aufgegriffen und
umgesetzt werden.

Miinster, denOSOfZOH ....... Minster, den 08. 03 ‘0/{?
o e &

v ~— c

Raimund Kéhn Klaus Frohne

Vorsitzender des Leiter des Amtes flr
Rechnungsprifungsausschusses Wirtschaftlichkeitspriifung und

Revision der Stadt Miinster
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Aktiva

1. Anlagevermdégen

1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande
1.2 Sachanlagen

1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
1.2.1.1 Grinflachen
1.2.1.2 Ackerland
1.2.1.3 Wald, Forsten
1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke

1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen
1.2.2.2 Schulen
1.2.2.3 Wohnbauten
1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude

1.2.3 Infrastrukturvermégen
1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermogens
1.2.3.2 Briicken und Tunnel
1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausriistung und Sicherheitsanlagen
1.2.3.4 Entwa ungs- und Ab beseitigungsanlagen
1.2.3.5 StraRennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen
1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens

1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden

1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung

1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

1.3 Finanzanlagen

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen
1.3.2 Beteiligungen
1.3.3 Sondervermégen
1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermdgens
1.3.5 Ausleihungen
1.3.5.1 an verbundene Unternehmen
1.3.5.2 an Beteiligungen
1.3.5.3 an Sondervermdgen
1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen

2. Umlaufvermogen

2.1 Vorrate

2.1.1 Roh-, Hilfs und Betriebsstoffe, Waren
2.1.2 Geleistete Anzahlungen

2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transferleistungen

2.2.2 Privatrechtliche Forderungen

2.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstande

2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdgens

2.4 Liquide Mittel

3. Aktive Rechnungsabgrenzung

Jahresabschluss
31.12.2014

Euro

3.444.917.831.65

328.485,50
2.792.901.768,09

230.214.167,19
126.983.451,08
33.026.476,29
10.274.767,12
59.929.472,70

740.968.255,22
63.814.474,16
354.612.905,57
2.186.947,29
320.353.928,20
1.649.713.359,06
315.148.426,45
40.088.190,82
0,00
699.537.781,98
574.126.022,90
20.812.936,91
804.673,51
14.107.621,31
34.814.236,54
38.756.045,13

83.523.410,13

458.509.769,82
404.791.196,84
14.328.050,08
21.338.278,82
15.412.527,71
2.639.716,37
1.247.449,08
1.260.130,00
0,00
132.137,29
143.793.504,17
31.303.689,11
31.303.689,11
0,00
33.536.167,62

20.593.088,41
6.258.841,50

6.684.237,71

0,00

78.953.647,44

49.384.304,07

Jahresabschluss
31.12.2015

Euro

3.441.816.743.46

3.228.613.316,07

373.329,56
2.766.485.802,24

229.608.734,75
126.153.237,08
34.298.817,45
10.430.217,65
58.726.462,57

754.848.114,20
67.581.880,72
350.813.082,99
2.170.704,67
334.282.445,82
1.629.237.743,03
315.105.009,54
41.117.660,22
0,00
693.938.686,60
559.289.293,94
19.787.092,73
2.103.976,04
14.134.119,17
34.761.511,09
36.771.724,34

65.019.879,62

461.754.184,27
407.597.423,45
12.980.522,27
21.495.696,27
17.266.648,99
2.413.893,29
656.652,95
1.226.130,00
0,00
531.110,34
156.760.694,63
36.098.607,62
36.098.607,62
0,00
32.182.862,32

17.785.862,28
6.563.544,70

7.833.455,34

0,00

88.479.224,69

56.442.732.76



Bassiva
Eigenkapital

=

1.1 Aligemeine Riicklage
12 Sonderriicklage
1.3 Ausgleichsriicklage

1.4 Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag

Ir

Sonderposten

2.1 fiir Zuwendungen
2.2 fiir Beltrige
2.3 fiir den Gebiihrenausgleich

2.4 Sonstige Sonderposten

&

Rickstellungen

3.1 Pensionsrickstellungen

3.2 Riickstellungen fir Deponien und Altlasten

3.3 Instandhaltungsriickstellungen

3.4 Sonstige Rickstellungen

1=

Verbindlichkeiten

4,1 Anleihen

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

4.2,1 von verbundenen Unternehmen
4.2.2 von Beteiligungen

4,2.3 von Sondervermigen

4.2.4 vom &ffentlichen Bereich

4.2.5 von Kreditinstituten

4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquidititssicherung
4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen gleichkommen
4.6 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

4.6 Verbindlichkelten aus Transferleistungen

4.7 Sonstige Verbindlichkeiten

4.8 Erhaltene Anzahlungen

5. Passive Rechnungsabgrenzung

W, 07 17

Minster, den ....7."%

;;/ /.W)()

Alfons/Reinkemeier

Stadtkdmmerer

Jahresabschluss

31.12.2014
Euro

344491783165

736.134.300,79
668.768.567,03
1.306.000,00
41.644.038,67

24.415.695,09

1.315.439.120,32
630.181.262,89
676.210.520,19
2.691.531,39
6.355.805,85
526.706.472,35
481.972.310,00
0,00
6.798.472,39

37.935.689,96

822.056.505,81
0,00
723.744.633,08
0,00

0,00

84.363,16
44.308,12
723.615.961,80
12.476.555,96
1.116.655,29
416.505,85
108.677,64
32.451.203,16

51.742.274,83

44.581.432 38

Markus Lewe

Oberburgennem

Jahresabschluss
31.12.2018
Euro

2441816743684

725.187.227,13
669.976.416,16
1.306.000,00
66.059.733,76

-12.154.922,79

1.296.708.049,28
626.624.148,31
660.597.953,65
2.451.056,01

7.034.891,31

540.640.525,56
499.397.830,00
0,00
3.374.229,58

37.868.465,98

827.585.199,10
0,00
729.516.733,06
0,00

0,00

84.363,16
25.293,02

. 729.407.076,88
13.845.189,44
779.861,25
2.187.737,61
1.827.843,35
32.133.457,66

47.294,376,73

51.695.742,57
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Forderungsspiegel

Gesamtbetrag mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetrag
Art der Forderungen am 31.12.2015 _ _ mehr als 5 am 31.12.2014
bis zu 1 Jahr |1 bis 5 Jahren Jahren
EUR EUR EUR EUR EUR
1. Offentlich-rechtliche Forderungen und

Forderungen aus Transferleistungen 17.785.862,28( 14.832.759,37 559.480,40 2.393.622,51 20.593.088,41
11 (160000) Gebihren 2.488.955,49 2.488.952,77 2,72 0,00 2.284.123,05
1.2 (162000) Beitrage 250.519,79 250.519,79 0,00 0,00 717.136,00
1.3 (164000) Steuern 4.241.126,74 4.241.126,74 0,00 0,00 5.224.276,79
1.4 (166000) Forderungen aus Transferleistungen 4.874.045,96 4.285.100,78 559.463,48 29.481,70 7.112.187,97
15 (168000) sonstige o¢ffentlich-rechtliche Forderungen 5.931.214,30 3.567.059,29 14,20 2.364.140,81 5.255.364,60
2. Privatrechtliche Forderungen 6.563.544,70 6.563.544,70 0,00 0,00 6.258.841,50
2.1 (170000) gegeniber dem privaten Bereich 651.558,82 651.558,82 0,00 0,00 1.806.526,77
2.2 (171000) gegeniber dem 6ffentlichen Bereich 140.905,84 140.905,84 0,00 0,00 107.580,90
2.3 (172000) gegen verbundene Unternehmen 1.629.701,57 1.629.701,57 0,00 0,00 968.718,48
2.4 (173000) gegen Beteiligungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
25 (174000) gegen Sondervermdégen 4.141.378,47 4.141.378,47 0,00 0,00 3.376.015,35
Summe aller Forderungen 24.349.406,98| 21.396.304,07 559.480,40 2.393.622 51 26.851.929,91







Verbindlichkeitenspiegel







Verbindlichkeitenspiegel

mit einer Restlaufzeit von

o ) Gesamtbetrag Gesamtbetrag
Artder Verbindlichkeiten am 31.12.2015 bis zu 1 Jahr 1 bis 5 Jahren mehr als 5 Jahren am 31.12.2014
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5
1. .
Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Verbindlichkeiten aus Krediten
fur Investitionen 729.516.733,06 34.455.183,18 139.920.656,74 555.140.893,14 723.744.633,08
2.1 von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.2 won Beteiligungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.3 won Sondervermégen 84.363,16 0,00 0,00 84.363,16 84.363,16
2.4 wvom offentlichen Bereich 25.293,02 16.992,28 8.300,74 0,00 44.308,12
2.5 won Kreditinstituten 729.407.076,88 34.438.190,90 139.912.356,00 555.056.529,98 723.615.961,80
3. Verbindlichkeiten aus Krediten
zur Liquiditatssicherung 13.845.189,44 13.845.189,44 0,00 0,00 12.476.555,96
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die
4. Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen 779.861,25 35.188,68 136.343,45 608.329,12 1.116.655,29
5 Verbindlichkeiten aus
' Lieferungen und Leistungen 2.187.737,61 2.187.737,61 0,00 0,00 416.505,85
6.
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 1.827.843,35 1.827.843,35 0,00 0,00 108.677,64
7.
Sonstige Verbindlichkeiten 32.133.457,66 27.996.279,17 3.110.697,69 1.026.480,80 32.451.203,16
8.
Erhaltene Anzahlungen 47.294.376,73 5.687.500,02 22.750.000,10 18.856.876,61 51.742.274,83
9.

Summe aller Verbindlichkeiten

827.585.199,10

86.034.921,45

165.917.697,98

575.632.579,67

822.056.505,81

Nachrichtlich

Haftungsverhaltnisse aus der Bestellung von Sicherheiten:

- Burgschaften

49.755.591,13

57.974.261,24
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Anlagenspiegel (Teil 1)

Anlagenspiegel (Teil 2)

Anschaffungs- und Herstellungskosten

Abschreibungen (AfA)

Buchwerte

AfA Um - Buchwert GJ-
Bil - AK/HK Zugang Abgang Umbuchung* aktuelle AHK AfA GJ-Beg AfA des Jahres AfA Abgang buchung kumulierte AfA Beginn Ifd. Buchwert
anzposition 01.01.2015 2015 2015 2015 31.12.2015 01.01.2015 2015 2015 2015 31.12.2015 01.01.2015 31.12.2015
Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro

Immaterielle Vermogens-
1.1 gegensténde 766.817,25 106.358,95 -42.582,26 4.442,75 835.036,69 -438.331,75 -65.957,64 42.582,26 0,00 -461.707,13 328.485,50 373.329,56
1.21 Unbebaute Grundstiicke u.

grundsticksgleiche Rechte
1.2.11 Griunflachen 152.316.641,93 1.140.675,17 -644.826,60 1.672.377,34 154.484.867,84 -25.333.190,85 -3.197.333,91 201.982,99 -3.088,99 -28.331.630,76 126.983.451,08 126.153.237,08
1.2.1.2 Ackerland 33.026.476,29 1.108.405,18 -44.392,83 208.328,81 34.298.817,45 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 33.026.476,29 34.298.817,45
1.2.1.3 Wald, Forsten 10.274.767,12 108.766,85 -4.142,03 50.825,71 10.430.217,65 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10.274.767,12 10.430.217,65
1.2.1.4 Sonstige unbebaute

Grundstucke 59.929.472,70 0,00 -980.883,48 -222.126,65 58.726.462,57 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 59.929.472,70 58.726.462,57
1.2.2 Bebaute Grundstucke u.

grundstucksgleiche Rechte
1221 Kinder- und

Jugendeinrichtungen 69.040.449,58 3.150.433,52 -7.524,00 1.808.914,27 73.992.273,37 -5.225.975,42 -1.184.417,23 0,00 0,00 -6.410.392,65 63.814.474,16 67.581.880,72
1.2.2.2 Schulen 424.128.110,23 6.032.765,77 -2.241.965,17 1.723.085,17 429.641.996,00 -69.515.204,66 -9.898.584,73 584.876,38 0,00 -78.828.913,01 354.612.905,57 350.813.082,99
1.2.23 Wohnbauten 2.482.744,27 34.606,83 -46.045,64 43.317,42 2.514.622,88 -295.796,98 -48.121,23 0,00 0,00 -343.918,21 2.186.947,29 2.170.704,67
1.2.2.4 Sonst.Dienst-,Geschafts-

und Betriebsgebaude 375.250.950,18 8.970.124,68 -36.584,99 12.510.620,76 396.695.110,63 -54.897.021,98 -7.515.642,83 0,00 0,00 -62.412.664,81 320.353.928,20 334.282.445,82
1.2.3 Infrastrukturvermogen
1.2.3.1 Grund u. Boden des

Infrastrukturvermdgens 315.148.426,45 294.303,43 -602.774,17 265.053,83 315.105.009,54 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 315.148.426,45 315.105.009,54
1.2.3.2 Bricken und Tunnel 48.210.127,81 302.932,41 -39.797,33 1.919.801,75 50.393.064,64 -8.121.936,99 -1.186.860,57 33.393,14 0,00 -9.275.404,42 40.088.190,82 41.117.660,22
1.2.33 Gleisanlagen mit

Streckenausriustung 5.000,00 0,00 0,00 0,00 5.000,00 -5.000,00 0,00 0,00 0,00 -5.000,00 0,00 0,00
1.2.34 Entwasserungs-u.Abwasser-

beseitigungsanliagen 828.163.367,57 4.619.448,37 -1.203.119,83 9.141.173,48 840.720.869,59| -128.625.585,59 -18.408.828,46 252.231,06 0,00| -146.782.182,99 699.537.781,98 693.938.686,60
1.2.35 StralBennetz mit

Wegen, Platzen 761.831.089,28 5.558.053,92 -3.311.686,72 9.007.022,29 773.084.478,77| -187.705.066,38 -27.273.787,00 1.183.668,55 0,00] -213.795.184,83 574.126.022,90 559.289.293,94
1.2.3.6 Sonstige Bauten des

Infrastrukturvermdgens 28.263.828,51 10.292,85 0,00 0,00 28.274.121,36 -7.450.891,60 -1.036.137,03 0,00 0,00 -8.487.028,63 20.812.936,91 19.787.092,73
1.24 Bauten auf fremden

Grund und Boden 1.274.981,34 1.216.855,26 -59.560,67 318.526,09 2.750.802,02 -470.307,83 -208.780,18 32.262,03 0,00 -646.825,98 804.673,51 2.103.976,04
1.2.5 Kunstgegenstande,

Kulturdenkm aler 14.107.621,31 27.645,25 -1.147,39 0,00 14.134.119,17 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 14.107.621,31 14.134.119,17
1.2.6 Maschinen und

technische Anlagen 52.694.042,50 2.710.661,99 -937.816,55 935.929,81 55.402.817,75 -17.879.805,96 -3.536.405,06 774.904,36 0,00 -20.641.306,66 34.814.236,54 34.761.511,09
1.2.7 Betriebs- und

Geschaftsausstattung 97.044.443,35 4.903.048,94 -906.200,39 277.414,52 101.318.706,42 -58.288.398,22 -7.144.561,78 883.412,66 2.565,26 -64.546.982,08 38.756.045,13 36.771.724,34
1.2.8 Geleist.Anzahlungen,

Anlagen im Bau 83.523.410,13 26.616.642,88 -5.447.654,85 -39.672.518,54 65.019.879,62 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 83.523.410,13 65.019.879,62
131 Anteile an verb.

Unternehmen 412.505.273,89 3.427.268,84 -621.042,23 0,00 415.311.500,50 -7.714.077,05 0,00 0,00 0,00 -7.714.077,05 404.791.196,84 407.597.423,45
1.3.2 Beteiligungen 23.975.687,38 0,00 -1.347.527,81 0,00 22.628.159,57 -9.647.637,30 0,00 0,00 0,00 -9.647.637,30 14.328.050,08 12.980.522,27
1.3.3 Sondervermdgen 21.482.600,98 172.202,55 -14.785,10 0,00 21.640.018,43 -144.322,16 0,00 0,00 0,00 -144.322,16 21.338.278,82 21.495.696,27
1.34 Wertpapiere des

Anlagevermadgen 15.412.527,71 1.854.121,28 0,00 0,00 17.266.648,99 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 15.412.527,71 17.266.648,99
1.3.5 Ausleihungen
1.35.1 Ausleihungen an

verbund. Unternehmen 1.247.449,08 0,00 -9.602,20 -581.193,93 656.652,95 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.247.449,08 656.652,95
1.35.2 Ausleihungen an

Beteiligungen 1.260.130,00 0,00 -34.000,00 0,00 1.226.130,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.260.130,00 1.226.130,00
1.3.5.4 Sonstige

Ausleihungen 158.570,84 20.000,00 -202.220,88 581.193,93 557.543,89 -26.433,55 0,00 0,00 0,00 -26.433,55 132.137,29 531.110,34

Summen 3.833.525.007,68 72.385.614,92 -18.787.883,12 -7.811,19]| 3.887.114.928,29 -581.784.984,27 -80.705.417,65 3.989.313,43 -523,73| -658.501.612,22| 3.251.740.023,41| 3.228.613.316,07

* Wenn Umbuchungen zw ischen den Anlagenklassen erfolgen, enthalt die Spalte Umbuchung eigentlich in der Summe

den Wert 0. In 2015 wird jedoch der Wert in Hohe von 7.811,19 € ausgew iesen.

Begriindung: Wertveranderungen zw ischen Anlagenspiegel und ARAP bzw . Umlaufvermdgen w urden nicht wie

vorgesehen durch Zu- bzw . Abgangsbuchungen, sondern durch reine Umbuchungen nachvollzogen.







Ergebnisrechnung
fur den Zeitraum vom 01.01. — 31.12.2015




Ertrags- und Aufwandsarten

Ergebnis 2014

Haushaltsansatz 2015

Ergebnis 2015

Vergleich fortgeschriebener

Ansatz / Ergebnis

Ubertragene

Ermé&chtigungen

original fortgeschrieben absolut prozentual nach 2016
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
1 + |Steuern und &hnliche Abgaben 482.858.943,22 517.600.000,00 523.889.250,00 520.754.633,99 3.134.616,01 -0,6 0,00
2 + [Zuwendungen und allgemeine Umlagen 142.579.059,45 106.834.530,00 113.303.060,00 117.872.680,59 4.569.620,59 4,0 0,00
3 + |Sonstige Transferertrage 13.699.848,49 12.027.710,00 13.067.710,00 15.596.084,26 2.528.374,26 19,3 0,00
4 + |Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 114.602.439,61 119.842.970,00 119.662.970,00 119.936.434,30 273.464,30 0,2 0,00
5 + |Privatrechtliche Leistungsentgelte 32.632.693,86 19.592.870,00 19.592.870,00 21.220.312,70 1.627.442,70 8,3 0,00
6 + |Kostenerstattungen und Kostenumlagen 143.004.494,22 143.349.620,00 149.509.950,00 165.550.291,39 16.040.341,39 10,7 0,00
7 + |Sonstige ordentliche Ertrage 62.675.790,71 52.392.710,00 46.869.620,00 53.690.853,12 6.821.233,12 14,6 0,00
8 + |Aktivierte Eigenleistungen 2.782.009,14 2.950.000,00 2.950.000,00 2.707.119,46 242.880,54 -8,2 0,00
9 + / -|Bestandsverédnderungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10 = |Ordentliche Ertrage 994.835.278,70 974.590.410,00 988.845.430,00 1.017.328.409,81 28.482.979,81 2,9 0,00
11 - |Personalaufwendungen 215.820.520,83 224.566.400,00 226.279.990,00 229.677.300,80 3.397.310,80 1,5 0,00
12 - |Versorgungsaufwendungen 21.100.825,93 15.870.920,00 15.870.920,00 18.136.090,48 2.265.170,48 14,3 0,00
13 - |Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 105.012.637,90 112.393.290,00 120.341.345,36 109.406.853,39 10.934.491,97 9,1 6.475.160,00
14 - |Bilanzielle Abschreibungen 79.639.474,81 79.738.040,00 80.083.040,00 81.034.728,43 951.688,43 1,2 0,00
15 - |Transferaufwendungen 470.849.468,62 493.188.400,00 501.887.685,75 493.570.524,41 8.317.161,34 -1,7 2.984.596,00
16 - |Sonstige ordentliche Aufwendungen 59.868.228,17 58.226.240,00 66.302.542,29 89.430.923,96 23.128.381,67 34,9 5.991.182,00
17 = |Ordentliche Aufwendungen 952.291.156,26 983.983.290,00 1.010.765.523,40 1.021.256.421,47 10.490.898,07 1,0 15.450.938,00
18 = |Ordentliches Ergebnis 42.544.122,44 9.392.880,00 21.920.093,40 3.928.011,66 17.992.081,74 -82,1 15.450.938,00
19 + |Finanzertrage 15.900.499,88 12.306.660,00 13.760.220,00 17.153.546,50 3.393.326,50 24,7 0,00
20 - |Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 26.664.352,64 30.087.000,00 28.087.000,00 25.380.457,63 2.706.542,37 -9,6 0,00
21 = |Finanzergebnis 10.763.852,76 17.780.340,00 14.326.780,00 8.226.911,13 6.099.868,87 -42,6 0,00
22 = |Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit 31.780.269,68 27.173.220,00 36.246.873,40 12.154.922,79 24.091.950,61 -66,5 15.450.938,00
23 + |AuBerordentliche Ertrage 3.888.130,52 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
24 - |AuBerordentliche Aufwendungen 11.252.705,11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
25 = |AuBerordentliches Ergebnis 7.364.574,59 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
26 = | Jahresergebnis 24.415.695,09 27.173.220,00 36.246.873,40 12.154.922,79 24.091.950,61 -66,5 15.450.938,00




Vergleich fortgeschriebener Ubertragene
Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis 2014 Haushaltsansatz 2015 Ergebnis 2015 Ansatz / Ergebnis Ermé&chtigungen
original fortgeschrieben absolut prozentual nach 2016
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
27 Verrechnete Ertrage 830.505,52 500.000,00 500.000,00 2.276.680,08 1.776.680,08 355,34 0,00
bei Vermbdgensgegenstanden
28 Verrechnete Ertrage 1.234.179,43 0,00 0,00 3.645.359,18 3.645.359,18 0,00
bei Finanzanlagen
29 Verrechnete Aufwendungen 3.579.512,78 1.500.000,00 1.500.000,00 3.363.224,72 1.863.224,72 124,21 0,00
bei Vermbdgensgegenstanden
30 Verrechnete Aufwendungen 1.558.850,00 0,00 0,00 1.350.965,41 1.350.965,41 0,00
bei Finanzanlagen
31 Verrechnungssaldo 3.073.677,83 1.000.000,00 1.000.000,00 1.207.849,13 2.207.849,13 |- 220,78 0,00







Finanzrechnung
fur den Zeitraum vom 01.01 — 31.12.2015




Ein- und Auszahlungsarten

Ergebnis 2014

Haushaltsansatz 2015

Ergebnis 2015

Vergleich fortgeschriebener

Ansatz / Ergebnis

Ubertragene

Erméchtigungen

original fortgeschrieben absolut prozentual nach 2016
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
1 Steuern und ahnliche Abgaben 478.716.825,10 517.600.000,00 523.889.250,00 532.025.402,57 8.136.152,57 1,6 0,00
2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 119.165.113,39 78.895.150,00 85.363.680,00 87.769.071,56 2.405.391,56 2,8 0,00
3 Sonstige Transfereinzahlungen 14.039.415,44 12.027.710,00 13.067.710,00 15.413.299,30 2.345.589,30 17,9 0,00
4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 93.748.480,46 96.273.230,00 96.093.230,00 97.762.041,82 1.668.811,82 1,7 0,00
5 Privatrechtliche Leistungsentgelte 32.453.639,53 19.578.890,00 19.578.890,00 21.178.717,85 1.599.827,85 8,2 0,00
6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 138.650.165,48 143.349.620,00 149.509.950,00 163.864.101,65 14.354.151,65 9,6 0,00
7 Sonstige Einzahlungen 58.569.855,55 35.568.080,00 33.444.990,00 34.156.792,13 711.802,13 2,1 0,00
8 Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 15.669.669,84 12.306.660,00 13.760.220,00 16.886.472,24 3.126.252,24 22,7 0,00
9 Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstétigkeit 951.013.164,79 915.599.340,00 934.707.920,00 969.055.899,12 34.347.979,12 3,7 0,00
10 Personalauszahlungen 197.468.003,55 210.053.700,00 211.745.290,00 206.553.219,18 5.192.070,82 -2,5 0,00
11 Versorgungsauszahlungen 22.475.477,54 22.311.020,00 22.311.020,00 23.569.704,83 1.258.684,83 5,6 0,00
12 Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 111.704.878,36 114.343.290,00 124.434.447,00 112.593.691,97 11.840.755,03 -9,5 6.810.165,00
13 Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 26.493.572,64 30.087.000,00 28.087.000,00 25.551.386,47 2.535.613,53 -9,0 0,00
14 Transferauszahlungen 474.152.101,68 491.628.960,00 505.848.246,00 495.151.127,01 10.697.118,99 2,1 4.757.386,00
15 Sonstige Auszahlungen 56.430.499,28 60.954.070,00 69.422.463,00 65.669.428,27 3.753.034,73 -5,4 5.991.182,00
16 Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 888.724.533,05 929.378.040,00 961.848.466,00 929.088.557,73 32.759.908,27 -3,4 17.558.733,00
17 Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 62.288.631,74 13.778.700,00 27.140.546,00 39.967.341,39 67.107.887,39 247,3 17.558.733,00
18 zZuwendungen fur InvestitionsmaRnahmen 16.304.477,47 18.014.950,00 18.170.950,00 18.999.090,28 828.140,28 4,6 0,00
19 Einzahlungen aus der VerauRRerung von Sachanlagen 774.142,84 1.067.620,00 1.067.620,00 1.805.587,42 737.967,42 69,1 0,00
20 Einzahlungen aus der VerauBerung von Finanzanlagen 34.000,00 34.000,00 34.000,00 34.000,00 0,00 0,0 0,00
21 Einzahlungen von Beitragen u.a. Entgelten 4.597.088,49 3.559.020,00 3.559.020,00 5.022.366,80 1.463.346,80 41,1 0,00
22 Sonstige Investitonseinzahlungen 6.150.850,41 14.054.500,00 14.054.500,00 12.207.357,37 1.847.142,63 -13,1 0,00
23 Einzahlungen aus Investitonstatigkeit 27.860.559,21 36.730.090,00 36.886.090,00 38.068.401,87 1.182.311,87 3,2 0,00
24 Auszahl. fir den Erwerb von Grundstiicken u. Gebauden 8.447.448,01 8.125.010,00 10.454.997,00 2.461.406,70 7.993.590,30 -76,5 5.347.387,00
25 Auszahlungen fur BaumaRnahmen 44.156.858,16 45.414.520,00 102.144.613,00 48.260.970,25 53.883.642,75 -52,8 48.711.447,00
26 Auszahlungen fur den Erwerb von bew. Anlagevermégen 6.669.604,77 10.527.370,00 18.853.883,00 7.568.767,82 11.285.115,18 -59,9 10.341.072,00
27 Auszahlungen fur den Erwerb von Finanzanlagen 1.464.998,40 1.004.000,00 1.784.000,00 1.715.093,60 68.906,40 -3,9 0,00
28 Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 2.926.273,43 4.934.500,00 7.870.286,00 3.108.140,06 4.762.145,94 -60,5 671.605,00
29 Sonstige Investitionsauszahlungen 862.077,00 20.000,00 20.000,00 25.490,00 5.490,00 27,5 0,00
30 Auszahlungen aus Investitionstétigkeit 64.527.259,77 70.025.400,00 141.127.779,00 63.139.868,43 77.987.910,57 -55,3 65.071.511,00
31 Saldo aus Investitionstatigkeit 36.666.700,56 33.295.310,00 104.241.689,00 25.071.466,56 79.170.222,44 -75,9 65.071.511,00
32 Finanzmitteliberschuss / fehlbetrag 25.621.931,18 47.074.010,00 131.382.235,00 14.895.874,83 146.278.109,83 -111,3 82.630.244,00




Ein- und Auszahlungsarten

Ergebnis 2014

Haushaltsansatz 2015

Ergebnis 2015

Vergleich fortgeschriebener

Ansatz / Ergebnis

Ubertragene

Ermé&chtigungen

original fortgeschrieben absolut prozentual nach 2016
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
33 Aufnahme und Ruckflisse von Darlehen 12.214.117,00 32.293.560,00 45.247.700,00 30.305.883,00 14.941.817,00 -33,0 14.878.750,00
34 Aufnahme von Krediten zur Liquiditéatssicherung 1.506,06 75.274.774,00 0,00 1.165,44 1.165,44 0,00
35 Tilgung und Gew&hrung von Darlehen 31.381.165,38 33.760.000,00 33.760.000,00 33.669.704,41 90.295,59 -0,3 0,00
36 Tilgung von Krediten fur Liquiditatssicherung 19.182.067,44 0,00 0,00 1.506,06 1.506,06 0,0 0,00
37 Saldo aus Finanzierungstatigkeit 38.347.609,76 73.808.334,00 11.487.700,00 3.364.162,03 14.851.862,03 -129,3 14.878.750,00
38 Anderung des Bestandes an Finanzmitteln 12.725.678,58 26.734.324,00 119.894.535,00 11.531.712,80 131.426.247,80 -109,6 67.751.494,00
39 Anfangsbestand an Finanzmitteln 91.206.168,72 78.953.647,00 78.953.647,00 78.953.647,44 0,00 0,00 0,00
40 Anderung des Bestandes an fremden Finanzmitteln 473.157,30 0,00 0,00 2.006.135,55 2.006.135,55 0,00 0,00
41 Liquide Mittel 78.953.647,44 105.687.971,00 40.940.888,00 88.479.224,69 129.420.112,25 316,1 67.751.494,00







Lagebericht

mit Angaben zu den Organen und Kennzahlen







Stadt Munster, Oktober 2016

Lagebericht

zum Jahresabschluss 2015 der Stadt Minster

1. Vorbemerkung

Nach 8§ 95 Gemeindeordnung (GO NRW) ist zum 31.12.2015 ein Jahresabschluss aufzustel-
len, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft nachzuweisen ist. Inm ist ein Lagebericht
beizufigen. Gemal? § 48 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO NRW) ist der Lagebe-
richt so zu fassen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mdogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt wird. Auch ist auf die

Chancen und Risiken fir die kiinftige Entwicklung der Gemeinde einzugehen.
2. Ertragslage

Der Ergebnisplan steht im Mittelpunkt der kommunalen Haushaltswirtschaft. Er enthalt alle
erwarteten Ressourcenzuwachse (Ertrdge) und voraussichtlichen Ressourcenverbrauche
(Aufwendungen), die im Zusammenhang mit der kommunalen Leistungserbringung entste-

hen.

Das in der Ergebnisrechnung ausgewiesene Jahresergebnis aus dem Saldo aller Ertrage

und Aufwendungen spiegelt die voraussichtliche Entwicklung des Eigenkapitals wider. Ein
positives Jahresergebnis fiihrt zu einem Zuwachs, ein negatives Jahresergebnis zu einem
Verzehr des Eigenkapitals. Daher ist das Jahresergebnis auch die mafigebliche Grol3e fur
den Haushaltsausgleich. Der Haushalt ist ausgeglichen, wenn das Jahresergebnis keinen

negativen Wert ausweist.



Die Ergebnisrechnung 2015 schliel3t mit folgenden Werten ab:

Ergebnisrechnung 2015

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
(fortgeschrieben)
Mio. € Mio. € Mio. €

Ordentliche Ertrage 988,8 1.017,3 + 28,5
Ordentliche Aufwendungen 1.010,8 1.021,3 + 10,55
Finanzertrége 13,8 17,2 + 34
Finanzaufwendungen 28,0 25,4 - 26
Jahresergebnis - 36,2 - 12,2 + 24,0

Das Jahresergebnis weist ein Defizit von -12,2 Mio. € aus. Gegeniber der Haushaltsplanung

(einschlief3lich Nachtrag und Ermachtigungsibertragungen), in der noch von einem Vermo-
gensverzehr in Hohe von -36,2 Mio. € ausgegangen werden musste, ergibt sich eine Ver-

besserung von 24,0 Mio. €.

An dieser Stelle muss darauf hingewiesen werden, dass von den nicht benétigten Aufwand-
serméachtigungen rd. 15,5 Mio. € als so genannte Erméchtigungstbertragungen in das Jahr
2016 ubertragen wurden und dort den laufenden Ansatz entsprechend erhéhen. Da aber zu
erwarten ist, dass auch im Jahresabschluss 2016 nicht verbrauchte Haushaltsmittel in &hnli-
cher GréRenordnung nach 2017 Ubertragen werden missen, kann diese Position fur die

Analyse grundsatzlich neutralisiert werden.

Gegenuber dem Planansatz sind die Ertrdge um 31,9 Mio. € (+ 3,2 %) und die Aufwendun-

gen um 7,9 Mio. € (+ 0,8 %) gestiegen.

Die vielfaltigen Ursachen fir diesen Jahresabschluss sind detailliert im Anhang bei den ,Er-

lAuterungen zur Ergebnisrechnung” dargestellt. An dieser Stelle sollen daher nur die wesent-

lichen Veranderungen beleuchtet werden.

Der Haushaltsansatz fir die Gewerbesteuer von 275,0 Mio. € wurde um 7,6 Mio. € (-2,8 %)

verfehlt (267,4 Mio. €). Die Ertrdge aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, die

im Gegensatz zur Gewerbesteuer nur geringen Schwankungen unterliegen, haben sich in



den letzten Jahren stetig nach oben entwickelt. Im Jahr 2015 betrug das Steueraufkommen

144,3 Mio. €, der Haushaltsansatz wurde um 4,3 Mio. € Ubertroffen.

Mehrertrage sind unter anderem im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe verbucht worden.

Die Zuwendungen des Landes lagen um 2,6 Mio. € und die Kostenerstattungen von anderen
Jugendamtern bzw. des lbergeordneten Trégers lagen mit 2,5 Mio. € Uber dem Haushalts-
ansatz. Die Transferaufwendungen blieben bei der Jugendhilfe um -2,9 Mio. € unter dem
Ansatz. Dies ist Uberwiegend auf gesunkene Fallzahlen bei den Hilfen zu Erziehung zuriick-

zufuhren.

Eine weitere Verbesserung um 8,3 Mio. € wurde im Sozialbereich (ohne Jobcenter) erzielt.
Hier sind unter anderem die Kostenerstattungen fir Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz (AsylbLG) zu nennen. Bei den Transferaufwendungen ergaben sich Minderauf-
wendungen von insgesamt -2,6 Mio. €, die sich auf verschiedene Leistungsbereiche des So-

zialamtes verteilen.

Vor allem bei den ,Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen” (-10,9 Mio. €) und den

.J1ransferaufwendungen” (-8,3 Mio. €) blieb das Jahresergebnis unter dem Haushaltsansatz.

Der Grofdteil dieser nicht benétigten Mittel entfallt auf die Bewirtschaftung der bebauten
Grundsticke (-2,4 Mio. €) und ist auf die gesunkenen Energiepreise zurtickzufiihren. Gerin-
gere Transferaufwendungen waren insbesondere in den bereits genannten Bereichen ,Ju-

gendhilfe* und ,allg. Sozialhilfe* zu verzeichnen.

Bei den Personalaufwendungen wurden die Haushaltansatze um insgesamt 3,4 Mio. € Uber-

schritten. Hier fiel die Zufihrung zu den Rickstellungen fir Beamte hdher aus als geplant
(+7,2 Mio. €). Die Dienstaufwendungen blieben dagegen um -3,8 Mio. € hinter dem fortge-

schriebenen Ansatz zuriick. Die Versorgungsaufwendungen fielen um 2,3 Mio. € hbher aus

als geplant. Hier sind die tatsédchlichen Personalverdnderungen bei den Beamten und ihren

Hinterbliebenen von der prognostizierten Entwicklung abgewichen.

Deutlich erhdéhte Aufwendungen ergaben sich bei den sonstigen ordentlichen Aufwendun-
gen. Verantwortlich dafiir waren vor allem Aufwendungen fir die Kredite in Schweizer Fran-
ken (CHF). Die Schweizer Notenbank hatte am 23.01.2015 den seit dem Jahr 2011 beste-
henden Mindestkurs von 1,20 Franken/€ aufgegeben. Als Folge daraus stieg des Wechsel-
kurs des CHF deutlich an und notierte am 31.12.2015 bei 1,0835 CHF/€. Aufgrund dieser

Wechselkursentwicklung wurden die Verbindlichkeiten um 10,7 Mio. € erhdht, was zu einer

entsprechenden Belastung des Jahresergebnisses fiihrte. Der tiefste Schlusskurs des Jah-



res 2015 am 23.01.2015 betrug 0,98665 CHF/€. Um die Wechselkursrisiken bis zu diesem
Kurs abzudecken, wurden zusatzliche Drohverlustrickstellungen in Héhe von 10,2 Mio. €

gebildet.

Das Finanzergebnis aus dem Saldo von Finanzertragen, einschlie3lich der Ausschittungen
der Beteiligungen, sowie den Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen ist um 6,0 Mio. €
besser als geplant ausgefallen. Diese Ergebnisverbesserung ergibt sich durch die Aufrech-
nung von Mehrertrdgen von 3,4 Mio. € mit den Minderaufwendungen bei den Zinsen von
2,6 Mio. €.

3. Finanzlage

Finanzrechnung 2015

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
(fortgeschrieben)
Mio. € Mio. € Mio. €

Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit - 27,2 + 40,0 + 67,2
Saldo aus Investitionstatigkeit - 104,2 - 251 + 791
Finanzmitteliberschuss (+ ) + 14,9 + 146,3
Finanzmittelfehlbetrag (-) - 1314
Aufnahme und Rickflisse von
Darlehen 45,2 30,3 - 149
Aufnahme von
Liguiditatskrediten 0 0,0 + 0,0
Tilgung und Gewahrung von
Darlehen 33,7 33,7 0
Saldo aus
Finanzierungstatigkeit 11,5 - 34 - 14,9

Die Finanzlage wird grundsatzlich beeinflusst durch das Ergebnis der laufenden Verwal-
tungstatigkeit, das Ergebnis der Investitionstatigkeit sowie durch die Aufnahme bzw. Tilgung
der Kredite.

Der in der Planung noch negative Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit konnte letztlich in
ein positives Ergebnis von 40,0 Mio. € umgewandelt werden. Der negative Saldo aus der

Investitionstatigkeit (Einzahlungen abziglich der Auszahlungen fir die Herstellung bzw. den




Erwerb von Vermdgen) konnte auf -25,1 Mio. € gesenkt werden. Im Ergebnis flhrten beide

Salden zu einem Finanzmitteliberschuss von 14,9 Mio. €.

Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit, also aus der Aufnahme und Tilgung von Krediten,

weist als Ergebnis den negativen Wert von -3,4 Mio. € aus. Die nicht benétigte Krediterméach-
tigung fur Investitionen (14,9 Mio. €) steht im Jahr 2016 weiter zur Verfugung und kann zur

Finanzierung entsprechender investiver Ermachtigungsubertragungen eingesetzt werden.

Die Zahlungsfahigkeit der Stadt Munster war im Jahr 2015 zu jeder Zeit sichergestellt. Hierzu

mussten zur Verstarkung der aus der Bewirtschaftung des Haushaltsplanes erzielten Ein-
nahmen allerdings zeitweise Liquiditatskredite aufgenommen werden. Ebenso wurde auf den
Cash-Pool, der mit den eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen und Tdchtern gemeinsam be-
trieben wird, zurtickgegriffen. Der in der Haushaltssatzung festgelegte Hochstbetrag der Li-

guiditatskredite (200 Mio. €) wurde zu keiner Zeit voll in Anspruch genommen.

4. Vermogens- und Schuldenlage

Die Schlussbilanz zum 31.12.2015 vermittelt ein umfassendes Bild tGber die Vermogens- und
Schuldenlage der Stadt Munster. Durch den Vergleich der einzelnen Positionen mit den Wer-
ten des Vorjahres lassen sich dartber hinaus die wesentlichen Auswirkungen der abgelaufe-

nen Haushaltswirtschaft auf die Bilanz darstellen.

Bilanz zum 31.12.2015 31.12.2015 31.12.2014
Aktiva
Mio. € % Mio. € %

1. | Anlagevermdgen 3.228,6 93,8 | 3.251,7 94,4
1.1 | Immaterielle Vermdgensgegenstande 0,4 0,0 0,3 0,0
1.2 | Sachanlagen 2.766,4 80,4 | 2.792,9 81,1
1.3 | Finanzanlagen 461,8 13,4 458,5 13,3
2. Umlaufvermogen 156,8 4,6 143,8 4,2
2.1 | Vorrate 36,1 1,0 31,3 0,9
2.2 | Forderungen, sonst. Vermdgensgegenst. 32,2 0,9 33,5 1,0
2.3 | Wertpapiere des Umlaufvermdgens 0 0 0 0
2.4 | Liquide Mittel 88,5 2,6 79,0 2,3
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 56,4 1,6 49 4 1,4

Summe Aktiva 3.441,8 100 | 3.444,9 100




Bilanz zum 31.12.2015 31.12.2015 31.12.2014
Passiva

Mio. € % Mio. € %
1. Eigenkapital 725,2 21,1 736,1 21,4
1.1 | Allgemeine Ricklage (+ Sonderriicklage) 671,3 19,5 670,1 19,5
1.2 | Ausgleichsriicklage (nach Verrechnung mit 53,9 1,6 66,1 1,9

dem Jahresergebnis)

2. Sonderposten 1.296,7 37,7 1.315,4 38,2
3. | Ruckstellungen 540,6 15,7 526,7 15,3
4. Verbindlichkeiten 827,6 24,0 822,1 23,9
5. | Passive Rechnungsabgrenzung 51,7 1,5 44,6 1,3
Summe Passiva 3.441,8 100 | 3.444,9 100

Die vielfaltigen Ursachen fur die Veranderungen der Bilanzpositionen werden detailliert im

Anhang bei den ,Erlauterungen zur Bilanz" beleuchtet. An dieser Stelle sollen daher nur die

wesentlichen Positionen dargestellt werden.

Das Volumen der Schlusshilanz der Stadt Minster zum 31.12.2015 von 3.441,8 Mio. € ist
gegenuber dem Vorjahr um -3,1 Mio. € gesunken. Das Anlagevermégen ist um - 23,1 Mio. €
gesunken, wahrend das Umlaufvermégen um 13,0 Mio. € gestiegen ist. Das auf der Aktivsei-
te ausgewiesene Vermdgen setzt sich mit 93,8 % aus langfristig orientiertem Anlagevermo-
gen zusammen. Davon entfallen rd. 2,77 Mrd. € auf das Sachanlagevermdgen und
461,8 Mio. € auf die Finanzanlagen. Bei den Sachanlagen stellt das Infrastrukturvermogen
(u. a. Kanéle, StraRen, Bricken) mit 1,63 Mrd. € den grol3ten Posten dar. Der Wert der be-
bauten Grundstiicke wird mit 754,8 Mio. €, der der unbebauten Grundstiicke mit 229,6 Mio. €
ausgewiesen. Auf das restliche Sachanlagevermdgen (u. a. Maschinen, Fahrzeuge, Be-
triebs- und Geschéftsausstattung, Kunstgegenstande, Anlagen im Bau) entfallen
152,8 Mio. €. Von den Finanzanlagen beziehen sich 407,6 Mio. € auf Anteile an verbunde-

nen Unternehmen und Beteiligungen.

Das Umlaufvermégen ist auf 156,8 Mio. € gestiegen und macht 4,6 % der Bilanzsumme aus.

Auf die Vorréte entfallen 36,1 Mio. €, auf die Forderungen 32,2 Mio. €. und auf die liquiden
Mittel 88,5 Mio. €.

Die aktive Rechnungsabgrenzung betragt 1,6 % (56,4 Mio. €) der Bilanzsumme.




Die auf der Passivseite dargestellte Kapitalstruktur der Bilanz gibt dartiiber Auskunft, wie das
Vermogen der Stadt finanziert ist. Das Eigenkapital als Saldo zwischen dem Vermdégen der
Stadt (Aktiva) und den Verbindlichkeiten im weiteren Sinne (Sonderposten, Rickstellungen,
Verbindlichkeiten, passive Rechnungsabgrenzung) hat sich gegeniiber dem Vorjahr um
10,9 Mio. € auf 725,2 Mio. € oder von 21,4 % auf 21,1 % der Bilanzsumme verringert. Hier-
von entfallen 671,3 Mio. € auf die allgemeine Rucklage (einschlief3lich der Sonderriicklage)
und 53,9 Mio. € auf die Ausgleichsriicklage. Die Ausgleichsriicklage wurde hier bereits um
das Jahresdefizit 2015 von -12,2 Mio. € reduziert.

Die grof3te Position auf der Passivseite stellen mit 1,30 Mrd. € (37,7 %) die Sonderposten
dar. Das stadtische Anlagevermdgen, wie z.B. Kanéle und Straen, Schulgebaude und
Schuleinrichtungen, wurde und wird in vielen Féllen durch ErschlieBungsbeitrdge und Zu-
wendungen des Bundes und des Landes (Schul-, Sport-, Brandschutzpauschale, allgemeine
Investitionspauschale) mit finanziert. In der Bilanz sind diese Férderungen des Anlagever-
mogens als Sonderposten auszuweisen und entsprechend der Nutzungsdauer des jeweili-
gen Vermogensgegenstandes im Ergebnisplan ertragswirksam aufzulésen. Die ebenfalls je
Vermoégensgegenstand durchzufihrenden Abschreibungen, die im Ergebnisplan als Auf-
wand auszuweisen sind, werden somit zum Teil durch die Ertrage aus der Sonderpostenauf-
I6sung kompensiert. Bezieht man die Sonderposten mit 1,30 Mrd. € auf das Sachanlagever-
maogen der Aktiva mit 2,77 Mrd. € ergibt sich ein Wert von rd. 47 %. Durchschnittlich ist das
Sachanlagevermogen also nahezu zur Halfte aus Fordermitteln (einschlie3lich Erschlie-

Bungsbeitragen) finanziert.

Die Rickstellungen betragen 540,6 Mio. € oder 15,7 % der Bilanzsumme. Hiervon entfallen

allein 499,4 Mio. € auf die Pensionsrickstellungen. Die Instandhaltungsriickstellungen (Ge-

baude und Straf3en) betragen zum Bilanzstichtag 3,4 Mio. €.

An Verbindlichkeiten bestehen 827,6 Mio. € bzw. 24,0 % der Bilanzsumme. Sie beinhalten

729,5 Mio. € an Kreditverbindlichkeiten fur Investitionen.

Die Passive Rechnungsabgrenzung betragt 51,7 Mio. € bzw. 1,5 % der Bilanzsumme.




5. Chancen und Risiken fur die kiinftige Entwicklung

Im Rahmen des unterjdhrigen Finanzcontrollings wird die Entwicklung der Ertrags- und
Finanzlage verfolgt, um ggf. rechtzeitig steuernd eingreifen zu kénnen. Hierbei stehen die
von der Hohe her risikobehafteten Aufwands- und Ertragsbereiche besonders im Fokus. So
ist die Entwicklung der Steuereinnahmen, inshesondere die Gewerbesteuer und der Ge-
meindeanteil an der Einkommensteuer, regelmafig zu analysieren, da diese Einnahmen

wesentliche EinflussgréRen fur einen planméRigen Jahresabschluss darstellen.

Die Aufwandsseite ist gepragt durch die vielfaltigen Herausforderungen, die sich als Folge

der wachsenden Stadt Munster, einschliellich der Aufnahme und Integration der Zuflucht

suchenden Menschen, ergeben. Hierzu gehoren insbesondere die Bereitstellung von ausrei-
chendem Wohnraum, die bedarfsgerechte Anpassung und der Ausbau der Angebote flr
Kinder und Jugendliche und die schulische Versorgung. Aber auch die entsprechende An-
passung der Sozialangebote und die Leistungsgewahrung in diesem Bereich fiuihren zu stei-
genden Aufwanden. Die notwendige Anpassung und Erweiterung der Infrastruktur wird die

ohnehin sehr angespannte Haushaltssituation ebenfalls zusatzlich belasten.

Eine weitere Risikoposition fir die Haushaltswirtschaft stellten im abgelaufenen Jahr die

Kreditverbindlichkeiten in Schweizer Franken (CHF) dar. Wie zuvor beschrieben, wurde der

Jahresabschluss 2015 aufgrund der Wechselkursentwicklung mit rd. 20,9 Mio. € belastet.
Obwohl insbesondere durch die Bildung der Drohverlustriickstellung (rd. 10,0 Mio. €) ent-
sprechende Vorsorge getroffen wurde, ist die weitere Entwicklung sehr genau und zeitnah zu
beobachten. Kreditaufnahmen in Fremdwahrung sind bis auf weiteres nicht mehr geplant,

vielmehr wird grundsatzlich ein Abbau des Kreditportfolios in CHF angestrebt.

Auch die Entwicklung der stadtischen Tochtergesellschaften (z.B. der Stadtwerke Minster

GmbH oder der Wohn- und Stadtbau GmbH) ist regelméRig zu beobachten, um friihzeitig
sich abzeichnende Risiken fur den stadtischen ,Kernhaushalt* zu erkennen. Ein Schwer-
punkt in diesem Bereich wird in den nachsten Jahren auch die Aktivierung der Konversions-

flachen fur den Wohnungsmarkt der Stadt Minster sein.

Der Jahresergebnis von — 12,2 Mio. € fihrt zu einem weiteren Abbau des Eigenkapitals.

Auch der Haushaltsplanentwurf 2017 weist in allen Jahren der mittelfristigen Ergebnispla-
nung so hohe Defizite aus, dass bei zusatzlichen Belastungen die Genehmigungsfahigkeit

des Haushalts durch die Bezirksregierung Miinster gefahrdet ist.



Diese Haushaltsentwicklung kann aus heutiger Sicht nur durch weitere immense Konsolidie-
rungsanstrengungen gestoppt werden. Mit dem Beschluss zur Vorlage ,Nachhaltige Haus-
haltssanierung der Stadt Miinster (NaSa 2016) — V/0700/2015“ hat der Rat daher im Dezem-

ber 2015 den Startschuss fiir eine neue nachhaltige Sanierungsstrategie gegeben. Das Pro-

jekt NaSa 2016 ist zunachst auf 3 Jahre angelegt.

6. NKF — Kennzahlenset NRW

In gemeinsamer Arbeit von Aufsichtsbehdrden der Gemeinden sowie der Gemeindepri-
fungsanstalt als tUberortliche Prifungseinrichtung und Vertretern der értlichen Rechnungspru-
fung ist fur die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Kommunen ein NKF-Kennzahlenset
erarbeitet worden.

Die Kennzahlen beleuchten 4 Analysebereiche:

Hauswirtschaftliche Gesamtsituation

Kennzahlen zur Vermégenslage

YV V V

Kennzahlen zur Finanzlage

» Kennzahlen zur Ertragslage
Grundlage der nachfolgenden Kennzahlen bilden einerseits die Schlussbilanz zum
31.12.2015 und andererseits die Ergebnisrechnung fir das Haushaltsjahr 2015 (in Klammer

wird jeweils der Vorjahreswert ausgewiesen).

Wert
Nr. | Kennzahl 2015 Analyse
(2014)

Hauswirtschaftliche Gesamtsituation:

1. | Aufwandsdeckungsgrad 99,6 % | Grundlage ist das Ergebnis der laufenden Ver-
(104,5 %) | waltungstatigkeit (ohne Finanzergebnis).

Die ordentlichen Aufwendungen werden zu
99,6 % durch die ordentlichen Ertrage gedeckt.
In diesem Bereich ergibt sich also ein Unterde-
ckung von 0,4 % bzw. 3,9 Mio. €.

2. | Eigenkapitalquote 1 21,1 % | Die Kennzahl misst den Anteil des Eigenkapi-
(21,4 %) | tals am Gesamtvolumen der Bilanz.

3. | Eigenkapitalquote 2 58,5 % | Bei dieser Kennzahl werden zusatzlich zum
(59,3 %) | ,echten” Eigenkapital die Sonderposten mit Ei-
genkapitalcharakter (Zuschiisse und Beitrage)
dem Gesamtvolumen gegeniibergestellt.




Fehlbetragsquote/
Uberschussquote

1,7 %
(3,4 %)

Das negative Jahresergebnis von 12,2 Mio. €
macht 1,7 % der Summe aus Ausgleichsriickla-
ge und Allg. Riicklage aus. Der Uberschuss des
Vorjahres ergab den Wert von 3,4 %.

Kennzahlen zur Vermdégenslage:

Infrastrukturquote

47,3 %
(47,9 %)

Das Verhaltnis zwischen Infrastrukturvermogen
(insb. Kanale, Strafl3en, Bricken) zu dem Ge-
samtvermogen der Aktivseite der Bilanz betragt
47,3 %.

Abschreibungsintensitat

7,9 %
(8,4 %)

Die Kennzahl stellt die Abschreibungen auf das
Anlagevermdgen den gesamten ordentlichen
Aufwendungen gegentber. Das ordentliche
Ergebnis wird somit mit einem Anteil von 7,9 %
oder 81,0 Mio. € durch Abschreibungen belas-
tet.

Drittfinanzierungsquote

61,2 %
(60,3 %)

Uber das Verhaltnis aus Ertragen aus der Auf-
[6sung von Sonderposten zu den Abschreibun-
gen auf das Anlagevermdgen wird deutlich, in-
wieweit die Belastung durch Abschreibungen
durch die Drittfinanzierung (Zuschisse, Beitra-
ge) gemildert wird. Danach verbleibt eine Netto-
belastung durch Abschreibungen in Hohe von
38,8 % €.

Investitionsquote

72,7 %
(75,5 %)

Dem Substanzverlust durch Abschreibungen
und Vermdgensabgénge steht der Zuwachs an
Vermobgen gegeniber. Dieser betrug in 2015 rd.
72,8 %.

Ken

nzahlen zur Finanzlage:

Anlagendeckungs-
grad 2

95,6 %
(95,5 %)

Die Kennzahl gibt an, mit wie viel Prozent des
Anlagevermdgens langfristig finanziert ist.

10.

Dynamischer Verschul-
dungsgrad

31,5
(20,0)

Der Dynamische Verschuldungsgrad gibt an, in
wie vielen Jahren es unter theoretisch gleichen
Bedingungen mdglich ware, die Effektivver-
schuldung aus Uberschiissen aus laufender
Verwaltung vollstandig zu tilgen (Entschul-
dungsdauer).

Formel: Effektivverschuldung / Saldo aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit FR)
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11.

Liquiditat 2. Grades

127,7 %
(109,0 %)

Die Kennzahl gibt Auskunft Gber die kurzfristige
Liquiditat, indem sie die liquiden Mittel und die
kurzfristigen Forderungen ins Verhaltnis zu den
kurzfristigen Verbindlichkeiten setzt.

12.

Kurzfristige Verbindlich-
keitsquote

2,5 %
(2,8 %)

Der Anteil der kurzfristigen Verbindlichkeiten an
der gesamten Bilanzsumme betragt 2,5 %.

13.

Zinslastquote

2,5 %
(2,8 %)

Die Zinslastquote zeigt auf, welche Belastung
aus Finanzaufwendungen zuséatzlich zu den
Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatig-
keit besteht.

Zu den ordentlichen Aufwendungen kommen
demnach noch 2,5 % oder 25,4 Mio. € an Fi-
nanzaufwendungen hinzu.

Kennzahlen zur Ertragslage:

14.

Netto-Steuerquote

49,1 %
(46,4 %)

Die Kennzahl gibt den Anteil der Netto-
Steuerertrage (nach Abzug der Umlagen) an
den gesamten ordentlichen Netto-Ertréagen an.
Die so ermittelte Steuerkraft der Stadt betragt
49,1 % bzw. 479,1 Mio. £€.

15.

Zuwendungsquote

11,6 %
(14,3 %)

Die Zuwendungsquote stellt den Anteil der Er-
trage aus Zuwendungen an den gesamten or-
dentlichen Ertragen dar. Dieser betragt 11,6 %
bzw. 117,9 Mio. €.

16.

Personalintensitat

22,5 %
(22,7 %)

Der Anteil der Personalaufwendungen (ein-
schlieBlich der Zufihrungen zu den Riickstel-
lungen, aber ohne die Versorgungsaufwendun-
gen) an den gesamten ordentlichen Aufwen-
dungen betragt 22,5 % bzw. 229,7 Mio. €.

17.

Sach- und Dienstleis-
tungsintensitat

10,7 %
(11,0 %)

Die Kennzahl soll darstellen, inwieweit Aufwen-
dungen durch die Inanspruchnahme von Sach-
und Dienstleistungen Dritter im Verhaltnis zu
den gesamten ordentlichen Aufwendungen ent-
standen sind. Nicht enthalten sind hier aller-
dings z.B. die Zuwendungen an Dritte zur Erful-
lung von kommunalen Aufgaben.

Der Anteil betragt 10,7 % bzw. 109,4 Mio. €.

18.

Transferaufwandsquote

48,3 %
(49,4 %)

Die Kennzahl stellt den Anteil der Transferauf-
wendungen an den gesamten ordentlichen
Aufwendungen dar. Er betragt 48,3 % bzw.
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493,6 Mio. €. Neben den hohen Zuwendungen
im Jugend- und Sozialbereich sind hier auch die
Zuwendungen an stadtischen Beteiligungen /
Eigenbetriebe sowie Gewerbesteuerumlagen
und die Landschaftsumlage mit erfasst.

7. Organe und Mitgliedschaften

Gemal § 95 Abs. 2 GO NRW werden fur den Verwaltungsvorstand und die Ratsmitglieder

die folgenden Angaben gemacht.

Verwaltungsvorstand

Name, Vorname

Ausgelibter Beruf

Mitgliedschaften bei juristischen Personen, Vereini-
gungen, Unternehmen oder sonstigen Einrichtungen in
offentlich-rechtlicher oder privat-rechtlicher Form

Lewe,
Markus

Oberbirgermeister

0 Stadtwerke Minster GmbH (Ordentliches stimmberech-
tigtes Mitglied der Gesellschafterversammlung)

O Flughafen Minster-Osnabriick GmbH (Ordentliches
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

0 Sparkasse Minsterland-Ost (Vorsitzender im Haupt-
ausschuss)

0 Sparkasse Minsterland-Ost (2. Stellv. Vorsitzender im
Risikoausschuss)

O Sparkasse Minsterland-Ost (Vorsitzender im Verwal-
tungsrat)

0 Sparkasse Minsterland-Ost (Ordentliches stimmbe-
rechtigtes Mitglied in der Zweckverbandsversammlung)

Schultheil3,
Hartwig

Stadtdirektor

O Regionalverkehr Minsterland GmbH (Ordentliches
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

O Regionalverkehr Minsterland GmbH (Stellv. stimmbe-
rechtigtes Mitglied in der Gesellschafterversammlung)

0 AirportPark FMO GmbH (Ordentliches stimmberechtig-
tes Mitglied im Aufsichtsrat)

0 Wohn+Stadtbau GmbH (Ordentliches stimmberechtig-
tes Mitglied im Aufsichtsrat)

0 Gewerbepark Munster-Loddenheide (GML) GmbH
(Stellv. stimmberechtigtes Mitglied in der Gesellschaf-
terversammlung)

O Westfalische Landeseisenbahn GmbH (WLE) (Ordentli-
ches stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

0 MCC Halle Minsterland GmbH (Ordentliches stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

0 Westfalische Verkehrsgesellschaft (Ordentliches
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

O Wohnungsgesellschaft Gro3e Lodden mbH (Ordentli-
ches stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

0 Westfalische Bauindustrie GmbH (Ordentliches stimm-
berechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

0 Zweckverband Schienenpersonennahverkehr (Ordentli-
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ches stimmberechtigtes Mitglied in der Verbandsver-
sammlung)

Flughafen Minster-Osnabriick GmbH (Stellv. stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtrat)

CeNTech GmbH (Ordentliches stimmberechtigtes Mit-
glied im Aufsichtsrat)

Technologieférderung Miinster GmbH (Ordentliches
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)
Wirtschaftsforderung Miinster GmbH (Ordentliches
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)
Regionalverkehr Miinsterland GmbH (Ordentliches be-
ratendes Mitglied im OPNV-Beirat)

Heuer,
Wolfgang

Stadtrat

Westfalischer Zoologischer Garten Munster GmbH
(Stellv. stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)
Westfalische Verwaltungsakademie Munster e.V. (Or-
dentliches stimmberechtigtes Mitglied)

ITEMS GmbH (Ordentliches stimmberechtigtes Mitglied
im Beirat)

Westfalisches Pferdemuseum gGmbH (Stellv. stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Beirat)

Zweckverband Studieninstitut fur kommunale Verwal-
tung Westfalen-Lippe (Ordentliches stimmberechtigtes
Mitglied in der Verbandsversammlung)

Zweckverband KDN - Dachverband kommunaler IT-
Dienstleister (Ordentliches stimmberechtigtes Mitglied in
der Verbandsversammlung)

Reinkemeier,
Alfons

Stadtkdmmerer

Stadtwerke Minster GmbH (Ordentliches stimmberech-
tigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Westfalische Bauindustrie GmbH (Stellv. stimmberech-
tigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

MCC Halle Munsterland GmbH (Stellv. stimmberechtig-
tes Mitglied im Aufsichtsrat)

Technologieférderung Miinster GmbH (Stellv. stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Westfalischer Zoologischer Garten Miinster GmbH (Or-
dentliches stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)
CeNTech GmbH (Stellv. stimmberechtigtes Mitglied im
Aufsichtsrat)

Westfalisches Pferdemuseum gGmbH (Ordentliches
stimmberechtigtes Mitglied im Beirat)
Wirtschaftsforderung Miinster GmbH (Stellv. stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

AirportPark FMO GmbH (Stellv. stimmberechtigtes Mit-
glied im Aufsichtsrat)

Gewerbepark Minster-Loddenheide (GML)
GmbH(Ordentliches stimmberechtigtes Mitglied in der
Gesellschafterversammlung)

ITEMS GmbH (Ordentliches stimmberechtigtes Mitglied
im Beirat)

Zweckverband KDN - Dachverband kommunaler IT-
Dienstleister (Stellv. stimmberechtigtes Mitglied in der
Verbandsversammlung)

Sparkasse Munsterland-Ost (Stellv. stimmberechtigtes
Mitglied in der Zweckverbandsversammlung)

Institut fir vergleichende Stadtegeschichte gGmbH
(Ordentliches stimmberechtigtes Mitglied in der Gesell-
schafterversammlung vom 06.05. bis zum 19.09.2015)

Dr. Hanke,
Andrea-Katharina

Stadtratin

Institut fir vergleichende Stadtegeschichte gGmbH
(Ordentliches stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat
bis 28.02.2015)
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0 Theaterhaus Pumpenhaus gGmbH (Ordentliches
stimmberechtigtes Mitglied im Beirat bis 28.02.2015)

O Westfalisches Pferdemuseum gGmbH (Stellv. stimmbe-
rechtigtes Mitglied in der Gesellschafterversammlung
bis 28.02.2015)

Paal,
Thomas

Stadtrat

0 Wohn+Stadtbau GmbH (Stellv. stimmberechtigtes Mit-
glied im Aufsichtsrat bis 16.09.2015)

O Theaterhaus Pumpenhaus gGmbH (Stellv. stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Beirat)

0 Wohnungsgesellschaft GroRe Lodden mbH (Stellv.
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat bis
16.09.2015)

Wilkens, Cornelia

O Institut fir vergleichende Stadtegeschichte gGmbH
(Ordentliches stimmberechtigtes Mitglied in der Gesell-
schafterversammlung ab 16.09.2015)

O Westfalisches Pferdemuseum gGmbH (Stellv. stimmbe-
rechtigtes Mitglied in der Gesellschafterversammlung ab
16.09.2015

0 Theaterhaus Pumpenhaus gGmbH (Ordentliches
stimmberechtigtes Mitglied im Beirat ab 16.09.2015)

Peck, Matthias

O Wohnungsgesellschaft GroRe Lodden mbH (Stellv.
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat ab
16.09.2015)

0 Wohn+Stadtbau GmbH (Stellv. stimmberechtigtes Mit-
glied im Aufsichtsrat ab 16.09.2015)

Ratsmitglieder

Name, Vorname

Ausgeubter Beruf

Mitgliedschaften bei juristischen Personen, Vereinigun-
gen, Unternehmen oder sonstigen Einrichtungen in 6f-
fentlich-rechtlicher oder privat-rechtlicher Form

Atalan, Ali

Dipl. Sozialwissen-
schaftler

O Wirtschaftsforderung Munster GmbH (Ordentliches
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat bis
25.03.2015)

O Zweckverband Schienenpersonennahverkehr (Stellv.
stimmberechtigtes Mitglied der Verbandsversammlung
bis 11.12.2015)

0 Sparkasse Minsterland-Ost (Stellv. stimmberechtigtes
Mitglied der Zweckverbandsversammlung bis
11.12.2015)

Baumann, Frank

Programmierer

O Stadtwerke Miinster GmbH (Ordentliches stimmberech-
tigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

O Zweckverband Schienenpersonennahverkehr (Stellv.
stimmberechtigtes Mitglied der Verbandsversammlung)

0 Sparkasse Minsterland-Ost (Ordentliches stimmberech-
tigtes Mitglied der Zweckverbandsversammlung)

Beitelhoff,
Horst Karl

Grof3- und AulRen-
handelskaufmann
(selbst.)

0 MCC Halle Minsterland GmbH (Stellv. stimmberechtig-
tes Mitglied im Aufsichtsrat)

0 Altenzentrum Klarastift gGmbH (Stellv. stimmberechtig-
tes Mitglied im Aufsichtsrat)

0 Sozialholding Klarastift GmbH (Stellv. stimmberechtigtes
Mitglied im Aufsichtsrat)

O Ambulante Dienste Klarastift GmbH (Stellv. stimmberech-
tigtes Mitglied im Aufsichtsrat)
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Klarastift Service GmbH (Stellv. stimmberechtigtes Mit-
glied im Aufsichtsrat)

Wohnungsgesellschaft GroRe Lodden mbH (Stellv.
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)
Wohn+Stadtbau GmbH, (Stellv. stimmberechtigtes Mit-
glied im Aufsichtsrat)

Zweckverband Schienenpersonennahverkehr (Ordentli-
ches stimmberechtigtes Mitglied der Verbandsversamm-

lung)

Bennink, Helga

Diplom-Geologin

Westfalische Bauindustrie GmbH (Stellv. stimmberech-
tigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Wohnungsgesellschaft GroRe Lodden mbH (Stellv. Vor-
sitzende im Aufsichtsrat)

Wohn+Stadtbau GmbH (Stellv. Vorsitzende im Aufsichts-
rat)

Berding, Georg

Schulleiter a. D.,
Dipl. Volkswirt

Wirtschaftsforderung Miinster GmbH (Stellv. Vorsitzen-
der im Aufsichtsrat)

Wohn+Stadtbau GmbH, (Stellv. stimmberechtigtes Mit-
glied im Aufsichtsrat)

Wohnungsgesellschaft GroRe Lodden mbH (Stellv.
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)
Altenzentrum Klarastift gGmbH (Stellv. stimmberechtig-
tes Mitglied im Aufsichtsrat)

Sozialholding Klarastift GmbH (Stellv. stimmberechtigtes
Mitglied im Aufsichtsrat)

Ambulante Dienste Klarastift GmbH (Stellv. stimmberech-
tigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Klarastift Service GmbH (Stellv. stimmberechtigtes Mit-
glied im Aufsichtsrat)

Sparkasse Munsterland-Ost (Ordentliches stimmberech-
tigtes Mitglied der Zweckverbandsversammlung)

MCC Halle Minsterland GmbH (Stellv. stimmberechtig-
tes Mitglied im Aufsichtsrat)

Flughafen Munster-Osnabriick GmbH (Ordentliches
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

AirportPark FMO GmbH (Stellv. stimmberechtigtes Mit-
glied im Aufsichtsrat)

Berens, Jorg

Referent Offent-
lichkeitsarbeit

Westfalische Bauindustrie GmbH (Ordentliches stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Bloch, Olaf Beamter Altenzentrum Klarastift gGmbH (Stellv. stimmberechtig-
tes Mitglied im Aufsichtsrat)
Klarastift Service GmbH (Stellv. stimmberechtigtes Mit-
glied im Aufsichtsrat)
Ambulante Dienste Klarastift GmbH (Stellv. stimmberech-
tigtes Mitglied im Aufsichtsrat)
Sozialholding Klarastift GmbH (Stellv. stimmberechtigtes
Mitglied im Aufsichtsrat)

Borgel, Dipl. Ing.FH, Dipl. Wirtschaftsforderung Miinster GmbH (Ordentliches

Peter Laurenz

Kfm., Unternehmer

stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

AirportPark FMO GmbH (Ordentliches stimmberechtigtes
Mitglied im Aufsichtsrat)

Gewerbepark Munster-Loddenheide (GML) GmbH
(Stellv. stimmberechtigtes Mitglied im Fachbeirat)
Westfalischer Zoologischer Garten Miinster GmbH (Or-
dentliches stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)
Sparkasse Munsterland-Ost (Stellv. stimmberechtigtes
Mitglied der Zweckverbandsversammlung)
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Buddenb&umer,
Heinz Georg

Diplomagraringeni-
eur

MCC Halle Munsterland GmbH (Ordentliches stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Sparkasse Munsterland-Ost (Stellv. stimmberechtigtes
Mitglied der Zweckverbandsversammlung)
Zweckverband Schienenpersonennahverkehr (Stellv.
stimmberechtigtes Mitglied der Verbandsversammlung)

Dahne, Susanne

Diplom Geographin

Wohn+Stadtbau GmbH, (Stellv. stimmberechtigtes Mit-
glied im Aufsichtsrat)

Wohnungsgesellschaft GroRe Lodden GmbH, (Stellv.
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

DreR3en, Olaf

Rechtsanwalt

Dr. Erber, Dietmar

Diplom-Chemiker

Sparkasse Minsterland Ost (Ordentliches stimmberech-
tigtes Mitglied im Verwaltungsrat, im Risikoausschuss
und in der Zweckverbandsversammlung, stellv. stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Hauptausschuss)
Wirtschaftsforderung Miinster GmbH (Ordentliches
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Theaterhaus Pumpenhaus gGmbH (Ordentliches stimm-
berechtigtes Mitglied im Beirat)

Fastermann,
Thomas

Angestellter

Zweckverband Schienenpersonennahverkehr (Ordentli-
ches stimmberechtigtes Mitglied der Verbandsversamm-
lung)

Zweckverband Nahverkehr Westfalen-Lippe (Ordentli-
ches stimmberechtigtes Mitglied der Verbandsversamm-
lung)

Westfalische Bauindustrie GmbH (Stellv. stimmberechtig-
tes Mitglied im Aufsichtsrat)

Wohnungsgesellschaft GroRe Lodden mbH (Vorsitzender
im Aufsichtsrat)

Wohn+Stadtbau GmbH (Vorsitzender im Aufsichtsrat)
Wirtschaftsforderung Miinster GmbH (Stellv. stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Feldmann, Doris

Dipl. Sozialpada-
gogin

Altenzentrum Klarastift gGmbH (Ordentliches stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat bis 16.09.2015)
Klarastift Service GmbH (Ordentliches stimmberechtigtes
Mitglied im Aufsichtsrat bis 16.09.2015)

Sozialholding Klarastift GmbH (Ordentliches stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat bis 16.09.2015)
Ambulante Dienste Klarastift GmbH (Ordentliches
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat bis
16.09.2015)

Gotthal, Sven

Angestellter

Klarastift Service GmbH (Ordentliches stimmberechtigtes
Mitglied im Aufsichtsrat)

Sozialholding Klarastift GmbH (Ordentliches stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Altenzentrum Klarastift gGmbH (Ordentliches stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Ambulante Dienste Klarastift GmbH (Ordentliches
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Westfalische Bauindustrie GmbH (Ordentliches stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

MCC Halle Minsterland GmbH (Stellv. stimmberechtig-
tes Mitglied im Aufsichtsrat)

Sparkasse Munsterland-Ost (Stellv. stimmberechtigtes
Mitglied der Zweckverbandsversammlung)

Hagemann,
Philipp

Rechtsanwalt
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Halberstadt,
Richard-Michael

Industriebuchbinder

Altenzentrum Klarastift gGmbH (Ordentliches stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Sozialholding Klarastift GmbH (Ordentliches stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Klarastift Service GmbH (Ordentliches stimmberechtigtes
Mitglied im Aufsichtsrat)

Ambulante Dienste Klarastift GmbH (Ordentliches
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)
Wohn+Stadtbau GmbH (Ordentliches stimmberechtigtes
Mitglied im Aufsichtsrat)

Wohnungsgesellschaft GroRe Lodden mbH (Ordentliches
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Hartmann, Gilbert

Bankkaufmann

CeNTech GmbH (Stellv. stimmberechtigtes Mitglied im
Aufsichtsrat)

Heinemann,
Jens Christian

Office Manager /
Buroleiter

CeNTech GmbH (Vorsitzender im Aufsichtsrat)
Sozialholding Klarastift GmbH (Ordentliches stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Klarastift Service GmbH (Ordentliches stimmberechtigtes
Mitglied im Aufsichtsrat)

Altenzentrum Klarastift gGmbH (Ordentliches stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Ambulante Dienste Klarastift GmbH (Ordentliches
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Sparkasse Munsterland-Ost (Stellv. stimmberechtigtes
Mitglied der Zweckverbandsversammlung)
Technologieférderung Miinster GmbH (Stellv. Vorsitzen-
der im Aufsichtsrat)

Herwig, Marius

Student

Hort, Lilia

Gestaltungstechni-
sche Assistentin

Theaterhaus Pumpenhaus gGmbH (Stellv. stimmberech-
tigtes Mitglied im Beirat bis 14.01.2015)

Joksch, Gerhard

Stadtplaner,
Berater

Zweckverband Schienenpersonennahverkehr (Ordentli-
ches stimmberechtigtes Mitglied der Verbandsversamm-
lung)

Zweckverband Nahverkehr Westfalen-Lippe (Ordentli-
ches stimmberechtigtes Mitglied der Verbandsversamm-

lung)
Stadtwerke Miinster GmbH (Vorsitzender im Aufsichtsrat)

Dr. Jung, Michael

Studienrat

Flughafen Minster-Osnabriick GmbH (Ordentliches
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

MCC Halle Minsterland GmbH (Stellv. stimmberechtig-
tes Mitglied im Aufsichtsrat)

Sparkasse Munsterland-Ost (Ordentliches stimmberech-
tigtes Mitglied der Zweckverbandsversammlung, im Ver-
waltungsrat, im Hauptausschuss und 3. Stellv. Vorsitzen-
der im Risikoausschuss)

Kattentidt,
Christoph

Dipl. Sozialarbeiter

Kemper, Annette

Lehrerin

Sparkasse Munsterland-Ost (Stellv. stimmberechtigtes
Mitglied der Zweckverbandsversammlung)
Westfalischer Zoologischer Garten Miinster GmbH
(Stellv. stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Kersting, Mathias

Betriebswirt

Zweckverband Schienenpersonennahverkehr (Stellv.
stimmberechtigtes Mitglied der Verbandsversammlung)
CeNTech GmbH (Ordentliches stimmberechtigtes Mit-
glied im Aufsichtsrat)

Gewerbepark Minster-Loddenheide (GML) GmbH (Or-
dentliches stimmberechtigtes Mitglied im Fachbeirat)
Wirtschaftsforderung Minster GmbH ( Vorsitzender im
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Aufsichtsrat)

AirportPark FMO GmbH (Ordentliches stimmberechtigtes
Mitglied im Aufsichtsrat)

Sparkasse Munsterland-Ost (Stellv. stimmberechtigtes
Mitglied der Zweckverbandsversammlung)
Technologieférderung Miinster GmbH (Ordentliches
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Kirgil, Fatma

Kleine Borgmann,
Bruno

Lehrer am Berufs-
kolleg

Sparkasse Munsterland-Ost (Stellv. stimmberechtigtes
Mitglied der Zweckverbandsversammlung)

Kleyboldt, Michael

Studiendirektor

Stadtwerke Minster GmbH (Ordentliches stimmberech-
tigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

MCC Halle Minsterland GmbH (Stellv. stimmberechtig-
tes Mitglied im Aufsichtsrat)

Sparkasse Munsterland Ost (Stellv. stimmberechtigtes
Mitglied im Verwaltungsrat)

Altenzentrum Klarastift gGmbH (Stellv. stimmberechtig-
tes Mitglied im Aufsichtsrat bis 11.02.2015)

Klarastift Service GmbH (Stellv. stimmberechtigtes Mit-
glied im Aufsichtsrat bis 11.02.2015)

Ambulante Dienste Klarastift GmbH (Stellv. stimmberech-
tigtes Mitglied im Aufsichtsrat bis 11.02.2015)
Sozialholding Klarastift GmbH (Stellv. stimmberechtigtes
Mitglied im Aufsichtsrat bis 11.02.2015)

Koch, Marianne

Geschaéftsfihrende
Gesellschafterin/
Unternehmerin

Wirtschaftsforderung Miinster GmbH (Stellv. stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Sparkasse Munsterland-Ost (Ordentliches stimmberech-
tigtes Mitglied der Zweckverbandsversammlung)
Westfalische Bauindustrie GmbH (Ordentliches stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Koéhn, Raimund

Soziologe

Sparkasse Munsterland-Ost (Ordentliches stimmberech-
tigtes Mitglied der Zweckverbandsversammlung)

Kohnke,
Katharina

Studentin

MCC Halle Minsterland GmbH (Ordentliches stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Kollmann,
Thomas

Angestellter

Sparkasse Munsterland-Ost (Stellv. stimmberechtigtes
Mitglied der Zweckverbandsversammlung)
Altenzentrum Klarastift gGmbH (Ordentliches stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Sozialholding Klarastift GmbH (Ordentliches stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Klarastift Service GmbH (Ordentliches stimmberechtigtes
Mitglied im Aufsichtsrat)

Ambulante Dienste Klarastift GmbH (Ordentliches
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)
Wohn+Stadtbau GmbH, (Stellv. stimmberechtigtes Mit-
glied im Aufsichtsrat)

Wohnungsgesellschaft GroRe Lodden mbH (Stellv.
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Kubig-Steltig,
Gabriele

Dipl. Kauffrau,
selbstandig

Westfalischer Zoologischer Garten Minster GmbH
(Stellv. stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

MCC Halle Minsterland GmbH (Stellv. Vorsitzende im
Aufsichtsrat)

Sparkasse Munsterland-Ost (Ordentliches stimmberech-
tigtes Mitglied der Zweckverbandsversammlung und im
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Verwaltungsrat)

Wirtschaftsforderung Miinster GmbH (Ordentliches
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

CeNTech GmbH (Stellv. stimmberechtigtes Mitglied im
Aufsichtsrat)

Technologieférderung Miinster GmbH (Stellv. stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Gewerbepark Minster-Loddenheide (GML) GmbH
(Stellv. stimmberechtigtes Mitglied im Fachbeirat)
AirportPark FMO GmbH (Stellv. stimmberechtigtes Mit-
glied im Aufsichtsrat)

Leil3e, Jan

Immobilienmakler

Westfalischer Zoologischer Garten Minster GmbH
(Stellv. stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Leschniok, Stefan

Rechtsanwalt

Sparkasse Munsterland-Ost (Stellv. stimmberechtigtes
Mitglied der Zweckverbandsversammlung)

Liekefedt, Hedwig

Lehrerin

Wohnungsgesellschaft GroRe Lodden mbH (Ordentliches
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)
Wohn+Stadtbau GmbH (Ordentliches stimmberechtigtes
Mitglied im Aufsichtsrat)

Zweckverband Schienenpersonennahverkehr (Stellv.
stimmberechtigtes Mitglied der Verbandsversammlung)

Loschelder,
Christel

Erzieherin,
Traumpadagogin

Altenzentrum Klarastift gGmbH (Stellv. stimmberechtig-
tes Mitglied im Aufsichtsrat)

Sozialholding Klarastift GmbH (Stellv. stimmberechtigtes
Mitglied im Aufsichtsrat)

Klarastift Service GmbH (Stellv. stimmberechtigtes Mit-
glied im Aufsichtsrat)

Ambulante Dienste Klarastift GmbH (Stellv. stimmberech-
tigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Moll, Christian

Dipl. Volkswirt

Mollemann-
Appelhoff, Carola

Studienrétin

Westfalischer Zoologischer Garten Miinster GmbH (Or-
dentliches stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)
Wirtschaftsforderung Miinster GmbH (Ordentliches
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Sparkasse Munsterland Ost (Ordentliches stimmberech-
tigtes Mitglied in der Zweckverbandsversammlung)
Technologieférderung Miinster GmbH (Stellv. stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Mollers, Jutta

Diplom-P&adagogin

Sparkasse Munsterland-Ost (Stellv. stimmberechtigtes
Mitglied der Zweckverbandsversammlung)

Naegels-Kramm,
Anne

Studentin

Sparkasse Munsterland-Ost (Stellv. stimmberechtigtes
Mitglied der Zweckverbandsversammlung bis
08.09.2015)

Neumann, Hans

Dachdeckermeister

Wohnungsgesellschaft GroRe Lodden mbH (Ordentliches

( selbstandig) stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)
Wohn+Stadtbau GmbH (Ordentliches stimmberechtigtes
Mitglied im Aufsichtsrat)
Nicklas, Andreas | Rechtsanwalt Gewerbepark Miinster-Loddenheide (GML) GmbH (Or-

dentliches stimmberechtigtes Mitglied im Fachbeirat)
Sparkasse Munsterland-Ost (Ordentliches stimmberech-
tigtes Mitglied der Zweckverbandsversammlung)

Dr. Ozan, Didem

Fachfrau fur Offent-

Wirtschaftsforderung Munster GmbH (Stellv. stimmbe-

lichkeitsar- rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)
beit/Redakteurin
Peters, Carsten Geschaftsfihrer MCC Halle Miinsterland GmbH (Stellv. stimmberechtig-

tes Mitglied im Aufsichtsrat)
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Wirtschaftsforderung Miinster GmbH (Ordentliches
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)
Gewerbepark Minster-Loddenheide (GML) GmbH (Or-
dentliches stimmberechtigtes Mitglied im Fachbeirat)
AirportPark FMO GmbH (Ordentliches stimmberechtigtes
Mitglied im Aufsichtsrat)

Flughafen Minster-Osnabriick GmbH (Ordentliches
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)
Zweckverband Schienenpersonennahverkehr (Stellv.
stimmberechtigtes Mitglied der Verbandsversammlung)
Technologieférderung Minster GmbH (Vorsitzender im
Aufsichtsrat)

Sparkasse Munsterland-Ost (Stellv. stimmberechtigtes
Mitglied der Zweckverbandsversammlung)

Pohlmann, Franz

Dipl.-
Argraringenieur

Powroznik,
Pascal

Studienreferendar

Sparkasse Munsterland-Ost (Stellv. stimmberechtigtes
Mitglied der Zweckverbandsversammlung)

Raffloer, Uwe

Architekt

Reiners, Otto

Referatsleiter

Wirtschaftsforderung Miinster GmbH (Ordentliches
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Sparkasse Munsterland Ost (Ordentliches stimmberech-
tigtes Mitglied in der Zweckverbandsversammlung, stellv.
stimmberechtigtes Mitglied im Verwaltungsrat, im Haupt-
ausschuss und im Risikoausschuss)

Gewerbepark Munster-Loddenheide (GML) GmbH
(Stellv. stimmberechtigtes Mitglied im Fachbeirat)
Altenzentrum Klarastift gGmbH (Ordentliches stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Sozialholding Klarastift GmbH (Ordentliches stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Klarastift Service GmbH (Ordentliches stimmberechtigtes
Mitglied im Aufsichtsrat)

Ambulante Dienste Klarastift GmbH (Ordentliches
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Reismann, Karin Rentnerin Sparkasse Munsterland-Ost (Stellv. stimmberechtigtes
Mitglied der Zweckverbandsversammlung)
Westfalischer Zoologischer Garten Munster GmbH
(Stellv. stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)
Reuter, Jurgen Architekt Wohn+Stadtbau GmbH (Ordentliches stimmberechtigtes

Mitglied im Aufsichtsrat)

Westfalischer Zoologischer Garten Munster GmbH
(Stellv. stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)
Wohnungsgesellschaft GroRe Lodden mbH (Ordentliches
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Westfalische Bauindustrie GmbH (Stellv. stimmberechtig-
tes Mitglied im Aufsichtsrat)

Rietenberg, Sylvia

Sozialarbeiterin

Altenzentrum Klarastift gGmbH (Ordentliches stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Sozialholding Klarastift GmbH (Ordentliches stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Klarastift Service GmbH (Ordentliches stimmberechtigtes
Mitglied im Aufsichtsrat)

Ambulante Dienste Klarastift GmbH (Ordentliches
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Rohleder, Tim

Politologe, wiss.
Mitarbeiter MdB

Sparkasse Munsterland-Ost (Ordentliches stimmberech-
tigtes Mitglied der Zweckverbandsversammlung)
MCC Halle Miinsterland GmbH (Stellv. stimmberechtig-
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tes Mitglied im Aufsichtsrat)
Theaterhaus Pumpenhaus gGmbH (Stellv. stimmberech-
tigtes Mitglied im Beirat)

Sagel, Rudiger

Dipl.-Ingeneur

Altenzentrum Klarastift gGmbH (Ordentliches stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Sozialholding Klarastift GmbH (Ordentliches stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Klarastift Service GmbH (Ordentliches stimmberechtigtes
Mitglied im Aufsichtsrat)

Ambulante Dienste Klarastift GmbH (Ordentliches
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Stadtwerke Minster GmbH (Ordentliches stimmberech-
tigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Zweckverband Schienenpersonennahverkehr (Ordentli-
ches stimmberechtigtes Mitglied der Verbandsversamm-
lung)

Sparkasse Munsterland-Ost (Ordentliches stimmberech-
tigtes Mitglied der Zweckverbandsversammlung)

Schiller, Martin

Kaufmann

Schliemann,
Josef

Gemeindedirektor
a.D.

Altenzentrum Klarastift gGmbH (Ordentliches stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Sozialholding Klarastift GmbH (Ordentliches stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Klarastift Service GmbH (Ordentliches stimmberechtigtes
Mitglied im Aufsichtsrat)

Ambulante Dienste Klarastift GmbH (Ordentliches
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)
Wohn+Stadtbau GmbH (Stellv. stimmberechtigtes Mit-
glied im Aufsichtsrat)

Zweckverband Schienenpersonennahverkehr (Stellv.
stimmberechtigtes Mitglied der Verbandsversammlung)
Wohnungsgesellschaft GroRe Lodden mbH (Stellv.
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)
Wirtschaftsforderung Miinster GmbH (Stellv. stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Schmanck,
Johannes

Selbstandiger

Wirtschaftsforderung Miinster GmbH (Ordentliches
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Sparkasse Munsterland-Ost (Ordentliches stimmberech-
tigtes Mitglied der Zweckverbandsversammlung)

Schulze Wintzler,
Anne

Verbraucherberate-
rin

Seyfferth, Petra

Wissenschaftliche
Mitarbeiterin

Westfalischer Zoologischer Garten Miinster GmbH (Or-
dentliches stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)
Altenzentrum Klarastift gGmbH (Stellv. stimmberechtig-
tes Mitglied im Aufsichtsrat)

Sozialholding Klarastift GmbH (Stellv. stimmberechtigtes
Mitglied im Aufsichtsrat)

Klarastift Service GmbH (Stellv. stimmberechtigtes Mit-
glied im Aufsichtsrat)

Ambulante Dienste Klarastift GmbH (Stellv. stimmberech-
tigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Wohnungsgesellschaft GroRe Lodden mbH (Stellv.
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)
Wohn+Stadtbau GmbH (Stellv. stimmberechtigtes Mit-
glied im Aufsichtsrat)

Sparkasse Munsterland-Ost (Stellv. stimmberechtigtes
Mitglied der Zweckverbandsversammlung)
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Stahler, Angela

Hausfrau

Sparkasse Munsterland-Ost (Ordentliches stimmberech-
tigtes Mitglied der Zweckverbandsversammlung)

Steinmann,
Ludger

Dipl. Geograf, Dipl.
Umweltwissen-
schaftler

Sparkasse Munsterland-Ost (Stellv. stimmberechtigtes
Mitglied der Zweckverbandsversammlung)

Westfalische Bauindustrie GmbH (Ordentliches stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Dr. Stein-Redent,
Rita

Wissenschaftliche
Mitarbeiterin

Sparkasse Munsterland-Ost (Ordentliches stimmberech-
tigtes Mitglied der Zweckverbandsversammlung)

MCC Halle Munsterland GmbH (Ordentliches stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Suuck, Julia

Sonderpadagogi-
sche Lehrkraft

Varnhagen, Hans

Dachdeckermeister

Sparkasse Minsterland-Ost (Stellv. stimmberechtigtes
Mitglied der Zweckverbandsversammlung)

Stadtwerke Minster GmbH (Ordentliches stimmberech-
tigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

MCC Halle Minsterland GmbH (Ordentliches stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Vilhjalmsson,
Wendela-Beate

Lehrerin i.R.

Theaterhaus Pumpenhaus gGmbH (Stellv. stimmberech-
tigtes Mitglied im Beirat)

Altenzentrum Klarastift gGmbH (Stellv. stimmberechtig-
tes Mitglied im Aufsichtsrat)

Sozialholding Klarastift GmbH (Stellv. stimmberechtigtes
Mitglied im Aufsichtsrat)

Klarastift Service GmbH (Stellv. stimmberechtigtes Mit-
glied im Aufsichtsrat)

Ambulante Dienste Klarastift GmbH (Stellv. stimmberech-
tigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Sparkasse Minsterland-Ost (Stellv. stimmberechtigtes
Mitglied der Zweckverbandsversammlung)

von den Berg,
Dieter

Bereichsdirektor
a.D.

Westfalische Bauindustrie GmbH (Stellv. stimmberechtig-
tes Mitglied im Aufsichtsrat bis 01.10.2015)

Religio Westfalisches Museum fir religiése Kultur GmbH
(Ordentliches stimmberechtigtes Mitglied im Verwal-
tungsrat bis 01.10.2015)

von Gowels,
Walter

Dipl.-Kfm.,
selbst. Versiche-
rungsfachmann

Zweckverband Schienenpersonennahverkehr (Ordentli-
ches stimmberechtigtes Mitglied der Verbandsversamm-
lung)

Zweckverband Nahverkehr Westfalen-Lippe (Stellv.
stimmberechtigtes Mitglied der Verbandsversammlung)
Stadtwerke Minster GmbH (Ordentliches stimmberech-
tigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Westfalische Bauindustrie GmbH (Vorsitzender im Auf-
sichtsrat)

Sparkasse Munsterland-Ost (Ordentliches stimmbe-
rechtigtes Mitglied der Zweckverbandsversammlung)

von Olberg,
Robert

Angestellter

Sparkasse Munsterland-Ost (Ordentliches stimmberech-
tigtes Mitglied der Zweckverbandsversammlung)

Weber, Stefan

IT-
Unternehmensbe-
rater

Zweckverband Schienenpersonennahverkehr (Ordentli-
ches stimmberechtigtes Mitglied der Verbandsversamm-
lung)

Zweckverband Nahverkehr Westfalen-Lippe (Ordentli-
ches stimmberechtigtes Mitglied der Verbandsversamm-
lung)

Sparkasse Munsterland-Ost (Ordentliches stimmberech-
tigtes Mitglied der Zweckverbandsversammlung, im Ver-
waltungsrat und im Hauptausschuss, stellv. stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Risikoausschuss)
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Flughafen Munster-Osnabriick GmbH (Stellv. stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Wenzel, Manfred

Elektrotechnik-
Meister / Projektlei-
ter

Technologieférderung Miinster GmbH (Stellv. stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Wohn+Stadtbau GmbH (Stellv. stimmberechtigtes Mit-
glied im Aufsichtsrat)

Wohnungsgesellschaft GroRe Lodden mbH (Stellv.
stimmberechtigtes Mitglied im Aufsichtsrat)

Winkel, Maria

Kauffrau in der
Grundstiicks- und
Wohnungswirt-
schaft

Sparkasse Munsterland Ost (Ordentliches stimmberech-
tigtes Mitglied der Zweckverbandsversammlung, stellv.
Stimmberechtigtes Mitglied im Verwaltungsrat)
Stadtwerke Minster GmbH (2. Stellv. Vorsitzende im
Aufsichtsrat)

Zweckverband Schienenpersonennahverkehr (Ordentli-
ches stimmberechtigtes Mitglied der Verbandsversamm-
lung bis 11.11.2015)

Westfalische Bauindustrie GmbH (Stellv. stimmberechtig-
tes Mitglied im Aufsichtsrat)
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