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BegrufRRung

Christian Schowe, Leiter des Amtes flr Stadtentwicklung, Stadtplanung und Verkehrsplanung der
Stadt Munster erdffnet die Veranstaltung und begrii3t den Moderator Dr. Thomas Franke, die Ex-
pert*innen Dr. Jorg Beckmann, Klaus Dobbrodt, Dr. Marc Hohmann, Robert Staible und Simone
Zapke sowie die anwesenden Gaste. Er verweist auf den vorangegangenen stadtpolitischen Dis-
kurs zur Thematik (§ 172 Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 BauGB), wiinscht fir den Abend eine ergebnisof-
fene Diskussion erhofft und unterstreicht, dass die Verwaltung offen fiir neue Erkenntnisse ist. Es
folgt eine kurze Vorstellung der Podiumsteilnehmenden. Herr Schowe fiihrt aus, dass fir das Hea-
ring bewusst Expert*innen aus Anwenderstadten von Sozialen Erhaltungssatzungen mit unter-
schiedlichem Erfahrungshintergrund und verschiedener Grof3enordnung eingeladen wurden. Mit
Herrn Dr. Beckmann konnte ein juristischer Experte gewonnen werden, der den rechtlichen Hinter-

grund aus den Erfahrungen der Berliner Anwendungspraxis des Instrumentes darstellen kann.
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Im Anschluss begrt3t Herr Dr. Franke vom Difu alle Anwesenden und stellt das Programm und
den organisatorischen Ablauf der Veranstaltung kurz vor. Mit Bezug auf seine Funktion weist er
darauf hin, dass er im Laufe der Veranstaltung hin und wieder die Rolle als Moderator verlassen
mdochte, um anlassbezogen seine aktuellen Forschungserkenntnisse aus dem kirzlich abge-
schlossenen von ihm betreuten Difu-Forschungsprojekt ,Umgang mit Gentrifizierung“ (2014 - 2016,

u.a. Minchen, Kaln, Freiburg) in die Diskussion einbringen zu kénnen.

Vortrag ,,Milieuschutzsatzung* fir Miinster? — Ausgangslage und Positionierung der Ver-
waltung

Herr Schowe gibt anhand einer Folienprasentation einen kurzen Uberblick (iber die Ausgangssitua-
tion, den Hintergrund und die bisherigen Arbeitsschritte zur Aufbereitung der Thematik in Minster
(Ausléser, Handlungsansétze, Prifschritte, Verwaltungsposition) sowie die bereits angewendeten
Konzepte, Handlungsanséatze und Instrumente zur Sicherung und Schaffung von preiswertem

Wohnraum (siehe Anlage 3).

Moderierte Expertenanhdrung in drei Themenbldcken und offene Diskussion
Im Anschluss leitet Herr Dr. Franke die moderierte Expert*innenrunde ein. Er weist darauf hin,
dass ein lebhaftes Wechselspiel zwischen Plenumsdiskussion und Expert*innenrunde ausdriicklich

erwinscht ist.

Block I: Das Instrument Milieuschutzsatzung in der Praxis: Anwendungsbereiche, Erwartun-

gen, Reichweite

Herr Dr. Franke eréffnet die Diskussion mit der Frage ,Was sind die Ausléser fur den Instrumen-

teneinsatz? Wer hatte die Ansto3funktion?*

e Herr Staible aus Freiburg nimmt Bezug auf den einleitenden Vortrag von Herrn Schowe und
verweist darauf, dass Freiburg und Minster in den Rahmenbedingungen des Wohnungsmark-
tes 1:1 zu vergleichen sind. Das Instrument Milieuschutzsatzung ist ein Instrument im Rahmen
des Freiburger Handlungsprogramms Wohnen (HPW), zu dem auch politische Antrége vorla-
gen. Die Verwaltung sei zunachst in Bezug auf die Milieuschutzsatzung skeptisch gewesen.
Zwei Anlasse veranderten in Freiburg jedoch die Ausgangssituation und fiihrten zu einer Neu-
bewertung des Instrumentes: Die Einfihrung der Umwandlungsverordnung durch die Landes-
regierung in 2013 und 84 eingegangene Antrage auf Abgeschlossenheit in einem Quartier. Es
folgte ein Aufstellungsbeschluss fir eine Satzung, um eine magliche Mieterverdrangung durch
Umwandlung von Miet- in Eigentumswohnungen zu verhindern. Fir das Gebiet im Stadtteil St.
Georgen wurde eine vertiefende Untersuchung in Auftrag gegeben, ebenso eine stadtweite

Voruntersuchung zur ldentifizierung von Verdachtsrdumen.



¢ In Frankfurt wurden die ersten Satzungen in den 90er Jahren unter génzlich anderen Voraus-
setzungen erlassen (Schutz von Wohnraum gegen die Umwandlung in freiberufliche und Bu-
ronutzungen). Der Druck auf dem Wohnungsmarkt hat das Thema seit 2014 wieder auf die
Agenda gebracht. Der Motor fir die Anwendung des Instrumentes war die Politik, wahrend die
Verwaltung eine eher kritische Haltung hatte, da es in Hessen keine Umwandlungsverordnung
gibt. In Frankfurt wird in Bezug auf den Einsatz des Instrumentes in der Breite vorgegangen: es
gibt aktuell vier rechtskraftige Milieuschutzsatzungen, sieben Satzungen werden zurzeit vorbe-
reitet.

e In Hamburg wird das Instrument der ,sozialen Erhaltungssatzung’ (= Milieuschutzsatzung) seit
Uber 20 Jahren mit unterschiedlicher Intensitat angewendet. Es gibt mittlerweile einen breiten
Parteienkonsens fur das Instrument. Herr Dobbrodt berichtet, dass eine erste Anwendungswelle
von 1993-2002 stattfand. Anlass waren insbesondere eine intensive Umwandlungstatigkeit in
innenstadtnahen Gebieten und spekulative Entmietungs- und Veraul3erungsaktivitaten. Seit
2007 werden in Hamburg wieder Satzungen vorbereitet und seit 2012 in Kombination mit der
Umwandlungsverordnung konsequent angewendet. Hamburg erlasst pro Jahr ein bis zwei Er-
haltungssatzungen, hat aktuell neun Verordnungsgebiete, zwei Aufstellungsbeschliisse und funf
Gebiete in Vorprufung.

* In Kdln gab es bereits in den 90er Jahren eine Erhaltungssatzung (Stegerwald-Siedlung). Hier
ging die Aktivitat von der Verwaltung aus als Reaktion auf die abzusehende Umstrukturierung
eines benachbarten ehemaligen Industrieareals. Auf Seiten der Politik und Wohnungsakteure
gab es damals Skepsis. Aktuell wird die Evaluierung und ggf. Aufhebung der Satzung vorberei-
tet. Seit 2014 gibt es unter den Vorzeichen eines immer enger werdenden angespannten Woh-
nungsmarktes einen Vorstol? der Politik zum erneuten aktiven Einsatz Sozialer Erhaltungs-
satzungen; gleichzeitig hat die Stadt KdIn das Instrument mit in das Stadtentwicklungskonzept
Wohnen (2014) aufgenommen. Die politischen Initiativen beziehen sich meist auf Viertel, in de-
nen die Entwicklung der Gentrifizierung schon deutlich sichtbar ist, wodurch es nach Ansicht
der Verwaltung jedoch fiir den Erlass einer entsprechenden Satzung zu spat sein kénnte. Um
Milieuschutzsatzungen dort auf den Weg zu bringen, wo sie noch Wirkung entfalten kénnen,
wurde in Kéln entschieden, eine gesamtstadtische Voruntersuchung zu Aufwertung und Ver-
drangung durchzufiihren. Hierbei haben sich zwei Verdachtsgebiete deutlich heraus-
kristallisiert. Die Stadt Kdln startet zunéachst mit einem Aufstellungsbeschluss fir das Gebiet
Severinsviertel, einem Vorgehen, das von Politik und Verwaltung gleichsam getragen wird, da

enge personelle Kapazitaten eine parallele Bearbeitung mehrerer Gebiete nicht zulassen.

Was kann das Instrument leisten, was nicht? (Effizienz/Wirkung/Grenzen)?

Herr Dr. Beckmann gibt folgende Hinweise:



¢ Das Ziel einer sozialen Erhaltungssatzung ist in erster Linie der Erhalt der Zusammensetzung
(Durchmischung) der Wohnbevdlkerung, wobei jedwede Zusammensetzung schutzwiirdig ist
und nicht nur die eines bestimmten ,Milieus®.

¢ Eine landesrechtlichen Umwandlungsverordnung, wie sie heute auch in Nordrhein-Westfalen
existiert, starkt die Wirksamkeit der Satzung. In Berlin wird zudem derzeit der Einsatz des Vor-
kaufsrechts (8 24 | Nr. 4 BauGB) als weitere Mal3nahme zur Steigerung der Effizienz der Erhal-
tungssatzung intensiv diskutiert und von einigen Bezirken auch schon praktiziert.

¢ Die Erwartungen an die Wirkungsweise der Satzung durfen nicht Gberspannt werden. Empfeh-
lenswert sei eine Konzentration auf die Verhinderung der zentralen stadtebaulichen Faktoren
der Gentrifizierung, insbesondere

> die Umwandlung von Miet- in Eigentumswohnungen und

> die Zusammenlegung von kleineren Wohnungen zu einer grof3en Wohnung.

Aus Sicht Freiburgs kommt die Stadt mit einem Aufstellungsbeschluss bei Investorenprojekten
aus der Defensive. Somit fordert das Instrument insbesondere die Gesprachsbereitschaft auf al-
len Seiten.

Frankfurt: Die Milieuschutzsatzung an sich ist ein stumpfes Schwert und in Bezug auf die
Eindammung bzw. Verhinderung von Modernisierungen nicht zielfihrend. Da es in Hessen kei-
ne Umwandlungsverordnung gibt, nimmt hier das Vorkaufsrecht eine besondere Funktion ein,
um Umwandlungen zu verhindern, da man Uber das Instrument ins Gespréch kommt. Ziel ist es
letztendlich, Abwendungsvereinbarungen nach § 27 BauGB abzuschlieRen, um Umwandlungen
in Eigentumswohnungen sowie Mieterhéhungen Uber die ortsubliche Vergleichsmiete hinaus zu
verhindern.

o Hamburg: Die regelmafige Evaluierung der Wirkung erlassener Satzungen hat gezeigt, dass
Umwandlungen um 80-90% zuriickgegangen sind; die verbleibenden Umwandlungsantrage
werden genehmigt, da intensive Vorgesprache vorab zu einer Einigung fihren bzw. die Zielset-
zung der Verordnung durch die geplante Mal3hahme nicht berihrt wird.

e Betont wird von allen Seiten der Verwaltungsaufwand in Bezug auf die Kontrolle der Auflagen.
Die Wirkung ist nur so gut, wie ihre konsequente Durchsetzung.

e Zwischenfazit: In Verbindung mit der Umwandlungsverordnung ist das Instrument stark
in Bezug auf die Verhinderung von Umwandlungen, ebenso in Bezug auf den Erhalt von
Wohnungszuschnitten und GréRenstrukturen, schwach wirkt es bei Eindammung bzw.

Verhinderung von Modernisierungsvorhaben.

Wo gibt es Zielkonflikte in der Praxis?

e Herr Dr. Beckmann stellt dar, dass ein Hauptproblem der Satzung darin besteht, dass die Aus-
nahmetatbestdnde § 172 Absatz 4 BauGB die Wirksamkeit des Instruments stark einschranken
bzw. teilweise sogar konterkarieren. Drei konkrete Beispiele fir Ausnahmetatbestande werden

angesprochen:



1. Eine Umwandlung ist ausnahmsweise dann zuléssig, wenn sich der Eigentiimer dazu verpflich-
tet, die Wohnung sieben Jahre lang nur an Mieter zu verkaufen. Die Vorschrift leistet einem
Missbrauch Vorschub, da das Gesetz nicht regelt, wie lange das Mietverhaltnis bei Verkauf
schon bestehen muss. Die Eigentiimer wirden daher zur Umgehung héufig Scheinmietverhalt-
nisse mit potentiellen Wohnungskéaufern vereinbaren, was in der Praxis aber kaum zu belegen
bzw. zu verhindern sei.

2. Ebenso ist eine energetische Modernisierung zulassig, wenn damit eine Anpassung an die Min-
destanforderungen der Energieeinsparverordnung erreicht werden soll. Da diese Kosten anteilig
mit 11% jahrlich auf die Miete umgelegt werden durfen, sind vielfach Erhéhungen der Netto-
Kaltmiete von 100% und mehr zu verzeichnen. Hier besteht ein energie- und wohnungspoliti-
scher Konflikt.

3. Zu berucksichtigen ist weiterhin, dass die Herstellung des zeitgeméalen Ausstattungszustands
einer durchschnittlichen Wohnung stets genehmigt werden muss. Aufgrund der insoweit in Be-
zug genommenen ,bauordnungsrechtlichen Mindestanforderungen® komme es nicht auf den
Ausstattungszustand einer durchschnittlichen Wohnung im Erhaltungsgebiet, sondern auf den
Zustand ,normaler‘ Wohnungen in der betreffenden Kommune bzw. dem betreffenden Bundes-

land an.

Frage Plenum: Wurden Alternativinstrumente gepruft?

e Fur Frankfurt ist das wirksamste Mittel zur Schaffung preiswerten Wohnraumes die Umsetzung
der sozialverantwortlichen Bodenordnung mit 30% geférdertem Wohnraum. Diese 30% gelten
in Frankfurt nicht nur fir den Neubau, sondern auch bei kleinen Mal3nahmen im Bestand.

¢ Allgemein: Die Anwendung ist immer eingebettet in umfangreiche Manahmenpakete (Bau-

landentwicklung, Sozialgerechte Bodennutzung, etc.).

Frage Plenum: Welche Gebiete stehen im Fokus?
¢ In Hamburg: Seit Ende der achtziger Jahre Anstieg des Aufwertungs-und Verdrangungsdrucks
in innerstadtischen und innenstadtnahen Altbaulagen, seit ca. 2007 ist auch eine Ausweitung in

die Randgebiete der inneren Stadt zu beobachten (30er / 50er Jahre Wohngebiete).

Welche Erwartungen / Befiirchtungen verbinden welche Akteure mit dem Instrumenteneinsatz?

¢ Allgemein wird die Einschatzung geteilt, dass die friihzeitige Kommunikation / Offentlichkeitsar-
beit in Richtung Burgerschaft und Wohnungswirtschaft sehr wichtig ist; eine Aufgabe, die von
der Verwaltung geleistet werden muss.

¢ Reaktionen aus der Birgerschaft sind der Erfahrung nach verhalten, bei Infoveranstaltungen ist

die Resonanz durftig.



Block I

Voraussetzungen fur den Instrumenteneinsatz: Anforderungen an das Prifverfahren, Her-

stellung von Rechtssicherheit

Welche Voraussetzungen missen geschaffen werden, um das Instrument (,rechtssicher®) einset-

zen zu kénnen? Wie hoch ist der Aufwand fur datenbasierte Prifungen?

Herr Dr. Beckmann merkt an, dass rechtlich ausschlaggebend weniger die férmliche Festle-
gung eines Erhaltungsgebietes in einer Satzung ist, als vielmehr die Entscheidung tber einen
konkreten Genehmigungsantrag. Denn erst die Ablehnung des Genehmigungsantrags stellt ei-
nen Eingriff in die Rechtsspéahre des Eigentimers dar.

Die Anforderungen an eine Voruntersuchung oder datenbasierte Vorprifung sind gering, ein
Aufwertungs- und Verdrangungspotenzial muss aber in jedem Fall plausibel nachweisbar sein.
Erforderlich ist eine nachvollziehbare Prognoseentscheidung. Eine Abwagung im engeren Sin-
ne findet dagegen nicht statt.

Aufstellungsbeschliisse werden in Frankfurt ohne grof3e Voruntersuchung angegangen und
sind schematisch gefasst. Teilweise mussten die raumlichen Eingrenzungen im Nachgang kor-
rigiert werden. Frau Zapke berichtet aus Minchen, dass hier auf Aufstellungsbeschlisse ver-
zichtet wird und rdumliche Abgrenzungen ausschlie3lich auf der Basis von Sekundardaten vor-
genommen werden.

In Hamburg laufen pro Gebiet sehr detaillierte Voruntersuchungen mit reprasentativen Haus-
haltebefragungen und umfangreichen Experteninterviews. Die Fragebdgen bestehen aus ca. 45
Einzelfragen. Vorgeschaltet sind bezirkliche Plausibilitatsprifungen, die auf vorhandenen Daten
basieren. Schwerpunkt ist jedoch die Bewohnerbefragung, die qualitative Hinweise und Motive
und damit Primardaten liefert. Ermittelt werden das aktuelle Aufwertungs- und Verdrangungspo-
tential sowie der Verdrangungsdruck.

In K6In wird eine Voruntersuchung als wichtig angesehen, um basierend auf faktischer Not-
wendigkeit eine Priorisierung von Gebieten vornehmen zu kénnen; hier erfolgt in der Methodik
eine Anlehnung an die Hamburger Vorgehensweise.

Freiburg hat eine stadtweite Untersuchung auf Stadtteilebene vorlaufen lassen mit 22 Kriterien.
Herr Franke unterstreicht, dass bei einer indikatorenorientierten Prifung immer nur der Ist-
Zustand bzw. die zuriickliegende Entwicklung gemessen wird, nicht das, was zukiinftig zu er-
warten ist; auch sind die Griinde fur Fortzlige aus einem Quartier unbekannt.

Mehrheitlich wurde die Auffassung vertreten, dass es neben den Fakten bzw. evidenzbasierten
Ergebnissen zunehmend wichtig ist, ein Ohr im Quartier zu haben; das ,Geflhlte* gewinnt an
Bedeutung und ist ernst zu nehmen. Dabei sollten Satzungen aber nicht auf Zuruf erlassen

werden. Wichtig ist es, mit den Birger*innen und Wohnungsakteuren ins Gesprach zu kommen.



Frage Plenum an Herrn Dr. Beckmann: Was gébe es am Gesetz zu korrigieren?

In der Antwort von Herrn Dr. Beckmann wird deutlich, dass ein eindeutiger Zielkonflikt mit Blick
auf energetische Sanierungsmafinahmen besteht, da diese einen Einstieg (,Freibrief) zur Umge-
hung der Satzung bilden kénnen (siehe Zielkonflikte Block 1). Hier ware eine Anderung bzw. Ab-
schaffung des § 172 Abs. 4 Satz 3 Nr. 1a BauGB wiinschenswert. Zudem wird derzeit auf Bun-
desebene erneut eine Anderung der Kiindigungssperrfrist nach § 172 Abs. 4 Satz 3 Nr. 6 BauGB
diskutiert, nachdem ein erster Antrag der Stadt Hamburg auf eine Gesetzesé&nderung vor wenigen
Jahren keinen Erfolg hatte.

Block Il
Die Umsetzung: Aufgaben und Ressourcenanforderungen

Diskutiert wurden auf Publikumsnachfrage Fragen rund um das Thema Vorkaufsrecht und die da-

mit gemachten Erfahrungen:

* In den Jahren 1995 - 2003 wurde in Hamburg das Vorkaufsrecht in zehn Fallen mit acht tat-
sachlichen Ausiibungen angewendet und das im Rahmen eines revolvierenden Fonds. Aktuell
steht das Vorkaufsrecht auf dem Prufstand, da die Finanzierung noch endgiiltig zu klaren ist.

» Von allen Expert*innen wird dem Einsatz des Instrumentes eine wichtige Signalwirkung in Rich-
tung der Investoren zugesprochen (Grundlage fur Aushandlungsprozesse/Unterzeichnung von
Abwendungsvereinbarungen).

+ Die Anwendung erfordert neben personeller und organisatorischer Vorkehrungen auch eine
Bereitstellung entsprechender finanzieller Mittel (beispielsweise durch revolvierende Fonds)

sowie eine ,Privatisierungsstrategie®.

Unter dem Blickwinkel der Zeit- und Ressourcenfrage wird auch diskutiert, ob Aufstellungsbe-

schlusse als zielfuhrend bewertet werden.

¢ Rein rechtlich sind diese laut Herrn Dr. Beckmann verzichtbar, er verweist hierbei auf die Stadt
Munchen.

¢ Die anwesenden Stadtevertreter*innen betonen aber alle, dass man mit einem Aufstellungs-
beschluss direkt handlungsfahig ist, da dieser eine Zurtickstellung von Baugesuchen fir max.
ein Jahr moglich macht. Ein Signal, das insbesondere an Investoren gerichtet ist, die schnell
entwickeln wollen. Der Aufstellungsbeschluss wird als ein ,scharfes Schwert” bewertet.

e Wahrend in Frankfurt die Aufstellungsbeschlisse ohne Voruntersuchungen erlassen werden,
werden diese in Kéln und Hamburg durchgefuhrt. Mit dem Aufstellungsbeschluss ist das Ver-
fahren eingeleitet und damit nur ein Jahr Zeit, um die nachfolgende Satzung mit entsprechen-
den vertiefenden Untersuchungen rechtssicher begriinden zu kénnen.

e Herr Dr. Beckmann merkt hierzu einschrankend an, dass die Verwaltung in der Phase zwi-

schen Aufstellungs- und Satzungsbeschluss nicht allzu viel verhindern kann, da wahrend dieser



Zeit noch keine Genehmigungspflicht besteht. Dartiber hinaus erlangt die zustandige Behérde
von einigen Vorhaben mangels Anzeigepflicht nicht einmal Kenntnis, so dass auch eine vorlau-
fige Untersagung haufig kaum maoglich ist. Dies gilt vor allem fur die Umwandlung von Miet- in

Eigentumswohnungen.

Frage Plenum: Zeitperspektive von der Voruntersuchung bis zur Umsetzung

* Freiburg hat ein Jahr bis zur Verabschiedung der Satzung benétigt.

* In Hamburg dauert es ca. 1,5 - 3 Jahre, ein Zeitraum, der von Herrn Dobbrodt als eindeutig zu
lang bewertet wird. Begriindet liegt dies, neben der umfangreichen représentativen Untersu-

chung, auch in der dreiteiligen Organisation (Bezirksamt - Fachbehdrde im Senat - Bezirksamt).

Welche Organisationsstruktur unterstitzt eine effiziente und transparente Umsetzung?
Alle Stadte haben eine ganzlich unterschiedliche Organisationsform gewahlt. Es gibt jedoch ein
eindeutiges Pladoyer fir eine zentrale Organisationsstruktur wie z.B. in Minchen. Wichtig ist die

Information und Sensibilisierung auf breiter Verwaltungsebene aber auch in der Stadtoffentlichkeit.

Welche Ressourcen (Personal-, Sachleistungen) werden fir den Instrumenteneinsatz benétigt?

Im Uberblick der Stadte sind dies Personal-/Untersuchungs-/Sachkosten und Finanzmittel fiir das

Vorkaufsrecht:

e Hamburg: Kosten fir Vorkaufsrecht 1995 - 2003 fir die Ankaufe: Insgesamt 9,24 Mio. €, Ein-
nahmen durch WiederverduRerung in Hohe von rd. 9,12 Mio. €, Verlust:0,12 Mio. €. , fur den
Schutz der Sozialstruktur sind damit pro Wohnung rund 1000 € von der Stadt aufgewendet
worden. Fir ein durchschnittliches Gebiet wird mit 0,5 Stellen flr den Vollzug gerechnet. Fir zu
beauftragende Reprasentativerhebungen waren bisher zwischen 15.000 und 30.000 € zu ver-
anschlagen.

e Frankfurt: 17 Millionen fir Vorkaufsrecht,

e Koln ist das Thema zundchst mit vorhandenem Personal angegangen,

o Freiburg hat zwei Stellen in der Planung (gehobener Verwaltungsdienst) geschaffen und eine
im Vollzug. Zwei dieser Stellen sind inzwischen anderweitig eingesetzt.

e 0,5 Personen pro Gebiet ist die allgemeine Kalkulation bei eingespielten Ablaufen,

o Gutachterkosten in Freiburg: 12.000 Euro fur die gesamtstadtische Voruntersuchung, 17.000
Euro fur die vertiefende gebietsspezifische Untersuchung,

¢ Kosten und Personalaufwand sind je nach Stadt und Gebietsgré3e unterschiedlich anzusetzen

Frage Plenum: Gab es in der Politik keine Diskussion tber den Einsatz der zur Verfiigung gestell-
ten finanziellen Mittel und Personalressourcen?

¢ In Freiburg gibt es keine kritischen Stimmen, weder bei Politik noch bei Burgern.



¢ In Kdln fiel die Reaktion von Viertel zu Viertel unterschiedlich aus (,Warum gerade hier“? Aber

auch ,Warum nicht bei uns?).

Frage Plenum: Wie wird mit nicht-baurechtlich genehmigungspflichtigen Fallen umgegangen?

In Frankfurt fallen diese mit politischer Riickendeckung aus der Betrachtung heraus.

Frage Plenum: Wird mit Einzeleigentimern anders verfahren als mit GroR3investoren?

Nein, die Satzung gilt fur jeden.

Welche Qualifikationsanforderungen werden an Verwaltungsmitarbeiter/innen gestellt?
Wichtiger als der fachliche Hintergrund ist die Fahigkeit, einen Prozess steuern zu kénnen sowie
eine ausgepragte Kommunikationsfahigkeit. Auch bedarf es je nach Prozessschritt der Zuarbeit
durch die entsprechenden Fachstellen, enge Kooperationen sind notwendig und eine eindeutige

Aufgabenverteilung.

Gibt es ,Fallstricke®, vermeidbare Fehler, Empfehlungen in Bezug auf Priifverfahren und Umset-

zung?

e Es bedarf klarer politischer Vorgaben beziiglich der mit der Satzung zu verfolgenden Ziele:
z.B. zur Fragestellung ,Soll Modernisierung verhindert werden® oder zum mdglichen Zielkonflikt
Lenergetischer Sanierungsmal3nahmen®. Hier gilt es, zu klaren energie-/wohnungspolitischen
Abwéagungen und Zielaussagen zu kommen.

¢ Es wird die Empfehlung ausgesprochen, mit einer guten Verwaltungsvorarbeit schnell in Auf-
stellungsbeschlisse zu kommen.

¢ Malnahmen aus mehreren Handlungsfeldern missen zusammenwirken. Das Instrument Sozia-
le Erhaltungssatzung ist eines von vielen und im Gesamtkontext der Quartiersentwicklung zu
sehen. Auch wird mit dem Instrument keine zusatzliche Wohnung geschaffen; das Instrument

ist ein Baustein in einem Gesamtportfolio und in der Gewichtung dabei nicht das Stéarkste.

Am Ende des Blocks Il zieht Herr Schowe ein erstes Restimee: er merkt an, dass die Aufgaben im
Vorlauf einer solchen Satzung dem ersten Eindruck nach von der Verwaltung in ihrem Umfang
und in den Kosten ggf. zu hoch eingeschatzt wurden. Er nimmt mit, dass die allgemeine Empfeh-
lung lautet: Das Thema angehen, aber dies nur, wenn entsprechende personelle und finanzielle

Ressourcen sichergestellt sind und die Aufgabenstruktur verwaltungsintern gegeben ist.

Ausblick
AbschlieRend gibt Herr Schowe einen Ausblick auf das weitere Vorgehen. Geplant ist es, die we-

sentlichen Ergebnisse des Fachhearings schriftlich zusammenzufassen. Der Entwurf der Ergeb-



nisniederschrift wird mit den Expert*innen vorab riickgekoppelt und dann den Teilnehmenden des
Hearings und den Ratsfraktionen zur Verfiigung gestellt.

Nach Auswertung der gewonnenen Erkenntnisse aus dem Fachhearing wird die Verwaltung eine
Beschlussvorlage zum weiteren Umgang mit der Thematik in Muinster fertigen und die Ergebnis-
niederschrift als Anlage den politischen Gremien zur Kenntnis geben (voraussichtlich 1. Quartal
2017).

Herr Schowe dankt den Podiumsgasten fir die guten, konstruktiven und engagiert vorgetragenen
Beitrage. Gern wird die Stadt Munster mit den Stadten im Kontakt bleiben und sich auch weiterhin
austauschen. Dem Plenum dankt er flr das entgegengebrachte Interesse und die intensive und

gute Diskussion, die allen sicherlich einen Erkenntnisgewinn gebracht hat.

erstellt:

gez. Simone Peuling-Heerstral
Amt fur Stadtentwicklung, Stadt- und Verkehrsplanung, Stadt Miinster

gez. Dr. Helga Kreft-Kettermann
Amt fur Stadtentwicklung, Stadt- und Verkehrsplanung, Stadt Munster

Anlagen
- Teilnehmendenliste

- Programm

- Vortrag ,Milieuschutzsatzung® fir Minster? — Ausgangslage und Positionierung der Verwaltung
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Anlage 1

Teilnehmendenliste Fachhearing "Milieuschutz fiir Miinster'

am 17. November 2016 in Miinster

Stadthaus 2, GroRBer Sitzungssaal, 17.00 - 21.00 Uhr

Nachname Vorname Institution

Achinger Konstantin SPD Miinster, JUSOS

Abu Shelbayeh Othman SPD Minster, JUSOS

Albers Sebastian Wohn+Stadtbau GmbH

Altenhovel Dr. Oliver Vereinigte Volksbank Minster eG

Andrzejewski Christoph Stadt Miinster, Amt fiir Inmobilienmanagement

Bartmann Mattias Amt fur Stadtentwicklung, Stadtplanung,
Verkehrsplanung, Stadt Miinster

Beckmann Dr. Jorg [GaRner, Groth, Siederer & Coll.], Partnerschaft von
Rechtsanwaélten mbB, Berlin

Berning Hubert Mieterverein Minster u. Umgebung e.V.

Dobbrodt Klaus Amt flir Wohnen, Stadterneuerung und
Bodenordnung, Freie und Hansestadt Hamburg

Fahl Anette Amt fiir Wohnungswesen und
Quartiersentwicklung, Stadt Minster

Fahle Ulla Mieter/innen-Schutzverein Minster

Fanke Dr. Thomas Deutsches Institut fir Urbanistik (Difu), Berlin

Fastermann Thomas SPD Munster

Fehlauer Georg CDU Minster

Friedrich Achim Sparkassen Immobilien GmbH Miinster

Gotze Olaf DIE LINKE MUnster

H6hmann Dr. Marc Amt fur Stadtentwicklung und Statistik, Stadt Koln

Klein Wolfgang sachkundiger Bilrger, FDP Minster

Kollmann Thomas SPD Miinster

Fachhearing "Milieuschutz fiir Miinster", 17.11.16




Nachname Vorname Institution

Kreft-Kettermann Dr. Helga Amt fiir Stadtentwicklung, Stadtplanung,
Verkehrsplanung, Stadt Mnster

Lohaus Dirk Bauordnungsamt, Stadt Minster

Marczinkowski Thomas Biindnis90/Die GRUNEN

Mayweg Bernd FDP Munster, BV Mitte

Mengler Christian LEG Wohnen NRW GmbH

Peuling-Heerstral} Simone Amt fur Stadtentwicklung, Stadtplanung,
Verkehrsplanung, Stadt Miinster

Regenitter Gabriele Amt flir Wohnungswesen und
Quartiersentwicklung, Stadt Minster

Reiter Eduard Reiter Wohnbau GmbH, BFW Landesverband NRW

Reuter Jurgen FDP Minster

Schliemann Josef CDU Munster

Schmanck Johannes Ratsgruppe PIRATEN/ODP

Scholz Reinhard Biindnis90/Die GRUNEN

Schowe Christian Amt fir Stadtentwicklung, Stadtplanung,
Verkehrsplanung, Stadt Mnster

Staible Robert Amt fiur Projektentwicklung und Stadterneuerung,
Freiburg

Steck Birgit Amt fiir Stadtentwicklung und Statistik, Stadt KéIn

Stuttmann Tim Haus und Grund e.V. Minster

Thielen Siegfried Dezernat fiir Planung, Bau, Wirtschaft und
Marketing, Stadt Miinster

Tyrell Georg sachkundiger Bilrger, SPD Miinster

Weiser Sarah SPD Minster, JUSOS

Zapke Simone Bauaufsicht, Frankfurt/Main




Anlage 2

Programm

»Fachhearing Milieuschutzsatzung“ in Minster am 17.11.2016, 17.00 — 21.00 Uhr
im Stadthaus 2, groRRer Sitzungssaal, Ludgeriplatz 4, 48151 Miunster

ab 16.30 Anmeldung

17.00 BegrifRung
Christian Schowe, Amt fuir Stadtentwicklung, Stadt- und Verkehrsplanung, Munster
Dr. Thomas Franke, Deutsches Institut fur Urbanistik, Berlin (Moderator)

17.10 Milieuschutzsatzung fur Minster? — Ausgangslage und Positionierung der
Verwaltung
Christian Schowe, Amt fir Stadtentwicklung, Stadt- und Verkehrsplanung, Miinster

17.25 Moderierte Expertenanhérung in drei Themenbldcken und offene Diskussion
Dr. Jbrg Beckmann, Fachanwalt fir Verwaltungsrecht, Berlin
Klaus Dobbrodt, Behérde fir Stadtentwicklung und Wohnen, Hamburg
Robert Staible, Amt fur Projektentwicklung und Stadterneuerung, Freiburg
Simone Zapke, Bauaufsicht, Frankfurt
Dr. Marc Hohmann, Amt fir Stadtentwicklung und Statistik, Koln
Christian Schowe, Amt fir Stadtentwicklung, Stadt- und Verkehrsplanung, Minster

Block |
Das Instrument Milieuschutzsatzung in der Praxis: Anwendungsbereiche, Er-
wartungen, Reichweite

18.40 - 19.00 Pause und Kontakte

Block Il
Voraussetzungen fir den Instrumenteneinsatz: Anforderungen an das Prufverfah-
ren, Herstellung von Rechtssicherheit

Block Il
Die Umsetzung: Aufgaben und Ressourcenanforderungen

20.50 Ausblick
Christian Schowe, Amt fir Stadtentwicklung, Stadt- und Verkehrsplanung, Minster

21.00 Ende der Veranstaltung



Sru il MONSTER

Amt fur Stadtentwicklung
] Stadtplanung
Verkehrsplanung

Fachhearing ,,Milieuschutz fur Munster®, 17.11.2016

¢ abejuy

,Milieuschutzsatzung“ fur Munster?

Ausgangslage und Positionierung der Verwaltung

Dipl.-Ing. Christian Schowe

Leiter des Amtes fur Stadtentwicklung, Stadtplanung,
Verkehrsplanung der Stadt Minster

Sachstand zur moglichen Einflhrung des Instrumentes ,Soziale Erhaltungssatzung® in Munster 17.11.2016
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Stadtplanung
Verkehrsplanung

Agenda

» ,Soziale Erhaltungssatzung® in
Mlnster? - Ausgangssituation

— Wachstum als Herausforderung fur die
Wohnungspolitik

— Handlungsansatze: Mlunsteraner Instru-
mentenbaukasten zum ,Milieuschutz”

Bisherige Priufschritte bzw.
Entscheidungsgrundlagen

* Bisherige Position und Empfehlung
der Verwaltung

« Ergebnis der politischen Beratung

Sachstand zur moglichen Einflhrung des Instrumentes ,Soziale Erhaltungssatzung® in Munster 17.11.2016
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Verkehrsplanung

,o0ziale Erhaltungssatzung“ in Munster? - Ausgangssituation

« Kontext: Wohnungspolitische Antrage aus 2012/2013

« Anstol3wirkung: Antrag an den Rat ,\WWohnen muss bezahlbar sein.

Luxusmodernisierungen verhindern, neue Moglichkeiten im Bestand
suchen” (Nr. A-R/0038/2013)

« Rahmenbedingungen der Stadtentwicklung: Wachstum als
Herausforderung

Sachstand zur moglichen Einflhrung des Instrumentes ,Soziale Erhaltungssatzung® in Munster 17.11.2016
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Stadtplanung

Verkehrsplanung

Ausgangssituation: Munster wachst

31.12.2013:

10.11.2014:

31.12.2015:

298.518 EW

300.000 EW

305.235 EW

Munster weiter auf
Wachstumskurs:

nach stadtischer Prognose
2030 mehr als 326.000 Ew
[+ 20.969 EW (Basisvariante)

Auf dem Sprung zur
300 000-Einwohner-Stadt

Bevilkerungszahl steigt weiter / Innenstadt gewinnt

MUNSTER. Die magische Mar-
ke von 300 000 Einwohnern
riickt ndher: Im vergange-
nen Jahr stieg Miinsters Be-
volkerungszahl nach Anga-
ben der Stadtverwaltung um
0,7 Prozent und damit um
1982 Personen, sodass Ende
Dezember 298 518 Biirger
mit ihrem Haupt- oder
Nebenwohnsitz in Miinster
gemeldet waren. ,Unsere
wachsende Stadt ist die beste
Werbung fiir einen zu-
kunftssicheren ~ Standort’,
kommentiert ~Oberbiirger-
meister Markus Lewe die ak-
tuelle  Bevolkerungszahl.
JGleichzeitig  ist  dieses
Wachstum aber auch eine
Herausforderung fiir die
Stadtentwicklung, mit der
wir duf8erst verantwortungs-
voll umgehen miissen.”
Gievenbeck ist der bevol-
kerungsreichste  Stadtteil.

Hier lebten Ende Dezember
21 074 Personen mit Haupt-
oder Nebenwohnsitz. Der
flichenmaRig grofite Stadt-
teil ist Amelsbiiren, er hatte
am Stichtag 31. Dezember
6286 Einwohnerinnen und
Einwohner.

Ein Riickblick auf die letz-
ten fiinf Jahre zeigt, dass die
Innenstadt deutlich an Be-
volkerung gewonnen hat,
heifit es in einer stadtischen
Pressemitteilung. Wahrend
die Altstadt in diesem Zeit-
raum ein Plus von 7,6 Pro-
zent verbuchte, stieg die Be-
volkerung innerhalb des In-
nenstadtringes sogar um 8,9
Prozent. Eine Entwicklung,
die die steigende Bedeutung
urbanen Wohnens unter-
streicht.

Interessant ist auch ein
Blick in die Altersstruktur.
37 Prozent der Miinsteraner

sind jiinger als 30 Jahre, 13
Prozent 70 Jahre und alter.
Wer wissen mochte, wie sich
die Altersgruppen in den
Stadtteilen aufteilen, wird
ebenfalls in der aktuellen
Bevolkerungsstatistik ~ fiin-
dig. Stadtdirektor Hartwig
Schultheiff unterstreicht die
Notwendigkeit kleinrdumig
differenzierter Daten fiir
unterschiedliche Planungs-
aufgaben: ,Insbesondere in
Zeiten eines angespannten
Wohnungsmarktes  liefern
diese Datenquellen belastba-
re Antworten auf zahlreiche
Detailfragen.”

Am Jahresende 2013 wa-
ren 3411 Personen mit
Nebenwohnsitz in Miinster
gemeldet, gegeniiber dem
Vorjahr (5091) waren das
um nahezu 33 Prozent we-
niger. | www.muenster.de/stadt/

stadtplanung/zahlen.htm|

e = - a1

Miinster wachst weiter: Ende vergangenen Jahres waren
hier 298 518 Biirger gemeldet. Foto: Luftbildkontor Fischer

Quelle. Westfalische Nachrichten 05.02.2014

Sachstand zur méglichen Einfuhrung des Instrumentes ,Soziale Erhaltungssatzung® in Minster

17.11.2016



Amt fur Stadtentwicklung
] Stadtplanung
Verkehrsplanung

Sr il MUNSTER

Handlungsanséatze: Handlungskonzept Wohnen

« 2000 WE als Zielwert ftr die
jahrliche Bauleistung

« Vorrang der Innenentwicklung

« Ausweitung des Neubaus von
preisgebundenen Wohnungen:
Mind. 300 offentlich geférderte
Mietwohnungen pro Jahr

*,Munsteraner Modell einer
sozialgerechten Bodennutzung®
(SoBoMinster)

e Barrierefreie Stadt als
verbindlicher Maf3stab zur
Umsetzung

» Sozial gemischte Quartiere

Sachstand zur mdglichen Einfihrung des Instrumentes ,,

Kommunales Handlungskonz
Wohnen

Erganzende
Bausteine

Kern-

bausteine
Baulandentwickiung

Dialogkultur mit
Marktakteuren

Grundlagen

Soziale Erhaltungssatzung®in Minster 17.11.2016
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Stadtplanung
Verkehrsplanung

Handlungsanséatze: Handlungskonzept Wohnen

« 2000 WE als Zielwert fir die
jahrliche Bauleistung

ommunales Handlungskonzep

* Vorrang der Innenentwicklung Wohnen

13

» Ausweitung des Neubaus von

: 1 Kooperstion, Bundnis |  Erganzende
preisgebundenen Wohnungen: =g Wotnen Bausteine
Mind. 300 offentlich geférderte :

. 1 20
Mietwohnungen pro Jahr Mobilislerung von m
Standorten Im In Neubau und
.Munsteraner Modell einer s
sozialgerechten Bodennutzung® i et | Soimcaics. || beusteine
(SoBoMunster) T bodeentnngs |  2etveeinbarung
mit Land NRW

» Barrierefreie Stadt als i Zide

. . a rm Wohnungsmarkt -
verbindlicher Maf3stab zur ki I T siyse Grundiagen

Wohnungspolitik

Umsetzung

» Sozial gemischte Quartiere

Sachstand zur moglichen Einflhrung des Instrumentes ,Soziale Erhaltungssatzung® in Munster 17.11.2016
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Verkehrsplanung
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Ziele aus dem Handlungskonzept Wohnen:
Baulandprogramm

Baureife Wohnungen pro Jahr

Baulandprogramm

1250 WE

2.000 WE "

Mindestens 300 6ffentlich geforderte Wohnungen jahrlich!

1)Beschluss des Rates der Stadt Miinster vom 16.09.2015 — Vorlage V/0088/2015/1.Erg. ,Bericht zur Baulandentwicklung 2014 und Fort-
Schreibung des Baulandprogramms 2015 — 2020“

Sachstand zur moglichen Einflhrung des Instrumentes ,Soziale Erhaltungssatzung® in Munster 17.11.2016
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Stadtplanung
Verkehrsplanung

Entwicklung des Wohnungsmarktes ist eine Schlisselfrage

Hohe Nachfrage trifft auf knappes Angebot:

- Zunehmende Wohnungs-
knappheit und hoher Nach-
frag edruck 2500 1o

Wohnungsbaufertigstellungen 1985 - 2015

- Steigende Mieten und Immo-
bilienpreise, keine Leerstande

2000 -

1500 +

- Gefahr der Verdrangung
einkommensschwacher Haushalte
u. Schwellenhaushalte -
- Besondere Herausforderungen fir *
spezifische Zielgruppen:
Studierende, Familien, MensChen  ° e o & o oo s 5 5 s o o0 3 % a0 0 02 o0 o0 20 60 0 00 o0 20 1 2 o a2
m. Mobilitatseinschrankungen / -
Altere




Amt fur Stadtentwicklung
] Stadtplanung
Verkehrsplanung

Postbank Studie 11.07.2016:

"Wohnatlas 2016 - Leben in der Stadt*

Sr il MUNSTER

Munster, Potsdam und Minchen liegen im Wohnungsneubau vor allen

anderen deutschen Grof3stadten.

Postbank Studie "Wohnatlas 2016 - Leben in der Stadt,: Untersuchung der

Wohnungsmarkte in den 36 bundes- und landesweit grof3ten Stadten.

16,00%

14,00% -

Him

12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
2,00%
0,00%

Die "Top Ten" bundesweit im Jahr 2015

W

<

N

I

Sachstand zur méglichen Einfuhrung des Instrumentes ,Soziale Erhaltungssatzung® in Minster
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Stadtplanung
Verkehrsplanung

Handlungsanséatze: Handlungskonzept Wohnen

« 2000 WE als Zielwert fur die
jahrliche Bauleistung

ommunales Handlungskonzep

 Vorrang der Innenentwicklung Wohnen

13

« Ausweitung des Neubaus von

: 1 Kooperstion, Bundnis |  Erganzende
preisgebundenen Wohnungen: e Wernen Bausteine
Mind. 300 offentlich geférderte :

. 1 %0
Mietwohnungen pro Jahr Moblisierung von m
Standorten Im In Neubau und

- .Mlnsteraner Modell einer i
sozialgerechten Boden- ‘;“MMW et | Soimcaics. || beusteine
nutzung“ (SoBoMdinster) Bodwndnng: || Zvwsnbuung
 Barrierefreie Stadt als e Zele

. . a rm Wohnungsmarkt -
verbindlicher Maf3stab zur sniiin | T siyse Grundiagen

Wohnungspolitik

Umsetzung

» Sozial gemischte Quartiere

Sachstand zur moglichen Einflhrung des Instrumentes ,Soziale Erhaltungssatzung® in Munster 17.11.2016
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§ 34 BauGB § 35 BauGB

Verkehrsplanung

INNENBEREICH AUSSENBEREICH

Liegenschaftserwerb Entwicklung
durch Stadt durch Private

max. 50%
des Baulandes

sonst keine Baulandentwicklung sonst keine Baulandentwicklung

Sachstand zur moglichen Einflhrung des Instrumentes ,Soziale Erhaltungssatzung® in Munster 17.11.2016
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Stadtplanung
Verkehrsplanung

Handlungsanséatze: Handlungskonzept Wohnen

« 2000 WE als Zielwert fur die
jahrliche Bauleistung

ommunales Handlungskonzep

 Vorrang der Innenentwicklung Wohnen

13

« Ausweitung des Neubaus von

. , Erganzende
preisgebundenen Wohnungen: =g Bausteine
Mind. 300 offentlich gefdrderte :

- 1 % 4
Mietwohnungen pro Jahr Mobilislerung von Protowerter Sestand
Standorten Im In Neubau und Sicherung von Preis-
.. . Sledlungsbestand Bestand und
. MUnsteraner Modell einer . s o
sozialgerechten Bodennutzung* i et | Soimcaics. || beusteine
(SoBoMiinster) pulmdnticking | Sozigurectts N 7 griirung
Bodennutzung” mit Land NRW
» Barrierefreie Stadt als i Zele
. . a rm Wohnungsmarkt -
verbindlicher MaRstab zur anstiar | aiyse Grundiagen
Wohnungspolitik

Umsetzung

» Sozial gemischte Quartiere

Sachstand zur moglichen Einflhrung des Instrumentes ,Soziale Erhaltungssatzung® in Munster 17.11.2016
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Stadtplanung
Verkehrsplanung

Entwicklung des gefdrderten Mietwohnungsbaus

400
*
3697) W gefdrderte W bezugsfertige
350 Wohnungen Wohnungen
300 - 281 284
246 Der geférderte Miet-
250 - . .
214 221 wohnungsbau hat sich seit
2010 wie folgt entwickelt:
200 184 189
160 153
150
123
100 - 83
58
50
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

*) Die Uberdurchschnittliche Férderzahl im Jahr 2011 resultiert daraus,
dass 266 Studentenwohnungen an der ,BoeselagerstraRe” gefordert wurden.

Sachstand zur moglichen Einflhrung des Instrumentes ,Soziale Erhaltungssatzung® in Munster 17.11.2016



Amtiiy‘Stacg?an(jt%igf‘:mg STADT ||||||| M L.I N STEF{

Verkehrsplanung

Rechtlicher Rahmen und Instrunré

,Milieuschutz“: Rechtlicher Rahmen und Instruphentenbaukasten fur Munster

Bundesrechtliche Landesrechtliche
Rahmensetzung Rahmensetzung

¥

Kommunale Ansatze
MS

It

Mietrecht

Programmatische

Wohnraumschutz-
satzung

Vergaberichtlinien
stadtische Grund-
sticke

Monitoring

V4

Benennungsrechts-
satzung

Sonstige

(D]
A
Q
_
=%
(2]
)
L=
Q
Q
o

. 4

v

Sachstand zur moglichen Einflhrung des Instrumentes ,Soziale Erhaltungssatzung® in Munster 17.11.2016
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Stadtplanung
Verkehrsplanung

Bisherige Prufschritte bzw. Entscheidungsgrundlagen

* Fruhzeitige Einbindung der wohnungspolitischen Akteure in Minster
* Fachaustausch mit Anwenderstadten
* Informationsaustausch mit dem Land NRW (MBWSV)

* Materielle Unterstutzung einer Masterarbeit: ,Urbane Wohngebiete zwischen
Aufwertung und Verdrangung“ am Beispiel der Stadt Munster (2015)

* Auswertung der Blrgerumfrage 2015 auf Ansatzpunkte zur Aufwertung /
Verdrangung

* Prifung: Aufbau eines kleinrdumigen Monitoringmoduls zur Erhéhung der
Transparenz tber Quartiersentwicklungsprozesse

« Erarbeitung von zwei Prifberichten (rechtliche Notwendigkeiten, zeitliche,
personelle und finanzielle Ressourcenerfordernisse sowie Steuerungswirkung)

» Fertigung einer Beschlussvorlage fir die politischen Gremien; Beratung im
1. Quartal 2016

Sachstand zur moglichen Einflhrung des Instrumentes ,Soziale Erhaltungssatzung® in Munster 17.11.2016
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Verkehrsplanung

Amtiiy‘Stadtentwicklung STADT ‘ M U NSTE H

Position und Empfehlung It. Ratsvorlage
,Prufergebnis ...“, V/0715/2015 vom 29.12.2015

« Personelle und finanzielle Krafte konsequent fur die Umsetzung
des Handlungskonzepts Wohnen bindeln, insbesondere:

- zur Umsetzung des Baulandprogramms,

- fir MalRnahmen der sozialgerechten Bodennutzung
(SoBoMunster),

- far offentlich geférderten Wohnungsbau

» um einen nachhaltigen Strukturschutz durch die Entlastung
des gesamtstadtischen Wohnungsmarktes zu bewirken.

* Vor dem Hintergrund einer angespannten Haushaltslage wird die
Anwendung dieses weiteren ressourcenbindenden und gleichzeitig
in den Wirkungen eingeschrankten neuen Instrumentes von der
Verwaltung zum jetzigen Zeitpunkt nicht empfohlen.

Sachstand zur moglichen Einflhrung des Instrumentes ,Soziale Erhaltungssatzung® in Munster 17.11.2016
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Verkehrsplanung

Ergebnis der politischen Beratung

Auftrag an Verwaltung: Durchfiihrung eines Expert*innenhearings zum
Thema ,Milieuschutzsatzung*®

... unter Beteiligung:
> der im Rat vertretenen Parteien,

> breitgefacherter Organisationen (z. B. Mieter*innenschutzverein,
Immobilienwirtschatft),

» Referent*innen aus Stadten mit Milieuschutzsatzungen

Ziel des Hearings laut Antrag:

> ... zu klaren, inwieweit Milieuschutzsatzungen fur Munster geeignet
waren, wirksam Mietsteigerungen zu reduzieren und urbane Milieus
zu erhalten”.

Sachstand zur moglichen Einflhrung des Instrumentes ,Soziale Erhaltungssatzung® in Munster 17.11.2016
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Vielen Dank fur Ihre Auftmerksamkeit!

Amt fir Stadtentwicklung, Stadtplanung, Verkehrsplanung
www.stadt-muenster.de/stadtplanung
schowe@stadt-muenster.de

Sachstand zur moglichen Einflhrung des Instrumentes ,Soziale Erhaltungssatzung® in Munster 17.11.2016
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