Anlage 1
zur Vorlage Nr. V/0501/2017

Niederschrift

uber die frihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit
zum Bebauungsplanentwurf Nr. 579: Gievenbeck - Oxford-Quartier (Roxeler Stra-
Be / Dieckmannstralde / Gievenbecker Reihe / Niedenstiege)

69. Anderung des Flachennutzungsplans der Stadt Miinster im Stadtbezirk West
im Stadtteil Gievenbeck im Bereich des Oxford-Quartiers (Roxeler StralRe /
Dieckmannstralie / Gievenbecker Reihe / Niedenstiege)

Stadtbezirk: Munster - West

Anlass: Aufstellung des Bebauungsplanentwurfes Nr. 579: Gieven-
beck - Oxford-Quartier (Roxeler Straf3e / Dieckmannstrafe /
Gievenbecker Reihe / Niedenstiege)

69. Anderung des Flachennutzungsplans der Stadt Miinster
im Stadtbezirk West im Stadtteil Gievenbeck im Bereich des
Oxford-Quartiers (Roxeler Straf3e / Dieckmannstral3e / Gie-

venbecker Reihe / Niedenstiege)

Zeit: 07.04.2016, 18:30 Uhr

Ort; Aula des Freiherr-vom-Stein-Gymnasiums, Diekmannstraf3e
141, Minster

Teilnehmer: ca. 250 Birgerinnen und Blrger

Leitung der Blrgeranhorung: Herr Bezirksbirgermeister Brinktrine

Vertreter der Verwaltung: Herr Oberbirgermeister Lewe, Herr Stadtdirektor Schultheif3,

Herr Thielen, Herr Schowe, Herr Kurz, Herr Franke, Frau
Janssen, Herr Jaskowiak, Herr Leifken

Vertreter der Arge Oxford: Herr Prof. Schultz-Granberg, Frau Pavel, Herr Herrmann,
Herr Prof. Uhl

Vertreter der BImA: Herr Stake, Herr Stephan

Eroffnung

Herr Brinktrine begrif3t die Burgerinnen und Birger, die Vertreter der Verwaltung, der Arge Oxford sowie
Vertreter der Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BImA). Die letzte Burgerinformation zur Entwicklung
der Oxford-Kaserne fand im November 2014 statt. Mit der Bezeichnung dieser Veranstaltung als ,frihzei-
tige Beteiligung der Offentlichkeit zum Bebauungsplanentwurf Nr. 579: Gievenbeck - Oxford-Quartier
(Roxeler Stral3e / DieckmannstralRe / Gievenbecker Reihe / Niedenstiege)“ wird nun deutlich, dass der in-
formelle Charakter der bisherigen Beteiligung verlassen wurde und hiermit das formelle Verfahren fur die
Birgerschaft beginnt. Herr Brinktrine ruft die Burgerinnen und Birger auch in diesen kommenden Verfah-
rensschritten zu einer aktiven Teilnahme auf. Auf die Befragung durch das Institut fir Geoinformatik (Uni-
versitat Minster) am Rande dieser Veranstaltung zum Zwecke einer wissenschaftlichen Arbeit weist Herr
Brinktrine hin. Ferner informiert er tber den geplanten Ablauf der Veranstaltung.

Herr Oberbilrgermeister Lewe begruf3t die Burgerinnen und Birger und weist darauf hin, dass das bishe-
rige Ergebnis der stadtebaulichen Planung ohne die Birgerinnen und Birger im Rahmen der umfangrei-
chen Beteiligungsschritte nicht mdglich gewesen ware. Hiermit wurde ein Rahmen geschaffen, der Uber
das Bebauungsplanverfahren nun gesichert werden muss. Die Regelungen des Bebauungsplans werden
Verbindlichkeit schaffen. Eine Belebung der Oxford-Kaserne hat mittlerweile durch die Flichtlingsunter-
bringungen stattgefunden. Dies ist sehr zu begriRen. Neben dieser Nutzung, deren Dauer niemand ab-
schatzen kann, hat die Verwaltung das Ziel, erste Entwicklungsabschnitte fir Wohnungen aller Art gem.
den Zielen der Partizipationsprozesse ab dem Jahr 2018 bereit zu stellen. Auch Herr Oberbirgermeister
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Lewe ruft zu einer weiteren engagierten Beteiligung der Burgerinnen und Birger im Bebauungsplanver-
fahren auf.

Vorstellung der Planungen
Erlauterungen der Arge Oxford:

Herr Prof. Schultz-Granberg stellt das Team der Arge Oxford (Frau Pavel von Kéré Architecture, Herr
Herrmann von bbz-Landschaftsarchitekten und Herr Prof. Uhl fir die Regenwasserbewirtschaftung) vor
und erlautert anschlieend den erreichten Planungsstand.

In den letzten 1 % Jahren wurde das stadtebauliche Strukturkonzept weiter qualifiziert. Auch wenn sich
das jetzige Ergebnis oberflachlich betrachtet nicht wesentlich unterscheidet zum Verfahrensstand von
2014, konnten doch in Abstimmung mit den Fachamtern wesentliche Zielaussagen und Details konkreti-
siert werden. Der jetzige Entwurfsstand mit Stand vom 30.11.2015 zeichnet sich durch folgende Aspekte
aus:

Die Flachennutzungen und Flachenausweisung nach 6ffentlichem / privatem Eigentum konnten konkreti-
siert werden. Nutzungseinheiten und Gemeinschaften wurden identifiziert. Diese erméglichen eine flexib-
le und abschnittsweise Entwicklung.

Strukturell begrindete Verdichtungen in Teilbereichen ermdglichen eine Erhéhung der Wohneinheiten
von ca. 950 auf ca. 1.100 Wohneinheiten.

Das ErschlieBungssystem wurde konkretisiert. Die zentrale ErschlieBung erfolgt Uber die zentrale Achse
von der Roxeler StraBe zum Arnheimweg / Gievenbecker Reihe. Vom Bernings Kotten erfolgt eine westli-
che Hauptanbindung. Fir die Hauptachsen ist eine Tempo 30-Zonierung vorgesehen. Die Erschliel3ung
der einzelnen Quartiere erfolgt Gber Nebenstréange. Eine Buslinie kann von der Roxeler Stral3e zum Bern-
ings Kotten eingeschleift werden. Ein zentraler Haltepunkt ist am ehem. Exerzierplatz verortet. Die Stell-
platze sind je zur Halfte oberirdisch und in Tiefgaragen vorgesehen. Diese Verteilung ist robust und flexi-
bel gegeniber evtl. verandertem Mobilitatsverhalten.

Die Vorgaben des Denkmalschutzes wurden abgestimmt und die Objekte der Unterschutzstellung konn-
ten weitgehend berlicksichtigt werden. Neben der ErschlieBungsstruktur mit dem Pflastermaterial, den
Terrassenanlagen und der Umwahrungsmauer ist ein GrofR3teil der unter Schutz gestellten Gebaude zur
Umnutzung bericksichtigt.

Herr Prof. Schultz-Granberg erlautert Szenarien zur abschnittweisen Umnutzung des Areals unter Be-
rucksichtigung der Fluchtlingsnutzung durch die Stadt Munster und das Land NRW. Nordliche und nord-
westliche Bereiche kénnen unabhangig von dieser Nutzung abschnittsweise der allgemeinen Wohnnut-
zung zugefuhrt werden. Je nach Abstimmung mit dem Land NRW kann sich die Arge Oxford auch eine
frihzeitige Entwicklung des Exerzierplatzes vorstellen.

Die Mannschaftsgebaude wurden hinsichtlich einer Wohnentwicklung unter Denkmalaspekten untersucht.
Die praktikabelste Lésung ist die Entwicklung hin zu 2-Spanner Einheiten. Lediglich je 4 Eingdnge, die ei-
ne barrierefreie Erreichbarkeit gewéhrleisten, sind in die pragenden dstlichen Fassaden einzuarbeiten. Je
einer dieser Zugange ermdoglicht Giber die bestehenden grof3ziigigen Treppenhauser Durchwegungen der
Gebéaude. Von kleinen Singlewohnungen bis hin zu grof3ziigigen Familienwohnungen kann sich das An-
gebot an Wohnraum je Mannschaftsgebaude vielfaltig darstellen. Zu den westlichen Bereichen sind Bal-
kone vorstellbar. Fast alle Wohnungen sind barrierefrei gestaltet.

Auch fur die Garagenhallen gibt es Lésungsansatze, die den denkmalgeschitzten Habitus beriicksichti-
gen. Die Lésungen reichen von 4-6 ,Reihen-Wohnungen® je Halle bis hin zur Unterbringung von 5- zlgi-
gen Kindertagesstatten.

Fur die Neubauten wurden Modellstudien durchgefiihrt, die auch anhand des bei der Biirgeranhdrung
ausgestellten Arbeitsmodells qualifiziert wurden. Die Studien belegen die Realisierbarkeit von unter-
schiedlichsten Haus- und Wohnungstypen und Eigentimerschaften. In Teilbereichen (Exerzierplatz und
Haupterschliel3ung) ist die Ergdnzung von gewerblichen Einheiten im Erdgeschoss in bis zu fiinfgeschos-
sigen Geb&auden maglich.

Es wird eine ortsnahe Regenwasserbewirtschaftung angestrebt. Méglichst viel Regenwasser soll im Ge-
biet versickern kénnen und den Wasserhaushalt des Bodens weitestgehend nicht beeinflussen bzw. die
derzeitige Situation sogar verbessern. Eine Folge ist, dass das ostlich auBerhalb der ehem. Kasernenan-
lage vorgesehene Regenwasserriickhaltebecken wesentlich kleiner dimensioniert werden kann. Der Ver-
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siegelungsgrad wird von 43 % im Bestand auf 35 % gem. Entwurf verringert. Die Berticksichtigung von
Griindachern bei den Neubauten tragt zur ortlichen Retention bei. Uberschiissiges Regenwasser wird in
offene Graben, Mulden und Rinnen abgefihrt. Hier versickert es oder es wird in das Regenwasserriick-
haltebecken geleitet. Neben der ortsnahen Versickerung ist die Sichtbarmachung des Regenwassers im
offentlichen Raum ein wesentliches Ziel des Konzeptes.

Der Exerzierplatz, mit seiner urspriinglichen Grof3e in etwa vergleichbar mit dem Domplatz, wird durch
Neubauten auf ca. ¥z der FlachengréRe verkleinert. Die zuklinftige Platzstruktur wird dreigeteilt; Baumbe-
stand mit Baumdach im noérdlichen Bereich; Flachen zur Sichtbarmachung des Regenwassers mit evt.
Wasserspielen und Wasserbehélter und Versickerungsbereichen; offene multifunktionale Platzflache, z.B.
fur Veranstaltungen.

Den Nachhaltigkeitsaspekt der Summe der Planungsinhalte dokumentiert ein durchgefiihrter PreCheck
zur Nachhaltigkeitszertifizierung von Stadtebaulichen Konzepten. Demnach liegt der Erfullungsgrad bei
76 % gem. DGNB und wiirde Goldstatus bedeuten. Mit wenigen Nachbesserungen ist ein Platinstatus (ab
80 %) erreichbar.

Als Ausblick halt Professor Schultz-Granberg fest: Wenn die dargestellten Entwurfsinhalte umgesetzt
werden, entsteht ein neues Stadtquartier zum Wohlfiihlen.

Erlauterungen der Verwaltung:

Herr Kurz erlautert, dass der soeben vorgestellte Entwurfsstand Grundlage fur die Aufstellung des Be-
bauungsplanes Nr. 579 und der 69. Anderung des Flachennutzungsplanes ist, die der Rat der Stadt
Munster am 16.03.2016 beschlossen hat. Der Geltungsbereich des Bebauungsplans wurde im Vergleich
zum eigentlichen Kasernengeléande vergréRert. Nordliche Bereiche des ,Griinen Fingers® wurden hinzu-
gezogen, um eine evtl. Neuordnung der Sport- und Grunflachen zu regeln. Im &stlichen Bereich des Gie-
venbachtals sind Fléachen erforderlich, um die maRnahmebedingte Regenriickhaltung gewahrleisten zu
konnen. Die westlichen Bereiche, sidlich von Bernings Kotten, sind erforderlich, um einen strukturell ver-
traglichen Ubergang der Bestandsstrukturen zum Kasernenareal — hier das Nebeneinander von Wohnen
und Gewerbe - sicher zu stellen. AuRerdem wird eine héhere Bebauungsmdéglichkeit in diesem Bereich
angestrebt, wie sie jetzt schon an der Dieckmannstral3e rund um den Kreisverkehr existiert.

Den formellen Ablauf der Bauleitplanung stellt Herr Kurz anhand eines Zeitplanes vor. Demnach ist der
Satzungsbeschluss flir den Bebauungsplan fur Mitte 2017 vorgesehen. Die 6ffentliche Auslegung, bei der
auch nachdricklich alle Burgerinnen und Birger ihre Anregungen vorbringen kénnen, ist flr den Zeitraum
um den Jahreswechsel 2016/2017 geplant.

Im Anschluss an die Erlauterungen der Arge Oxford und der Verwaltung bittet Herr Brinktrine die Anwe-
senden um Anmerkungen und Fragen. Gesprachspartner fur das Publikum sind Herr Stadtdirektor
Schultheil3, Herr Thielen, Herr Kurz und Herr Prof. Schultz-Granberg.

Fragen der Blrgerinnen und Burger

. Eine Burgerin weist darauf hin, dass das Coesfelder Kreuz verkehrlich Uberlastet ist. Ein anderer
Birger bestatigt, dass die Situation fir stadteinwarts fahrende Pkw schlechter geworden ist.

> Herr Schultheild erldutert, dass es zu Spitzenzeiten an mehreren neuralgischen Kreuzungs-
punkten im Stadtgebiet zu verkehrlichen Uberlastungen kommt. Die entsprechenden Situatio-
nen werden permanent beobachtet. Dennoch lassen sich die Verkehrsanlagen nicht immer an
die Bedarfe der Spitzenzeiten anpassen. Wo es mdglich und zweckmaRig ist, wird entspre-
chend den jeweiligen Bedarfen die Verkehrssteuerung (Signalanlagen, Beschilderung) ange-
passt. In Einzelfallen sollte auch die Offentlichkeit dafir Verstandnis zeigen, dass tber eine An-
passung der Verkehrssteuerung die Qualitat der Sicherheit zulasten von Wartezeiten des moto-
risierten Verkehrs verbessert wird.

i Ein Burger weist darauf hin, dass die Erreichbarkeit des Kasernenareals fir Pkw nur eingeschrankt
maglich ist.

> Herr Schultheil und Herr Thielen weisen darauf hin, dass die verkehrliche Anbindungssituation
nicht als tberragend zu bezeichnen ist, sich aber immerhin noch als sehr gut bezeichnen lasst.
Wie bei allen stadtebaulichen Entwicklungen wird jedoch nicht nur in den Grenzen des Gel-
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tungsbereiches gedacht, sondern auch die dartiber hinaus bestehende infrastrukturelle Einbin-
dung bewertet und ggf. angepasst.

Ein Burger fragt, ob lediglich 1.100 Fahrradstellplatze eingeplant sind.

> Herr Prof. Schultz-Granberg weist darauf hin, dass gem. Konzept 3.333 Stellplatze fir Fahrra-
der vorgesehen sind.

Eine Burgerin &uf3ert ihre Bedenken, dass die bestehende Einzelhandelsstruktur nicht ausreichend
sein wird fir die Neubirger und fragt, ob im Plangebiet neue Einzelhandelsflachen vorgesehen sind.

> Herr Thielen weist darauf hin, dass mit dem Stadtbereichszentrum Roxeler StralRe und der
Ortsmitte um St. Michael die Angebotsstruktur ausreichend ist. Im Plangebiet selbst sind ledig-
lich kleinere, erganzende Einzelhandelsstrukturen vorgesehen.

Ein Burger weist darauf hin, dass im Zuge der Zunahme von Elektrofahrzeugen entsprechende
Stromversorgungen einzuplanen sind.

> Herr Prof. Schultz-Granberg bestatigt, dass im Rahmen der weiteren Konkretisierung dies zu
beriicksichtigen ist.

Eine Blrgerin weist darauf hin, dass zu Spitzenzeiten die Von-Esmarch-Stral3e komplett mit Fahr-
radfahrern tberfullt ist.

> Herr Schultheil3 sagt zu, die Situation beobachten zu lassen. Ggf. seien auf der Grundlage einer
Zahlung Anpassungen vorzunehmen.

Ein Burger bestatigt, dass der stadtebauliche Entwurf sehr ambitioniert ist und in seinen Einzelteilen
mit hoher Qualitat versehen ist. Er fragt, wie diese Anspriiche im Rahmen der Realisierung gesichert
werden kdnnen.

> Herr Schultheil? und Herr Thielen bestatigen, dass die Qualitdten im Sinne der Verwaltung auch
umgesetzt werden sollen. Neben dem Bebauungsplan wird hierfiir die Ausarbeitung von Wett-
bewerben und stadtebaulichen Vertragen eine grof3e Rolle spielen.

Ein Birger fragt, ob neben konventionellen Tiefgaragen der Einsatz von vollautomatischen Parkie-
rungsanlagen vorgesehen ist.

> Herr Prof. Schultz-Granberg weist darauf hin, dass die Berticksichtigung nicht ausgeschlossen
ist. Aber Beispiele wie etwa in TUbingen zeigen, dass entsprechende Parkierungsanlagen in
Spitzenzeiten an Akzeptanzgrenzen stoRen und die Anlagen z.B. durch die Eintragung von Salz
im Winter korrosionsanfallig sind.

Ein Blrger weist darauf hin, dass er Mitglied einer Baugenossenschatft ist. Er hat die Sorge, dass
schon viele Parameter festgesetzt sind und flr Baugruppen oder Genossenschaften kein Gestal-
tungsspielraum mehr besteht. Er regt an, einen Teil des Quartiers noch nicht zu verplanen. In die-
sem Zusammenhang wird die Ergdnzungsfrage gestellt, wann sich Baugruppen oder Baugenossen-
schaften am besten in das Verfahren einschalten kénnen.

> Die Vertreter des Podiums verweisen darauf, dass das stadtebauliche Grundgerist sehr robust
ist und Uber wenige Festsetzungen im Rahmen der Bauleitplanung ein hoher Realisierungs-
spielraum in den Quartieren moglich bleiben soll. Ein bauleitplanerisches Grundgerist ist je-
doch notwendig, um eine Verlasslichkeit fur alle Interessierten zu gewéhrleisten und die Umset-
zung einer strukturellen Qualitat zu sichern. Neben der Festsetzung von stadtebaulichen Dich-
ten, die eine stadtebaulich-rdumliche Qualitat sichern, ist ohnehin die Berucksichtigung von um-
fangreichen Freianlagen erforderlich, um die Ziele der Regenwasserbewirtschaftung zu errei-
chen. Somit wird auf privaten Freiflachen auch eine Gartennutzung maoglich sein.

Betreffend die Beteiligung von Baugruppen und -genossenschaften wird darauf hingewiesen, dass
bereits ein guter Kontakt zur Verwaltung besteht. Auf die zusétzlich eingerichtete Stelle im Amt fir
Wohnungswesen fir das Klientel der Baugruppen, Baugemeinschaften und -genossenschaften wird
verwiesen. Zur konkreten Vermarktung bzw. evtl. Interessenbekundungsverfahren kann zu diesem
Zeitpunkt noch keine verlassliche Aussage getroffen werden, da bisher weder die Stadt Minster
noch eine stadtische Gesellschaft im Besitz der Liegenschaften ist und somit noch kein Konzept zur
Vermarktung besteht.

Ein Birger fragt, warum sich die Verhandlungen mit der BImA so in die Lange ziehen und ob es re-
gelmaRige Verhandlungsgesprache gibt.

> Herr Schulthei3 uénd Herr Thielen bestatigen, dass es regelmafige Verhandlungsgesprache
gibt, in denen der Erwerb unter Berlicksichtigung der komplexen Zusammenhéange nicht nur der
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Oxford-Kaserne sondern auch der gréReren York-Kaserne verhandelt werden. Das Ziel, mit der
ersten Neubebauung in 2018 zu starten, wird aber weiterhin angestrebt und ist realistisch.

. Ein Burger fragt, welche Gebietskategorien festgesetzt werden sollen.

> Herr Kurz erlautert, dass weitestgehend eine Allgemeine Wohnnutzung (WA) festgesetzt wer-
den soll. Am Exerzierplatz und in Teilen an der HaupterschlieBungsachse sind Mischgebiete
(MI) mit Reglementierung der Einzelhandelsnutzung vorgesehen.

. Ein Birger fragt, wann sich die Birgerinnen und Burger wieder an dem Planverfahren beteiligen
kénnen.

> Herr Thielen und Herr Kurz stellen dar, dass im Rahmen der Bauleitplanung die néchste formel-
le Beteiligung zur Offenlegung vorgesehen ist. Darliber hinaus steht die Verwaltung fur Anre-
gungen und Hinweise jederzeit zur Verfigung. Von diesem Angebot solle Gebrauch gemacht
werden. Nach Aussage von Herrn Prof. Schultz-Grandberg freut sich auch die Arge Oxford je-
derzeit Gber Ruckmeldungen.

. Eine Burgerin regt an, nicht zu dicht bzw. zu dunkel zu bauen. Es sollten zudem nicht nur dunkle
Ziegelfassaden realisiert werden.

> Herr Prof. Schultz-Granberg und Herr Thielen stellen dar, dass Ziegelfassaden nicht vorge-
schrieben werden sollen. Es wird auf die Bestandsgebaude verwiesen, die mit hochwertigem
Mineralputz versehen sind. Vorstellbar ist, dass die Materialwahl méglichst offen gehalten wird.

. Ein Burger fragt, ob schon konkrete Investoren bekannt sind. Zudem fragt er, ob zukinftig die Ver-
mietung oder der Verkauf von Wohnungen vorgesehen ist. Er weist darauf hin, dass Wohnungen in
Munster zu teuer sind.

> Herr Prof. Schultz-Granberg und Herr Schultheil3 weisen darauf hin, dass bisher kein konkreter
Investor bekannt ist. Die zukinftigen Vergaben und Ausschreibungen sollen hinsichtlich der
Nachfrageklientel weit gestreut werden. Es werden vielfaltige Eigentums- und Wohnstrukturen
angestrebt. Auf die Prasentation der Arge Oxford mit der Darstellung der mdglichen, vielseitigen
Clusterbildung wird hingewiesen.

. Ein Burger ist irritiert, da sich die Zahl der Wohnungen von 950 auf 1.100 erhéht hat. Im Rahmen
der Mehrfachbeauftragung war von 800 Wohnungen die Rede. Nach seiner Ansicht wurde im Betei-
ligungsverfahren weder eine so hohe Wohnungsanzahl noch eine Hohe von bis zu funf Geschossen
gefordert.

> Herr Prof. Schultz-Granberg stellt dar, dass im Rahmen der vergangenen Qualifizierung die
entsprechende Verdichtung und Erhdhung von Baukoérpern die stédtebauliche Qualitat unter-
stutzt, wie z.B. bei der raumlichen Fassung des Exerzierplatzes. Mit einer durchschnittlichen
Geschossigkeit von ca. 2,6 ist immer noch eine Orientierung an die Bestandssituation bzw. den
Gievenbecker Strukturen gegeben. Die Vertraglichkeit bzw. die stadtebauliche Qualitat kann am
Arbeitsmodell sehr gut nachvollzogen werden. Fiur die Nachhaltigkeit eines Gebietes ist, da die
Erstellung und Vorhaltung von Infrastruktur erforderlich ist, zudem eine gewisse Mindestdichte
erforderlich.

. Ein Birger lobt die Grinflachenplanung und die Integration von Wasserflachen. Er regt an, auch an
offentliche Sitzgelegenheiten zu denken.

> Herr Prof. Schultz-Granberg versichert, dass das Buro von Herrn Herrmann als beteiligte Land-
schaftsarchitekten in der Arge Oxford diese Optionen vielseitig berlicksichtigen wird.

Ende der Veranstaltung

Herr Brinktrine ruft zur weiteren intensiven Beteiligung auf und bedankt sich fiir die Anmerkungen und
Fragen der Birgerinnen und Burger. Er spricht Herrn Prof. Schultz-Granberg und den Vertretern der
Verwaltung fur die Vorstellung der Planung seinen Dank aus und beendet die Veranstaltung um 20:15
Uhr.

gez. gez.
Herr Brinktrine Herr Leifken
Bezirksbirgermeister Protokollfuhrer
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