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Regelungen anlasslich der Gewahrung von Sportférdermitteln fir Sportvereine und Leistung von
Entschadigungen bei der Beendigung von Erbbaurechten an stadt. Grundstlicken zugunsten der
Sportvereine

Beratungsfolge

22.11.2017 Ausschuss flr Liegenschaften, Wirtschaft und strategisches

Flachenmanagement Bericht

29.11.2017 Sportausschuss Bericht

Bericht:

Anlasslich der Beratung der Vorlage V/0644/2017 ,Erbbaurechtsaufhebungs- und -
entschadigungs-vereinbarung mit dem Ruderverein Minster 1882 e.V.“ wurde die Verwaltung
gebeten, die rechtlichen Gegebenheiten im Zusammenhang mit gewahrten Sportférdermitteln
und zu zahlenden Entschadigungen bei der Aufhebung/Beendigung von Erbbaurechten aufzu-
zeigen und darzulegen, wie eine quasi ,Doppelzahlung” der Stadt zuklnftig vermieden werden
kann.

Dazu berichtet die Verwaltung wie folgt:

Gewahrung von Sportférdermitteln

Im Rahmen der allgemeinen Daseinsvorsorge fur die Einwohnerinnen und Einwohner sieht die
Stadt Minster eine Verantwortung fur die sportliche Daseinsvorsorge. Ihre Partner dabei sind
insbesondere die Sportvereine, die sich fast ausnahmslos im Stadtsportbund Munster e.V. zu-
sammengeschlossen haben. Die Stadt entspricht ihrer Gbernommenen Verantwortung durch
sportfordernde MaflRhahmen in eigener Tragerschaft und dartiber hinaus im Rahmen ihrer
Maoglichkeiten durch die Bereitstellung von Haushaltsmitteln im Verwaltungs- und Investitions-
bereich.

Gemal der Miunsteraner Sportférderrichtlinie halt die Stadt Munster die Férderung vereinsei-
gener Sportstatten im Sinne des Subsidiaritatsprinzips fur eines der effektivsten Fordermittel
der kommunalen Sportpolitik und gewéhrt Sportvereinen nach individueller Einzelfallprifung
fur die Errichtung, den Umbau, die Erweiterung und aul3ergewdhnlich belastende Instandset-
zung vereinseigener Sportstatten Baukostenzuschisse. Voraussetzung dafur ist, dass der an-
tragsstellende Sportverein die dafur erforderlichen Kriterien der Sportférderrichtlinie erfullt:
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e mehr als 3 Jahre Mitgliedschaft im Stadtsportbund Miinster e.V.,

e vom zustandigen Finanzamt anerkannte Gemeinniitzigkeit,

e Erflllung der 20%tigen Jugendquote,

e Mindestens 75 % Munsteraner Mitglieder,

e Erhebung von Mindestmitgliedsbeitragen,

e Sicherung der geférderten Sportstatte fur den Sport flir mindestens 25 Jahre in die Zu-
kunft,

¢ stabile Kassenlage bzw. angemessene Fremdfinanzierung,

o fachliche Notwendigkeit der vorgesehenen Baumafnahme und anerkannte Pla-
nung/Finanzierung.

Nach Ziffer 11.3. der Sportforderrichtlinie belduft sich die Hohe des Zuschusses fir die Errichtung,
den Umbau, die Erweiterung und aufRergewohnlich belastende Instandsetzungen, Renovierun-
gen und Verbesserungen mit Beteiligung Dritter auf bis zu 25 %.

Wenn die Forderung durch Dritte grundsatzlich ausgeschlossen ist (oder wegen fehlender Mittel
nicht erfolgt) kann der stadtische Zuschuss auf bis zu 50 % der von der Stadt Munster als forde-
rungswurdig anerkannten Bau- und Einrichtungskosten ohne Grundstiickskosten angehoben
werden.

Fordervoraussetzung nach der Sportforderrichtlinie ist die mindestens 25-jahrige Sicherung der
Flachen in die Zukunft, auf denen die Sportvereine die geférderte Sportstatte betreiben wollen,
regelmafig durch Nachweis eines Erbbaurechtes oder Miet-, Pachtvertrages.

Der Sportausschuss hat in seiner Sitzung am 04.06.2017 (V/0165/2017) eine Entscheidung zu
den an Vereinen im Jahre 2017 zu bewilligenden Zuschiissen getroffen.

Samtliche durch den Sportausschuss bewilligten stadt. Baukostenzuschiisse sind mit einer
Zweckbindung von 25 Jahren versehen. In jedem Jahr werden —als verlorener Zuschuss- 1/25
eines Zuschusses abgeschrieben.

Ein gewahrter Baukostenzuschuss ist It. Ziffer 11./8. der Sportférderrichtlinie ganz oder teilweise
zurlickzuzahlen, wenn:

e der Verwendungszweck ohne Zustimmung der Stadt geandert wurde,

¢ die Bewilligungsbedingungen nicht eingehalten wurden,
die Baukosten gegenuber den im Bewilligungsbescheid anerkannten Gesamtbaukosten
niedriger sind oder nicht in der nachgewiesenen Hohe anerkannt werden kdnnen,

¢ die rechtsverbindliche Erklarung zur zeitlichen Sicherung der zweckentsprechenden Ver-
wendung nicht eingehalten wird und

e mit der Durchfuhrung der geforderten MalRnahme nicht innerhalb von 12 Monaten nach
Erteilung des Bewilligungsbescheides begonnen bzw. nicht innerhalb von 4 Jahren abge-
schlossen worden ist.

Mit dem Bewilligungsbescheid Uber die Gewahrung des Baukostenzuschusses zur Errichtung
einer Sportstatte verpflichtet die Sportverwaltung den Verein, zur Sicherung des stadtischen Zu-
schusses ein Grundpfandrecht zugunsten der Stadt Minster und zu Lasten des Erbbaurechtes
eintragen zu lassen. Damit wird fur den Fall der Rickforderung der Forderung oder der insol-
venzbedingten Verwertung des Objektes sichergestellt, dass die Stadt einen Betrag in Hohe des
nicht abgeschriebenen Zuschusses zuriickerhalt. Von dem Ziel einer erstrangigen Eintragung
des Grundpfandrechtes zugunsten der Stadt wird dann abgewichen, wenn anerkannt werden
muss, dass die das Vereinsbauvorhaben kreditierenden Banken (vornehmlich Sparkasse Mins-
terland Ost) eine erstrangige Eintragung ihres Grundpfandrechtes zur Bedingung fir die Gewah-
rung eines das Bauvorhaben ermdglichenden Baukredites machen.
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ll. Entschadiqungsregelungen bei Beendigung/Aufhebung von Erbbaurechten

a) Beendigung durch Zeitablauf des Erbbaurechtes
Fur den Fall, dass die Stadt zur Errichtung der Vereinsbaumaf3nahme an ihren Grundsti-
cken Erbbaurechte zugunsten der Vereine bestellt, sieht der abzuschliel3ende Erbbau-
rechtsvertrag vor, dass bei Beendigung des Erbbaurechtes eine Entschadigung in Héhe
von 50% des Verkehrswertes der aufstehenden Gebaudes geleistet wird. Die Ermittlung
des Entschadigungsbetrages erfolgt durch den Gutachterausschuss fur Grundsttickswerte
in der Stadt Minster.

b) Geltendmachung des Heimfallanspruchs

Das Heimfallrecht stellt den Ubertragungsanspruch des Grundstiickseigentiimers gegen-
Uber dem Erbbauberechtigten sowie seinen jeweiligen Rechtsnachfolgern dar, ihm beim
Eintritt bestimmter Voraussetzungen das Erbbaurecht zu Ubertragen. Es kann stadti-
scherseits als letztes und scharfstes Mittel eingesetzt werden, um z.B. bei schuldhaften
Verstof3en gegen vertragliche Regelungen durch den erbbauberechtigten Verein das
Heimfallrecht auszutiben. Im Falle der mdglichen Austibung des im Erbbaurechtsvertrag
vereinbarten Heimfallrechtes wird keine Entschadigung fir die aufstehenden Gebaude ge-
leistet. Dies halt die Verwaltung auch unter Berlicksichtigung des Grundsatzes der Aus-
gewogenheit des Vertrages fur vertretbar, da den berechtigten Vereinen die Erbbaurechte
zu im hochsten Mafl3e geférderten Erbbauzinskonditionen bestellt werden.

Neben VertragsverstoRen durch den Verein stellt dessen Insolvenz einen weiteren Grund
fur die mogliche Ausiibung des Heimfallrechtes dar. Um jedoch der Gefahr einer nicht
wirksamen Heimfallregelung nach einer Entscheidung des Bundesgerichtshofes vom
19.04.2007 mit dem Tenor: ,Ist die Vereinbarung eines Heimfallanspruchs in einem Erb-
baurechtsvertrag glaubigerbenachteiligend und daher anfechtbar, kann der Insolvenzver-
walter verlangen, dass die Masse so gestellt wird, wie wenn der Vertrag ohne diese Ver-
einbarung abgeschlossen worden ware,“ zu begegnen, wird unter Berlicksichtigung der
88 133, 143 Insolvenzverordnung (InsO)* fir die Dauer von 10 Jahren nach Bestellung
des Erbbaurechts eine Entschadigung fiir das Gebaude in Hohe des hélftigen Verkehrs-
wertes vereinbart.

Insgesamt ist zu bericksichtigen, dass bei der Austibung des Heimfallrechtes durch die
Stadt die auf dem Erbbaurecht lastenden Grundpfandrechte bestehen bleiben. Somit haf-
tet die Stadt als Grundstuickseigentumerin fur die noch offenen Forderungen der Glaubi-
ger.

Diese bei der zukinftigen Neubestellung von Erbbaurechten vorgesehenen Entschadi-
gungsregelungen hat das Sportdezernat mit dem Stadtsportbund Muinster e.V. vom
Grundsatz her abgestimmt.

AbschlieRend ist festzustellen, dass bei Umsetzung des beschriebenen Prozederes eine ,Dop-
pelzahlung“ an die Sportvereine vermieden wird.

*Insolvenzordnung (InsO)
§ 133 Vorsatzliche Benachteiligung

(1) Anfechtbar ist eine Rechtshandlung, die der Schuldner in den letzten zehn Jahren vor dem Antrag auf Eréffnung des Insolvenz-
verfahrens oder nach diesem Antrag mit dem Vorsatz, seine Glaubiger zu benachteiligen, vorgenommen hat, wenn der andere Teil
zur Zeit der Handlung den Vorsatz des Schuldners kannte. Diese Kenntnis wird vermutet, wenn der andere Teil wusste, dass die
Zahlungsunfahigkeit des Schuldners drohte und dass die Handlung die Glaubiger benachteiligte.
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§ 143 Rechtsfolgen

(1) Was durch die anfechtbare Handlung aus dem Vermégen des Schuldners verauRert, weggegeben oder aufgegeben ist, muss zur
Insolvenzmasse zurtickgewahrt werden. Die Vorschriften tiber die Rechtsfolgen einer ungerechtfertigten Bereicherung, bei der dem
Empfanger der Mangel des rechtlichen Grundes bekannt ist, gelten entsprechend. ...

I.V.

gez.
Peck
Stadtrat
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