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Offentliche Beschlussvorlage Herr Wingler-Scholz

Ruf:
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20.11.2017

Betrifft

Errichtungsbeschluss zum Neubau der Feuer- und Rettungswache 3

Beratungsfolge

21.11.2017 Ausschuss fur Umweltschutz, Klimaschutz und Bauwesen Vorberatung

22.11.2017 Ausschuss fir Liegenschaften, Wirtschaft und strategisches Flachenmanagement
Vorberatung

30.11.2017 Ausschuss fir Personal, Organisation, Sicherheit, Ordnung und E-Government
Vorberatung

06.12.2017 Haupt- und Finanzausschuss Vorberatung

13.12.2017 Rat Entscheidung

Beschlussvorschlag:
I. Sachentscheidung:

1. Die Stadt Munster errichtet auf dem Flurstiick 289, gelegen zwischen Merkureck/ Westfa-
lenstraRe und Hohe Geest, den Neubau der Feuer- und Rettungswache 3. Hierfur wird dem in
der Anlage aufgeflihrte Raumprogramm zugestimmt.

(Neu) Die Gebaude werden in jederzeit erweiterbarer Bauweise geplant und ausgefihrt,
so dass auch in spateren Jahren einem nachtraglichen Aufwuchs an Fahrzeugen und
Personal Rechnung getragen werden kann.

Die neue Wache wird in funktionalen Gebaudeabschnitten errichtet. Der funktionale Abschnitt
3 soll in spateren Jahren realisiert werden.

e Funktionaler Gebaude-Abschnitt 1, ,Brandschutz und Technische Hilfeleistung®
gem. DIN 14092 Fahrzeugstellplatze fir Feuerwehrfahrzeuge des Brandschutzes- und
der Hilfeleistung, Sozialraume, Einsatzspindraume, Schulungs- und Blroraume

e Funktionaler Gebaude-Abschnitt 2, ,Rettungsdienst” gem. DIN 13049 fur Fahrzeug-
stellplatze fur Rettungsdienstfahrzeuge, Sozialraume, Einsatzspindrdume, Desinfekti-
ons-, Medizinprodukte- und Blroraume

e Funktionaler Gebaude-Abschnitt 3, ,Zentrale Sondermaterial- und Sondergerateein-
satzvorhaltung®
Logistisch-taktische zentralisierte Vorhaltung von Sondereinsatzgerat und die Durch-
fuhrung feuerwehrtechnischer Geratewartung nach gesetzlichen Priffristen (GUV-
Gerateprifordnung)
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2. Es wird zur Kenntnis genommen, dass die Realisierung der Feuer- und Rettungswache 3
auf der Grundlage eines Architektenwettbewerbs erfolgen soll.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, das fur die MalRnahme erforderliche Vergabeverfahren
nach VgV vorzubereiten und durchzufiihren. Dem VgV ist vor Vergabe der Architektenleistun-
gen ein nicht offener Architektenwettbewerb vorzuschalten sowie vorab sind die entsprechen-
den Beschlusse in den Fachausschissen herbeizufihren.

4. Es wird zur Kenntnis genommen, dass mittelfristig die drei Feuer- und Rettungswachen zu
Zentren mit unterschiedlichen Kernkompetenzen weiter entwickelt werden.

5. (neu) Es wird zur Kenntnis genommen, dass ein zusatzlicher Bedarf fiir die Einrich-
tung von Ausgleichsflachen besteht, der durch den Bau der Feuer- und Rettungswache
3 ausgelost wird. Die Verwaltung wird daher beauftragt, die Ausfihrungsplanung der
Ausgleichsflache und die detaillierte Kostenschatzung im Rahmen des Baubeschlusses
vorzulegen. Die notwendigen Mittel werden zum Haushalt 2019 angemeldet.

Il. Finanzielle Auswirkungen:

Es wird zur Kenntnis genommen, dass voraussichtlich Investitionskosten in H6he von
10.950.000 Euro entstehen — nach Reduktion von Flachenanteilen und ohne den Baukorper
des funktionalen Gebaudeabschnittes 3. Enthalten sind die reinen Bau- und Errichtungskos-
ten, ErschlieBungskosten, zu errichtende Aul3enanlagen sowie Baunebenkosten und Honora-
re nach HOAI und Wettbewerbsverfahren nach VgV.

Mit Fertigstellung der Feuer- und Rettungswache 3 entfallen pro Jahr die Mietkosten der pro-
visorischen Feuerwache in Hohe von 75.000 Euro.

Brandschutz und feuerwehrtechnische Hilfeleistung
Produktgruppe 0209

InvestitionsmaRnahmen Ansatz Planung Planung Plan- Plan- Spétere Gesamtaus-

2017 (€) 2018 (€) 2019 ung ung Jahre zahlungen

(€) 2020 2021 (€) (€)
(€) (€

4710 Neubau Feuer-
und Rettungswache 3
Auszahlung fur Bau- | 1.060.000 7.385.000 2.505.000 0 0 0 10.950.000
maflnahmen
4720 Neubau Logistik-
zentrum Fw3, 2. BA
Auszahlung fur Bau- 0 0 0 0 0 1.850.000 1.850.000
maflnahmen (Gebaude-
abschnitt 3)

Tabelle1  Haushaltsplanentwurf 2018 ff

Die zur Finanzierung erforderlichen Erméachtigungen sind im Haushalt 2017 bzw. Haushalts-
planentwurf 2018 veranschlagt. Die Beschlussausfihrung steht unter dem Vorbehalt, dass der
Rat die Ermé&chtigungen im Rahmen der Haushaltssatzung 2018 bzw. der mittelfristigen Er-
gebnis- und Finanzplanung bereitstellt.

Brandschutz und feuerwehrtechnische Hilfeleistung
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Produktgruppe 0209
InvestitionsmaRnahmen Ansatz Planung Planung Plan- Plan- Spatere Gesamtaus-
2017 (€) 2018 (€) 2019 ung ung Jahre zahlungen
(€) 2020 2021 (€) (€)
(€) €
4710 Neubau Feuer-
und Rettungswache 3
Amt 67: erstmalige 0 0 205.000 0 0 0 205.000
Herstellung  inklusive
der insgesamt 3-
jahrigen Fertigstel-
lungs- und Entwick-
lungspflege
Amt 23: Erwerb von 0 0 310.000 0 0 0 310.000
Grundstucken zur Ein-
richtung von  Aus-
gleichsflachen
515.000

Tabelle 2 (neu) Schaffung von Ausgleichsflachen

(Neu) Die zur Finanzierung erforderlichen Haushaltsmittel stehen noch nicht zur Verfi-
gung und sollen zum Haushalt 2019 angemeldet werden.

Begriindung:

Der Bedarf fur die Errichtung der Feuer- und Rettungswache 3 wurde bereits im Jahr 2008
durch Auswertung der gultigen Qualitatskriterien (Hilfsfrist bzw. Erreichungsgrad bei Eins-
atzen) festgestellt. Die gesetzliche Verpflichtung der Leistungsfahigkeit nach § 3 BHKG
konnte, insbesondere im Stadtteil Hiltrup, nicht mehr erfillt werden. Wegen der zeitlichen
Dringlichkeit wurde zunéchst auf einen Neubau verzichtet und in einer vorhandenen (an-
gemieteten) Gewerbeimmobilie an der Hansestral3e eine provisorische Feuer- und Ret-
tungswache eingerichtet, die mit der in Hiltrup bereits vorhandenen Rettungswache zu-
sammengelegt wurde. Mit Inbetriebnahme der provisorischen Feuer- und Rettungswache
3 war offensichtlich, dass der Standort strategisch und einsatztaktisch nicht den notwendi-
gen Anforderungen genugt. Daher wurde im Jahr 2010 mit der Prifung und Planung eines
Standortes der Feuer- und Rettungswache 3 am Merkureck begonnen.

Der neue nordlichere Standort der Feuer- und Rettungswache 3 am Merkureck wird sich
weniger auf die Versorgung der Bevolkerung in Hiltrup auswirken, als vielmehr auf die Si-
cherheit der Menschen in der Kernstadt. Eine Verlagerung der Feuer- und Rettungswache
3 von der Hansestral3e zum Merkureck gewdahrleistet eine sehr viel schnellere Unterstut-
zung, aber auch eine Interventionspotentialerhbhung der Loschzige 1 und 2 der Berufs-
feuerwehr bei Paralleleinsatzen und tUber den Grundschutz hinausgehenden Alarmstich-
worten.

Aktuell wird ein Architektenwettbewerb flr die Realisierung des Neubauvorhabens vorge-
sehen, so dass die Abbildung des Investitionsvolumens im Haushaltsplan mit der Baupla-
nung im Jahr 2017/2018 zu korrigieren ist und die Errichtung der Feuer- und Rettungswa-
che 3 in den Jahren 2018 bis 2019 angestrebt wird.
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Die Errichtung der Feuer- und Rettungswache 3 wird in funktionale Geb&udeabschnitte vorge-
sehen, um den Vorteil des Teilbezuges nach Teilfertigstellung nutzen zu kénnen und Mietkos-
ten in derzeitiger H6he von rund 75.000,00 Euro p. a. nicht mehr aufwenden zu missen.
In der Planung und Erstellung des Raumbedarfes wurden die ablauforganisatorischen Be-
darfsraume und Fahrzeugstellplatze, Nebenraume und Technikraume wie folgt vorgesehen:
e Funktionaler Gebaudeabschnitt 1 ,Brandschutz/Technische Hilfeleistung*
gem. DIN 14092 Fahrzeughalle fir Brandschutz- und Hilfeleistungsfahrzeuge, Sozial-
raume, Einsatzspindrdume, Schulungsrdume und Burordume
e Funktionaler Gebaudeabschnitt 2 ,Rettungsdienst®
gem. DIN-E 13049 Fahrzeughalle fir Rettungsdienstfahrzeuge, Sozialraume, Einsatz-
spindraume, Desinfektions- und Medizinprodukterdume und Blroraume
e Funktionaler Gebaudeabschnitt 3 ,Zentrale Sondermaterial- und Sondergerateeinsatz-
vorhaltung®
Logistisch-taktische zentralisierte Vorhaltung von Sondereinsatzgerat und die Durch-
fuhrung feuerwehrtechnischer Geratewartung nach gesetzlichen Pruffristen (GUV-
Gerateprifordnung)

Der funktionale Geb&audeabschnitt 3 soll in spateren Jahren realisiert werden, ist aber grund-
satzlich unverzichtbar, um langfristig eine Struktur mit unterschiedlichen Kernkompetenzen auf
den drei Feuer- und Rettungswachen aufbauen zu kénnen, um Raum- und Personalressour-
cen zu optimieren, aber auch um Ablaufstrukturen zu bindeln.

Bisherige amteriibergreifende Bewertungen der Entwirfe von Raumflachenbedarfen und erste
Kostenschéatzungen haben zwischenzeitlich beim Raumprogramm im Gebaudeabschnitt 1 und
Gebaudeabschnitt 2 zu einer Reduktionsvariante gefuhrt.

Lediglich die absoluten Mindestbedarfe an Nutzflachen fiir einen dauerhaften Betrieb einer 24
Stunden ganzjahrig besetzten Feuerwache werden gegentber der Ursprungsplanung erreicht.

Je nach Ergebnis des Architektenwettbewerbes konnen Nutzflachenanteile bzw. Verkehrsfla-
chenanteile zu veranderten Bruttogeschossflachen fuhren.

Es sei der Hinweis erlaubt, dass im Hinblick auf die wachsende Stadt, sowohl in der Bevolke-
rungszahl als auch in der Infrastruktur, dem steigenden Individualverkehr und neuen Risiko-
bewertungen die Umsetzung von Mindestbedarfen aus Sicht der Gefahrenabwehr als kritisch
Zu sehen ist.

Die GrundstiicksgroR3e, -lage und der -zuschnitt miissen so gewahlt werden, dass zukinftige
Entwicklungsmaoglichkeiten nicht ausgeschlossen werden.

Vorentwurfsplanung, Raumprogramm, Flachenbedarf

Das Gebaude ist fiir eine Unterbringung von mindestens 116 Mitarbeitern der Berufsfeuerwehr
und mindestens 16 Einsatzfahrzeuge auszulegen.

Die Feuerwache ist flr einen 24h-Dienstbetrieb in den Sozial-, Wasch-und Sanitarraumen,
den Aufenthaltsraumen sowie Ruheraumen zu planen und auszulegen.

Die Anordnung der Feuer- und Rettungswache ist mit Hauptausfahrt der Einsatzfahrzeuge zur
StraRe Merkureck zu empfehlen, um die DIN 14092 und die Anforderungen der Verkehrssi-
cherheit zu wahren (Variante B). Einsatzstrategische Vorteile ergeben sich durch die Ausrich-
tung der Ausfahrt zum Merkureck. Fir eine Variante A mit einer Einzelausfahrt auf die Westfa-
lenstralRe sprechen vorrangig stadtplanerische Gesichtspunkte.

Einsatzfahrzeugstellplatze, Funktions- und Arbeitsbereiche missen den normativen Anforde-
rungen, insbesondere auch des Arbeits- und Unfallschutzes sowie der Hygiene und der
Schwarz-Wei3-Trennung, sowie den Vorgaben der DIN 14092 in allen Teilen gentigen.

Flachen zur zentralen Vorhaltung von Sondergerat und Vorhaltung der Ausstattung der Kata-
strophenschutzvorsorge sind fur die Zentralisierung und Umsetzung einer strategischen Kern-
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kompetenzstruktur der Feuer- und Rettungswachen in dem Architektenwettbewerb zu beriick-
sichtigen.

Des Weiteren sind Flachenanteile fiur R&ume zur gesetzlich verpflichtenden Wartung von
Sondergerat und feuerwehrtechnischem Gerat vorgesehen.
Es ergeben sich Bedarfe der Nutzflachen aus dem durch die Feuerwehr vorgelegten bedarfs-
orientierten Mindestraumprogramm:

e Einsatzfahrzeughalle
Sozialraume, Flachen fiur die Aus- und Fortbildung, Gesunderhaltung usw.
Blro- und Verwaltungsnutzung
Flachenanteile der Rdume zur gesetzlichen verpflichtenden Geratewartung
Flachen zur strategischen zentralen Vorhaltung von Sondergerat und Vorhaltung der
Ausstattung der Katastrophenschutzvorsorge

Zu den Nutzflachen werden im Planungsverfahren die notwendigen Flachen der Verkehrsfla-
chen bertcksichtigt. Aul3enflachen fur Aus- und Fortbildung sind in der Grundsticksplanung
zu berilcksichtigen, da diese nicht in den Nutzflachen des Gebaudes dargestellt werden kon-
nen.

(Neu) Die Beschlussvorlage der BV Hiltrup vom 16.11.2017 (Top. 6.2) zur ,,erweiterbaren
Bauweise der Feuerwache 3“ wurde bericksichtigt und unter Sachentscheidung I.1.
aufgenommen.

Es ergeben sich geschatzte Zuordnungen der Flachenanteile
o 25 % Rettungsdienst
e 30 % Brandschutz und Hilfeleistung
e 45 % Nutzflache, die von beiden genutzt wird.

Aufgrund der Mengenanteile und fehlender Detailplanungen ist die belastbare Zuordnung des
Nutzflachenanteiles von 45 % auf Kosten der Produktgruppen 02 09 und 02 10 im jetzigen
Planungsstand noch nicht mdglich.

Begriindung zur Kostensteigerung

Die Kosten der MaRnahme wurden vor acht Jahren zunéchst zur Aufnahme eines Haus-
haltsansatzes noch ohne Auseinandersetzung mit Nutzungs- und Raumprogrammkonzep-
ten auf Basis der Bauwerkskosten der Feuer- und Rettungswache 2 (Inbetriebnahme
2005) zuzuglich Baupreisindexsteigerung kalkuliert. Die Bauwerkskosten setzen sich zu-
sammen aus der sogenannten Kostengruppen 300 (Bauwerk - Baukonstruktion) und 400
(Bauwerk - TGA). Im Ergebnis wurden seinerzeit Baukosten in Hohe von 6,4 Mio. Euro in
die Haushaltsplanung aufgenommen.

Mit Konkretisierung der Kostenschatzung durch das Amt fur Immobilienmanagement auf
Grundlage des zwischenzeitlich erarbeiteten notwendigen Raumbedarfes wurde ein Inves-
titionsvolumen fir den Neubau der Feuer- und Rettungswache 3 in den Gebaudeabschnit-
ten 1 bis 3 in H6he von insgesamt 12,80 Mio. Euro tber nunmehr alle Kostengruppen 200
(Erschliel3ung), 300, 400, 500 (AuRenanlagen), 600 (Ausstattung) bis 700 (Baunebenkos-
ten, Honorare nach HOAI und Wettbewerbsverfahren nach VgV) ausgewiesen. Die Bau-
preisindexsteigerungen von 2017 bis 2020 werden in den Kosten berilcksichtigt.

Ein Mehrbedarf im Teilfinanzplan fir die Jahre 2018 und 2019 in H6he von 4,55 Mio. Euro
ist fur die Realisierung der Gebaudeabschnitte 1 bis 2 erforderlich, nachdem zwischenzeit-
lich das Raumprogramm im funktionalen Gebaudeabschnitt 1 und im Gebaudeabschnitt 2
in einer Reduktionsvariante um einen Flachenanteil von rund 950 gm reduziert wurde und
somit die absoluten Mindestbedarfe an Nutzflachen gegentiber der Ursprungsplanung be-
riicksichtigt werden konnten. Auf Vorschlag der Verwaltung soll der funktionale Gebaude-
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abschnitt 3 erst spater realisiert werden und ist in der derzeitigen Haushaltsplanung fur den
Zeitraum nach 2021 vorgesehen.

Das Vorhaben des Neubaus der Feuer- und Rettungswache 3 befindet sich vor dem Architek-
tenwettbewerb und damit in einer sehr friilhen Phase der Projektentwicklung. In dieser Phase
der Projektentwicklung liegen noch keine Kenntnisse tber die konkrete Anordnung und Aus-
formung der Gebaude, der ErschlieBung oder der verkehrlichen Anbindung vor und kénnen
daher auch nur pauschal in den Kosten bertcksichtigt werden. Der ermittelte Kostenrahmen
basiert auf den Vorgaben der einschlagigen DIN 276 und umfasst die Kennwerte aller Kosten-
gruppen auf der Grundlage der erforderlichen Bruttogeschossflachen. Fur die Kalkulation ist
ein durchschnittlicher Ausstattungsstandard angesetzt. Die weitere Konkretisierung - Entwurf-
splanung, Ausfihrungsplanung, Ausschreibung sowie die Ausstattung mit beweglichem Mobi-
liar - bis hin zur abschlieRenden Kostenfeststellung (nach Fertigstellung der Baumalinahme)
erfolgt im Ublichen Rahmen der anstehenden Planungsschritte. Es ist daher mdglich, dass
sich im weiteren Verlauf der Planung wesentliche Veréanderungen der Kosten nach oben oder
unten ergeben konnen.

(Neu) Der Feuerwehr wurde jetzt von Seiten der Amter 67 und 23 mitgeteilt, dass fir das
geplante Bauvorhaben Kompensationsbedarf fir Ausgleichsflachen besteht. Die Aus-
gleichsflachen liegen auf dem vorgesehenen stadtischen Grundstiick, die bei einer Er-
richtung der Feuer- und Rettungswache 3 mit einer neuen Kompensationsflache nach-
zuweisen sind.

Die in diesem Zusammenhang stehenden Bewertungen der Amter 67 und 23 kommen
zu folgenden Ergebnissen: Unter Berlicksichtigung des Flachenbedarfes im Umfang
von rd. 4,1 ha sind Kosten fiir die erstmalige Herstellung inklusive der insgesamt 3-
jahrigen Fertigstellungs- und Entwicklungspflege von voraussichtlich insgesamt rd.
205.000,00 Euro zu veranschlagen. Die Kosten fir den Erwerb muissen mit rd.
310.000,00 Euro veranschlagt werden.

Mit Realisierung der neuen Feuer- und Rettungswache 3 werden die Vorgaben aus § 3 des
Gesetzes Uber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz (BHKG) sowie

des Ratsbeschlusses zum Brandschutzbedarfsplan fir die Stadt Minster (Beschlussvorlage
V/948/2015) erfllt.

In Vertretung

Wolfgang Heuer
Stadtrat

Anlagen:

Tabellarische Auffilhrung zum Mindest-Raumbedarf und Mindestnutzflachenbedarf

Gestaltungsentwurf zur Visualisierung der Bebauungsvarianten am Merkureck
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