DER OBERBURGERMEISTER STADT |||I| MUNSTER
Sozialamt

Vorlagen-Nr.:

V/0600/2017

Auskuntft erteilt:

Offentliche Beschlussvorlage Herr Ruppel

Herr Lembeck

Ruf:

492-5968 / 492-5040

E-Mail:
Ruppel@stadt-muenster.de

Lembeck@stadt-muenster.de
Datum:

28.09.2017

Betrifft

Entwicklungen und Herausforderungen im Bereich der Wohnungslosenhilfe - Ergebnisse und
Verfahrensvorschlage des interfraktionellen Arbeitskreises Wohnungslosigkeit

Beratungsfolge

15.11.2017 Integrationsrat Anhorung

22.11.2017 Ausschuss fir Soziales, Stiftungen, Gesundheit, Vorberatung
Verbraucherschutz und Arbeitsférderung

30.11.2017 Ausschuss fir Personal, Organisation, Sicherheit, Ordnung Vorberatung
und E-Government

06.12.2017 Haupt- und Finanzausschuss Vorberatung

13.12.2017 Rat Entscheidung

Beschlussvorschlag:
I. Sachentscheidung:

1. Der Rat stimmt den folgenden Verfahrensvorschlagen des interfraktionellen Arbeitskreises Woh-
nungslosigkeit zu, um die Angebote der Wohnungslosenhilfe der Stadt Miinster mdglichst nach-
haltig weiterzuentwickeln:

1.1. Zum Thema EU-Zuwanderung als Herausforderung fur die Wohnungslosenhilfe:

1.1.1. EU-Zuwanderer/-innen mit Leistungsansprichen nach dem SGB Il erhalten im Zuge
der gesetzlichen Rahmenbedingungen in vollem Umfang erforderliche Hilfen. Bei tat-
sachlicher Wohnungslosigkeit wird wie bisher eine Unterbringung gewahrleistet.

1.1.2. EU-Zuwanderer/-innen ohne Leistungsanspriche nach dem SGB Il erhalten im Rah-
men veranderter gesetzlicher Regelungen existenzsichernde Leistungen und eine be-
fristete Unterbringung fir maximal einen Monat. In diesem Zeitraum werden mit den
Betroffenen entsprechende Riickkehrvereinbarungen getroffen.

1.1.3. Die Unterbringung fur die unter Ziffer 1.1.1 und Ziffer 1.1.2 beschriebenen Zielgrup-
pen soll sowohl fur alleinstehende Personen, als auch fur Familien weiterhin im Rah-
men der bestehenden Wohnungslosenhilfe organisiert werden. Derzeit wird davon
ausgegangen, dass die bestehenden Unterbringungsoptionen ausreichen, um den
Personenkreis versorgen zu kdnnen.

V/0600/2017



1.2. Zum Thema Integration von Flichtlingen auf dem Wohnungsmarkt:

1.2.1. Das System der Wohnungslosenhilfe ist fir die Zielgruppe wohnungslos gewordener
Fluchtlinge anzupassen. Dazu sind erfolgreiche Betreuungsanséatze des Bereichs
Flichtlinge fir die Wohnungslosenhilfe zu adaptieren und die vorhandenen Ressour-
cen und Erfahrungen der Bereiche Wohnungslosenhilfe und der Betreuung von
Fluchtlingen zu bindeln und angemessen zu erganzen.

1.2.2. Préaventive Ansatze zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit sind fur die Fluchtlinge
zu entwickeln, die aus stadtischen Fluchtlingseinrichtungen ausziehen kénnen (Aus-
zugsmanagement).

1.2.3. Fur erneut wohnungslos werdende Gefliichtete sind im Einzelfall Rickkehroptionen in
Flichtlingseinrichtungen zu prifen. Dazu kénnen verfligbare Platzkapazitaten stadti-
scher Flichtlingsunterkiinfte fir die dezentrale Versorgung dieser Personenkreise
grundsatzlich genutzt werden. Die Rahmenbedingungen sind auf eine schnelle Been-
digung der Wohnungslosigkeit, Re-Integration in Mietverhaltnisse und allgemeine In-
tegration auszurichten, wobei die Integrationschancen auch durch sozial ausgewoge-
ne (und moglichst nicht homogene) Belegungsstrukturen verbessert werden sollen.

1.3. Zum Thema Suche nach Unterbringungsoptionen:

1.3.1. Die zur Verfluigung stehenden rechtlichen Rahmenbedingungen ordnungsbehdrdlicher
Unterbringungen sind umfangreicher einzusetzen. Hierzu gehdéren die offensive An-
sprache potentieller Kooperationspartner/-innen sowie Kooperations- und Unterstut-
zungsangebote flir Vermieter/-innen, die mit angemessenen, sozialen und langfristi-
gen Zielsetzungen verknipft sein kdnnen. Gleichzeitig ist das Rechtsmittel der ord-
nungsbehordlichen Einweisung grundsatzlich zeitlich zu befristen und eine Reintegra-
tion in regulare Mietverhaltnisse anzustreben.

1.3.2. Kooperationen mit dem Ziel der Wohnraumakquise sind zu intensivieren. Hierzu ge-
horen verbindliche Absprachen mit dem Amt fir Wohnungswesen und den Anbietern
sozialarbeiterischer Hilfen fir von Wohnungslosigkeit betroffene bzw. bedrohte Haus-
halte (Sozialdienste Wohnungsnotfalle).

1.3.3. Auf Grundlage erfolgreicher Konzepte zur Wohnraumakquise sind fur die Stadt Mins-
ter mit den beteiligten Akteuren MalRnahmen zu entwickeln, wohnungs- und sozialpo-
litische Ziele zu verknlpfen. Entsprechende Konzeptansatze werden durch die Ver-
waltung eingebracht.

1.3.4. Die im Rahmen der Etatberatungen zum Haushaltsplan 2015 befristet eingerichtete
0,50 Stelle zur sozialarbeiterischen Betreuung ordnungsbehdérdlich untergebrachter
Haushalte mit dem Ziel der Reintegration in ein regulares Mietverhaltnis wird unbe-
fristet eingerichtet.

2. Die Umsetzung der Verfahrensvorschlage ist mit Kosten in H6he von jahrlich ca. 239.150 € ein-
schlieBlich der Schaffung bzw. Verstetigung von 2,50 Stellen (VZA) Sozialarbeit verbunden, die
bisher nicht im Haushaltsplan veranschlagt sind. Dem stehen voraussichtlich nachvollziehbare
Einsparungen im Bereich der Unterbringung, Betreuung und Versorgung von Flichtlingen gegen-
Uber.

3. Der Antrag Nr. A-R/0023/2017 vom 09.05.2017 ,Soziale Mallnahmen fir EU-Zuwanderer*innen:
Wohnungslose und nicht-leistungsberechtigte Menschen unterstutzen!” (siehe Anlage) ist hiermit
erledigt.

4. Mit der Vorlage dieser Verfahrensvorschlage ist die Tatigkeit des interfraktionellen Arbeitskreises
Wohnungslosigkeit beendet.
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Il. Finanzielle Auswirkungen:

Die in dieser Vorlage vorgeschlagenen MalRnahmen sind mit den in der folgenden Tabelle dargestell-
ten Aufwendungen verbunden.

Teilergebnisplan
) Haush.- Betrag |Bemerkungen
Nr. |Bezeichnung :
jahr €
Produktgruppe 0503 | Sicherung besonderer sozialer
Bedarfe
Zeile 11 | Personalaufwendungen 2018 ff. 151.750 |25 * EGr. S 12
Zeile 16 | Sonstige ordentliche 2018 ff. 87.400 | Miete, Sach-
Aufwendungen mittel, Blro-
arbeitsplatze
Insgesamt: 2018 ff. 239.150

Ab dem Jahr 2018 sind die angegebenen Vollzeitdquivalente durch den Stellenplan 2018 unbefristet
einzurichten. Zusatzliche Overheadkosten entstehen nicht, vorhandene sind aber grundsatzlich zuzu-
rechnen.

Es wird zur Kenntnis genommen, dass die Beschlussausfuhrung unter dem Vorbehalt steht, dass
der Rat im Rahmen der Haushaltssatzung 2018 bzw. der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzpla-
nung die Ermachtigungen bereitstellt.

Fur die zunehmend relevanter werdende Schnittstelle zwischen Fluchtlingshilfe und Wohnungslosen-
hilfe werden mit der Umsetzung der Vorlage strukturelle Veranderungen in den Organisationseinhei-
ten einhergehen, wodurch auch personelle Synergieeffekte entstehen werden. Im Flichtlingsbereich
frei werdende Ressourcen sollen fur den Bereich der Wohnungslosenhilfe genutzt werden. Diese sind
finanziell jedoch noch nicht zu quantifizieren. Ebenso kann beispielsweise nicht beziffert werden, wel-
che Effekte z. B. durch die schnellere Beendigung ordnungsbehdrdlicher Einweisungen erreichbar
sind, die mit den Beschlussvorschlagen initiiert werden. Die praventiven Ansatze werden jedoch ei-
nen nennenswerten Teil der entstehenden zusatzlichen Aufwendungen kompensieren. Der jahrliche
Gesamtaufwand in H6he von 239.150 € wird sich dadurch voraussichtlich bereits ab dem Jahr 2018
reduzieren.

Begrindung:
1. Anlass

In der Vorlage V/1029/2016 schilderte die Verwaltung die Entwicklungen und Herausforderungen im
Bereich der Wohnungslosenhilfe der Stadt Miinster. Dieses Handlungsfeld befindet sich durch veran-
derte und neue Zielgruppen, z. B. EU-Zuwanderer/-innen, anerkannte Flichtlinge oder auch vermehrt
zuziehende Familien mit Migrationshintergrund, in einer zunehmend angespannten Unterbringungs-
und Betreuungssituation. Gleichzeitig beansprucht die gesellschaftliche Integration von Flichtlingen,
fiir die Ausziige aus den Ubergangseinrichtungen anstehen, den regularen Wohnungsmarkt sowie
Ressourcen der Wohnungslosenhilfe in zunehmendem Mal3e, rAumlich als auch in der Beratung und
Unterstltzung. Zuletzt vorhandene Unterbringungskapazitaten der Wohnungslosenhilfe sind aktuell
weitgehend erschopft. Es ist absehbar, dass die kommunale Unterbringungsverpflichtung fur woh-
nungslose Menschen kinftig deutlich schwieriger, nur mit zusatzlichem Aufwand und mit neuen in-
haltlichen Ansatzen zu gewahrleisten sein wird.
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Grundsatzlich passt die Verwaltung die Angebote und Leistungen gemeinsam mit den Kooperations-
partnern den spezifischen Bedarfen der Zielgruppen laufend an. Neben den bisherigen Zielgruppen
als origindrem Personenkreis im Rahmen der Wohnungslosenhilfe sehen Verwaltung und Trager aber
aktuell Herausforderungen, die das System der Wohnungslosenbhilfe so tiefgreifend beanspruchen,
dass sie weitreichende Veranderungen notwendig erscheinen lassen. In der Vorlage V/1029/2016
wurden daher die Themen

— EU-Zuwanderung,
— Integration von Fluchtlingen auf dem Wohnungsmarkt und
— Suche nach Unterbringungsoptionen

als besondere Herausforderungen fir die Wohnungslosenhilfe der Stadt Minster identifiziert und dar-
gestellt.

Die Entwicklungen machten erkennbar, dass die vorhandene Angebotsstruktur den sich dynamisch
verandernden Anforderungen angepasst werden muss. Daher schlug die Verwaltung vor, die darge-
stellten Themen und Herausforderungen grundsatzlich aufzubereiten und Méglichkeiten oder Instru-
mente zu erarbeiten, um die Angebote der Wohnungslosenhilfe der Stadt Miinster so weiterzuentwi-
ckeln, dass die dargestellten Herausforderungen mdglichst nachhaltig bewaltigt werden kénnen. Die
Verwaltung hielt es fiir wichtig, in diesen Prozess die Politik einzubeziehen. Dazu wurde ein interfrak-
tioneller Arbeitskreis Wohnungslosigkeit gebildet.

Im Prozess der Beratungen des Arbeitskreises wurde deutlich, dass neben den in der Ausgangsvor-
lage V/1029/2016 genannten drei Herausforderungen auch dringender Handlungsbedarf fir die Ent-
wicklung der Obdachlosenunterkunft TrauttmansdorffstraBe besteht. Im Sinne eines neuen Konzepts
fur Menschen in stadtischen Obdachloseneinrichtungen werden hier umfangreiche und komplexe
Fragestellungen zu thematisieren sein, die von der Verwaltung in einer gesonderten Vorlage darge-
stellt werden.

Der interfraktionelle Arbeitskreis Wohnungslosigkeit traf sich in der Zeit vom 24.01.2017 bis zum
20.06.2017 zu insgesamt sieben Sitzungen. Die letzte Sitzung wurde gemeinsam mit den in diesem
Handlungsfeld tatigen Tragern bzw. Gremien organisiert, um die fachlichen Einschatzungen externer
Institutionen und Gremien beriicksichtigen zu kdnnen. Daran nahmen die Bischof-Hermann-Stiftung
und das Projekt Europa.Briicke.Munster, der Integrationsrat, der Sozialdienst katholischer Frauen und
die Gemeinnutzige Gesellschaft zur Unterstiitzung Asylsuchender (GGUA) teil.

Am Rande der Beratungen und ohne, dass dies inhaltlich vertieft wurde, informierte sich der interfrak-
tionelle Arbeitskreis Wohnungslosigkeit kurz tGber die Problematik im Umgang mit alleinstehenden
und chronisch psychisch kranken Wohnungslosen. Dieser Personenkreis stellt eine zunehmende,
wenn auch kleine Gruppe dar, die fur die Akteure in dem Handlungsfeld im Einzelfall besonders her-
ausfordernd sein kann. Hierzu wird die Verwaltung zun&chst gemeinsam mit dem Landschaftsver-
band Westfalen-Lippe als mafligeblichem Kostentrager im Bereich der Hilfen nach 88§ 53 und 67

SGB XIl die Moglichkeiten sondieren, um entlastende Angebote zu entwickeln.

2. EU-Zuwanderung als Herausforderung fir die Wohnungslosenhilfe

Die seit dem Jahr 2014 wachsende Zielgruppe der EU-Zuwanderer/-innen beansprucht die Unterbrin-
gungsoptionen der Wohnungslosenhilfe und der Verwaltung seit dem Jahr 2015 in zunehmendem
MalRe. Fir die Planung von konkreten MalRhahmen ist eine rechtliche Differenzierung der Zielgruppe
in EU-Zuwanderer/-innen mit SGB-1I-Ansprichen und ohne jegliche Leistungsanspriche erforderlich.
2.1 Leistungsberechtigte EU-Zuwanderer/-innen

Der Zielgruppe der leistungsberechtigten EU-Zuwanderer/-innen werden mit Aufnahme einer Arbeit-
nehmertatigkeit alle leistungs- und sozialrechtlichen Anspriiche zuteil. Im Fall von Wohnungslosigkeit
besteht der Anspruch auf Unterbringung nach dem Ordnungsbehérdengesetz (OBG). Die Unterbrin-
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gung erfolgt bei alleinstehenden Personen innerhalb der Angebote der Wohnungslosenhilfe, bei Fa-
milien in den stadtischen Ubergangseinrichtungen in Mecklenbeck (Schwarzer Kamp) und an der
Trauttmansdorffstral3e. Die Zielsetzung einer baldigen Integration in reguléare Mietverhéltnisse besteht
auch fur diese Zielgruppe, erfordert gleichzeitig aufgrund besonderer Bedarfe (sprachliche Fahigkei-
ten, Auslanderrecht) gegentber fritherer Praxis in der Wohnungslosenhilfe veranderte Betreuungs-
ressourcen.

2.2 Nicht-leistungsberechtigte EU-Zuwanderer/-innen

Mit der Zielgruppe der nicht-leistungsberechtigten EU-Zuwanderer/-innen kommen auf die Verwaltung
und die Wohnungslosenhilfe besondere Herausforderungen zu. Diese Gruppe halt sich teilweise ohne
eine existenzsichernde Lebensgrundlage und Perspektive in Minster auf. Mit der seit dem
16.12.2016 veranderten Gesetzgebung zur ,Regelung von Anspriichen auslandischer Personen im
SGB Il und SGB XII* verfolgt die Bundesregierung das Ziel, den Aufenthalt von EU-Burgern/-innen
nicht ausschlief3lich an Sozialleistungen zu koppeln, sondern an eine Arbeitnehmertétigkeit. Liegt
diese nicht vor, ist eine Rickreise in die Herkunftslander vorgesehen. Hierzu kdnnen mit einer Befris-
tung von einem Monat Sachleistungen und Unterbringung (so genannte Uberbriickungsleistungen)
gewahrt werden.

In diesem Zeitraum sollen mit den Betroffenen entsprechende Rickkehrvereinbarungen getroffen
werden. Diese konnen durch die Verwaltung bei Bedarf im Rahmen von Beihilfen finanziert werden.
Eine befristete Unterbringung soll bezogen auf Gré3e und Qualitat auf ein vertretbares Mindestmald
reduziert sein. Mit den Kooperationspartnern der Wohnungslosenhilfe sollen dazu Verfahren entwi-
ckelt und vereinbart sowie die notwendigen Unterstitzungsmal3nahmen abgestimmt werden.

Nach Ablauf der Frist und ausbleibender beruflicher Perspektive wird eine Unterbringungsverpflich-
tung nach dem OBG nicht mehr gesehen und folglich verwehrt werden, sollte die Ruckreise abgelehnt
werden. In der Folge kann in diesen Fallen mit ungesteuertem Campieren und damit verbunden mit
vermehrten Einsatzen des Service- und Ordnungsdienstes oder des Kommunalen Sozialen Dienstes
im Rahmen von Kindeswohlgefahrdungen gerechnet werden. Bei einem fortgesetzten Aufenthalt
kénnen ggf. auch auslanderrechtliche MaBnahmen zum Widerruf der Freizligigkeit gepruft werden.

Die Absprachen mit den Kooperationspartnern, die Betreuung der Menschen mit einhergehender Do-
kumentation und die nachhaltige Organisation von Riickreisen sind nur durch zusatzlichen personel-
len Aufwand zu gewéhrleisten. Mit Blick auf den Personenkreis, der aus dem Ausland nach Deutsch-
land zuwandert, bietet es sich aus Sicht der Verwaltung an, sich bei der sozialarbeiterischen Beglei-
tung der Menschen an den bewéhrten Strukturen bei der Betreuung von Fliichtlingen zu orientieren.

2.3 Bedarfe/ Kosten

Die Kosten fur die Finanzierung von Ruckreisen werden aktuell aus laufenden Mitteln bereitgestellt,
ebenso verhélt es sich mit Sachleistungen im Rahmen des SGB XII. In begrenztem Umfang erforder-
liche Mittel zur Finanzierung von Dolmetscherkosten und MalRnahmen fir zielgruppenspezifische An-
gebote (Infobroschiren etc.) kbnnen voraussichtlich ebenfalls aus den sonstigen Bereichen der Woh-
nungslosenhilfe gedeckt werden.

Personalkosten entstehen im Bereich der Absprachen mit den Kooperationspartnern, der psychoso-
zialen Beratung sowie der Planung, Organisation und Dokumentation der Uberbriickungsleistungen
fur ausreisewillige Menschen. Zusatzlich ist anzustreben, etwa 5 bis 8 Wohneinheiten fir den befriste-
ten Aufenthalt von Familien (Verweildauer ca. vier Wochen) anzumieten, die durch Sozialarbeit ent-
sprechend zu betreuen sind. Bei einer Ausgangsbasis von 280 jahrlich zu beratende Personen sowie
ca. 15 pro Jahr zu betreuenden eingewiesenen Haushalten geht die Verwaltung von einem Bedarf fur
0,50 Vollzeitaquivalente (VZA, Vollzeitstellen) aus. In der folgenden Aufstellung ist zudem der Bedarf
fur Mietzahlungen fur insgesamt 6 anzumietende Wohneinheiten fur den befristeten Aufenthalt von
Familien angesetzt.
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Aufwandsarten Bedarf Bemerkungen
Personalaufwendungen 30.350 € 0,50 VZA S 12, Soziale Arbeit
Sonstige ordentliche Aufwendungen 36.000 € 6 WEH zu je 500 € mtl. Kaltmiete
Gesamt 66.350 €

2.4 Stellungnahme zum Ratsantrag ,,Soziale MaBRnahmen fiir EU-Zuwanderer*innen: Woh-
nungslose und nicht-leistungsberechtigte Menschen unterstiitzen!*

Der Ratsantrag der Fraktion DIE LINKE. vom 09.05.2017 (Antrag an den Rat Nr. A-R/0023/2017,
siehe Anlage) enthéalt funf Malinahmen zur Versorgung, Unterbringung und Integration von nicht-
leistungsberechtigten EU-Zuwanderer/-innen. Die Punkte umfassen konkret:

Zu l. Einen nahtlosen Ubergang zwischen dem Ende der Winterhilfe und der Offnung des Land-
fahrerplatzes, um unnétige Harten zu vermeiden.

Die so genannte Winterhilfe ist seit 2014 ein Angebot von 20 Platzen in einfachen Wohncon-
tainern auf dem Gelédnde zwischen Albersloher Weg und Stadthafen Il. Sie stellt in den Win-
termonaten (November bis zum Marz des Folgejahres), in denen der Bedarf erfahrungsgeman
besonders groR ist, eine Erweiterung der trageriibergreifenden Ubernachtungsstelle Hilfever-
mittlung und Kurzzeittibernachtung (HuK) der Bischof-Hermann-Stiftung und der gemeinnitzi-
gen SKM GmbH dar. Diese Unterkunft dient der Ubernachtung, nicht aber Tagesaufenthalten
wohnungsloser Manner. Sie verfolgt das Ziel, die Verstetigung dauerhafter Aufenthalte zu
vermeiden und die Inanspruchnahme von Angeboten im Hilfesystem fir wohnungslose Men-
schen sowie die Vermittlung in Normalwohnraum zu férdern. Die Platzkapazitaten des HuK im
stadtischen Geb&aude Friedrich-Ebert-Strale 1 wurden im Jahr 2012 fur die Zeit der Winter-
monate bereits von 40 auf 48 Platze erhoht.

Demgegentiber ist der Landfahrerplatz kurz vor Nienberge (am Kreisverkehr Steinfurter Stra-
Be / Vorbergwegq) eine stadtische Flache, auf der sich von April bis September - wenn sie in
die Stadt Minster kommen - fahrende Leute und seit einigen Jahren auch Menschen aus Ost-
europa aufhalten kénnen. Er wurde im Jahr 2013 dafilr wieder aktiviert und mit rudimentarer
Infrastruktur ausgestattet. Der Landfahrerplatz stellt ein humanitares Angebot dar. Die Men-
schen, die sich dort aufhalten, kdnnen die Zeit vor allem fir den Versuch nutzen, auf dem Ar-
beitsmarkt in Minster Ful3 zu fassen. Der Platz ist fur einen Aufenthalt in den Wintermonaten
aus Sicht der Verwaltung ungeeignet. Daher reisen die Menschen in der Regel mit Unterstit-
zung der Stadt zum Ende des Sommers in ihre Heimatlander oder mit anderem Ziel weiter.

Vor allem mit Blick auf den Auftrag der Ubernachtungsstelle HuK sieht die Verwaltung keinen
Zusammenhang mit dem Angebot des Landfahrerplatzes. Fir beide Nutzergruppen soll eben
keine Verfestigung des Aufenthalts in prekaren Situationen unterstiitzt werden, wenn nicht der
Sprung in die Aufnahme einer Arbeitnehmertétigkeit gelingt. Zudem soll die Entstehung von
~Wohnquartieren“ um die im Winter aufgestellten Container vermieden werden.

Zu 2. Die Stadt halt 5 Wohnmadqglichkeiten als Notunterkiinfte zur Verlangerung des Aufenthaltes in
Einzelféllen vor.

Die Verwaltung schlagt zwar vor, etwa 5 bis 8 Wohneinheiten fur den befristeten Aufenthalt
von Familien (Verweildauer ca. vier Wochen) anzumieten, die durch Sozialarbeit entsprechend
zu betreuen sind. Hier soll es lediglich um eine Sachleistung im Rahmen der so genannten
Uberbriickungsleistungen nach § 23 Abs. 3 S. 3 SGB XIl gehen. Mit dem Ratsantrag ist je-
doch intendiert, entsprechende Wohnmdglichkeiten dariber hinaus ,fur eine gewisse Dauer*
zu nutzen, da in einigen Fallen die fur Uberbriickungsleistungen vorgesehenen 4 Wochen
nicht ausreichen, um eine Arbeit zu finden.
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Zu 3.

Zu 4.

Grundsatzlich besteht fur EU-Zuwanderer/-innen keine zeitliche Beschrankung fir ihre Ar-
beitssuche. Der Gesetzgeber erwartet dann jedoch, dass die Menschen sich und ihre Fami-
lienangehorigen wirtschaftlich absichern kbnnen, wenn sie aus dem Zweck der Arbeitssuche
eingereist sind. Die Verwaltung empfiehlt daher, dem Antrag nicht zu folgen, sondern Wohn-
moglichkeiten lediglich als Sachleistung im Rahmen der so genannten Uberbriickungsleistun-
gen zu gewahren.

Mehr dazu im folgenden Exkurs u. a. zu den Leistungsanspriichen der Personengruppe.

Der 0. g. Personengruppe wird auf freiwilliger Basis die Moglichkeit gegeben, am stadtischen
Sprachunterrichtsangebot teilzunehmen.

Im Bereich der Fliichtlinge bestehen neben den Sprachférderangeboten des Bundes (insbe-
sondere Integrationskurse) und des Landes (z. B. Basissprachkurse zur Arbeitsmarktintegrati-
on) auch Angebote zur Kombination von Sprachkursen mit MaRnahmen der Arbeitsaktivie-
rung, um die Integration in den Arbeitsmarkt zu férdern. Die Teilnehmer/-innenzuweisung
ergibt sich nach dem Aufenthaltsstatus, wodurch eine Partizipation von EU-Zuwanderern/-
innen ohne Leistungsanspriche praktisch ausgeschlossen ist.

Daruber hinausgehende Sprachférderangebote fir Fllichtlinge werden vor allem als ehrenamt-
liche Sprachkurse und Selbstlernangebote organisiert. Dartiber hinaus gab es spendenfinan-
zZierte Sprachkurse in Regie der Stadt. Der Spendenaufruf bezog sich ausdricklich auf Flicht-
linge, eine Finanzierung vergleichbarer Mal3nahmen fur EU-Zuwanderer/-innen scheidet damit
aus.

Die Verwaltung schlagt - wie oben beschrieben - lediglich das gesetzliche Instrument der
Uberbriickungsleistungen fur nicht leistungsberechtigte EU-Zuwanderer/-innen vor. Fiir diesen
kurzen Ubergangszeitraum schliet die Verwaltung die Organisation von Sprachférderangebo-
ten aus. Unabhangig davon hangt es von Tréagern in diesem Bereich ab, ob es ihnen bei-
spielsweise gelingt, ehrenamtliche Kréfte zur Organisation einer Sprachvermittlung zu gewin-
nen.

Anmerkung:

Im Rahmen eines neuen Konzepts fiir Menschen in stadtischen Obdachloseneinrichtungen

(u. a. Entwicklung des Standortes Trauttmansdorffstraf3e) wird in den nachsten Monaten durch
die Verwaltung gepruft, ob ehrenamtliche Sprachkurse oder Selbstlernangebote fir den Per-
sonenkreis der leistungsberechtigten EU-Zuwanderer/-innen zu aktivieren sind. Hierbei wird
sie sich an den Verfahren der Flichtlingsbetreuung in stadtischen Flichtlingseinrichtungen
orientieren.

Zur Unterstitzung bei der Arbeitssuche wird auf freiwilliger Basis durch die Stadt auch fir die
0. g. Personengruppe ein Beratungsangebot eingerichtet.

Das Anliegen ist aus Sicht der Verwaltung im Projekt Europa.Bricke.Minster umgesetzt. Be-
reits in einer Stellungnahme zur Projektbeschreibung Mitte 2015 hat die Stadt anerkannt, dass
der Trager des Projekts Menschen aus EU-Staaten, deren Lebenssituation von Armut ge-
kennzeichnet ist, zielgerichtet unterstiitzen mdchte, sich aus eigener Kraft und mit Hilfen durch
Dritte eine nachhaltige Existenzgrundlage zu schaffen.

Daher wurde das Projekt als geeignet angesehen, die bereits vorhanden Aktivitdten und Struk-
turen zu forcieren und zu intensivieren, um prekare Lebenssituationen zu mildern bzw. zu be-
enden. Die Verwaltung signalisierte ihre Bereitschaft, substanzielle Beitrdge zur Unterstiitzung
der Arbeit im Projektzusammenhang beizusteuern. Fir das kommunale Jobcenter sind dies
seitdem folgende Aktivitaten:
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— Schulung der Projekt-Mitarbeiter/-innen zu Anspruchsvoraussetzungen und Fordermdg-
lichkeiten des SGB I,

— Hospitation der Projekt-Mitarbeiter/-innen,

— Benennung von konkreten Ansprechpartnern/-innen im Jobcenter fir Individualfalle,
— Weiterfihrung von im Projekt erarbeiteten Erwerbswegplanungen,

— Kurzberatung im Joboffice und

— Nutzung der Netzwerke des Jobcenters.

Zu 5. Es wird ein stadtischer Nothilfefonds mit einer Mindestausstattung von 10.000 € jahrlich zur
Verbesserung der humanitaren Situation eingerichtet.

Die Verwaltung wird - wie mehrfach dargestellt - die Vorgaben des Gesetzgebers durch die
am 16.12.2016 veranderte Gesetzgebung zur ,Regelung von Anspriichen auslandischer Per-
sonen im SGB |l und SGB XII* auf die Versorgungsleistungen im Sinne der so genannten
Uberbriickungsleistungen begrenzen.

Diese Leistungen umfassen den unmittelbaren Bedarf fir Unterkunft, Essen, Koérperpflege und
medizinische Versorgung. Dementsprechend werden freiwillige Leistungen in Form eines Not-
fallfonds nicht fur erforderlich gehalten.

Anmerkung:

Die Kommunale Gesundheitskonferenz hat am 06.07.2016 Handlungsempfehlungen zur ,Ge-
sundheitlichen Versorgung von Fliichtlingen, Asylsuchenden und Menschen ohne Kranken-
versicherungsschutz in Miinster” verabschiedet (vgl. Vorlagen V/05690/2016 und V//0930/2016).
Die im Rahmen des Haushalts vom Rat der Stadt Minster bereitgestellten Mittel in Héhe von
25.000 € fiir die Jahre 2017 ff. wurden am 05.04.2017 durch den Ausschuss fiir Soziales, Stif-
tungen, Gesundheit, Verbraucherschutz und Arbeitsférderung entsperrt (Notfallversorgung von
Menschen ohne Krankenversicherung, Notfallfonds, vgl. Vorlage V/0145/2017).

Exkurs: EU-Zuwanderer/-innen - Freizligigkeit, Leistungsanspriiche, Obdachlosigkeit

Unionsburger/-innen haben in den Mitgliedstaaten der Europ&ischen Union ein Recht auf Freiziigig-
keit, wenn sie selbstandig oder unselbstandig tatig sind, Dienstleistungen anbieten oder empfangen
oder sie im Aufnahmemitgliedstaat Gber ausreichende Existenzmittel und ausreichenden Krankenver-
sicherungsschutz verfligen. Fiur eine Dauer von bis zu 3 Monaten unterliegt ihr Aufenthalt keinen Be-
dingungen oder Voraussetzungen. Sie miissen lediglich im Besitz glltiger Ausweisdokumente sein.

Sozialleistungen erhalten Unionsburger/-innen in Deutschland grundsatzlich nur, wenn sie durch Bei-
tragszahlungen in die deutschen Sozialsysteme Anspriiche erworben haben. Im Ubrigen erlangen sie
erst nach einem Aufenthalt von finf Jahren in Deutschland Anspriiche auf Sozialleistungen.

Der Grundgedanke ist, dass Unionsbirger/-innen bei einem Aufenthalt von mehr als drei Monaten in
der Regel in der Lage sein mussen, sich und ihre Familienangehdrigen wirtschaftlich abzusichern.
Dementsprechend haben die Auslander, die eingereist sind, um Sozialhilfe zu erlangen oder deren
Aufenthaltsrecht sich allein aus dem Zweck der Arbeitssuche ergibt, nach § 23 Abs. 3 Satz 1 SGB XI|
unbefristet keinen Anspruch auf Sozialhilfe. Es kommen dann lediglich so genannte Uberbriickungs-
leistungen (8§ 23 Abs. 3 S. 3 SGB XIlI) in Betracht. Danach kénnen ihnen bis zur Ausreise, langstens
jedoch fiir einen Zeitraum von einem Monat, einmalig innerhalb von zwei Jahren nur eingeschrankte
Hilfen gewahrt werden, um den Zeitraum bis zur Ausreise zu Uberbriicken. Dies setzt jedoch einen
Ausreisewillen voraus. Weigern sich Hilfesuchende auszureisen, besteht auch kein Anspruch auf
Uberbriickungsleistungen.

Wenn sich Unionsburger/-innen mittellos in Munster aufhalten, ist dies haufig damit verbunden, dass
sie auch wohnungslos sind. Verfligen sie hingegen tber Wohnraum, droht durch eingetretene Mittel-
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losigkeit der Verlust der Unterkunft. Wenngleich sie haufig fir begrenzte Zeitrdume selbst - zum Teil
unterstltzt durch freie Trager oder Beratungsstellen - zunadchst eine provisorische Unterkunft finden
oder die bisherige Unterkunft halten kénnen, stellt sich schnell die Frage nach einer Wohnmaoglichkeit
bzw. der Sicherung der bisherigen Unterkunft.

Unfreiwillige Obdachlosigkeit von Personen stellt grundsatzlich eine Gefahr und eine Stérung der 6f-
fentlichen Sicherheit dar. Die Gemeinden sind dann als untere Ordnungsbehérden regelmalig ver-
pflichtet, diese Gefahr abzuwehren. Die Stadt Munster kommt dieser Verpflichtung gemalR § 14
Abs. 1 OBG nach.

Die betroffenen Personen sind aber verpflichtet, die Obdachlosigkeit durch intensive eigene Bemu-

hungen selbst zu beseitigen. Ein Anspruch Obdachloser auf ordnungsbehdrdliches Einschreiten be-
steht namlich nur, soweit und solange sie die Gefahr nicht selbst aus eigenen Kréaften oder mit Hilfe
der Sozialleistungstrager in zumutbarer Weise und Zeit beheben kdénnen.

Unionsburger/-innen kdnnen diese Gefahr u. a. dadurch beheben, dass sie in ihr Heimatland zurlick-
kehren. Die Ruckkehr in einen Mitgliedstaat der Europaischen Union ist zumutbar. Fehlt eine wirt-
schaftliche Absicherung, ist diese vorrangig tiber das Sozialsystem des Heimatlandes sicher zu stel-
len. Wenn familiare oder freundschaftliche Netzwerke nicht vorhanden sind oder ausreichen, missen
sie ihre Bedarfe mit Hilfe der ¢rtlichen Sozialleistungstrager des Heimatlandes decken. Unionsbir-
ger/-innen kdnnen sich dann nicht auf Art. 1 des Europaischen Fursorgeabkommens berufen.

Der Leistungsausschluss fir die hiesigen Sozialleistungssysteme bleibt weiter anwendbar, wenn Uni-
onsburger/-innen bereits bei der Einreise bedurftig waren. EU-Freiztigigkeit hat eben nicht das Ziel,
sich das Land auszusuchen, in dem man 6ffentliche Hilfe in Anspruch nehmen mdéchte. Ein sich aus
der Gefahrenabwehr zur Vermeidung von Obdachlosigkeit ergebender Unterbringungsanspruch im
Bundesgebiet besteht damit ebenso wenig, wie ein Sozialhilfeanspruch (mit Ausnahme der o. g.
Uberbriickungsleistungen zur Riickkehr ins Heimatland). Vergleichbar ist dies mit der Situation von
Bundesburgern, die in einer anderen deutschen Stadt eine zumutbare Unterbringungsmaglichkeit
haben.

Die Verwaltung unterstiitzt die EU-Zuwanderer/-innen bei der Organisation einer Riickreise. Sie kann
die Uberbriickungsleistungen nach § 23 Abs. 3 S. 3 SGB XIl gewéhren und fiir hdchstens einen Mo-
nat den unmittelbaren Bedarf fir Unterkunft, Essen, Korperpflege und medizinische Versorgung ab-
decken. Aber auch wenn es nicht zu diesen Leistungen kommt, besteht das Angebot, die Riickreise
(auch finanziell) zu unterstitzen.

Machen EU-Zuwanderer/-innen von diesem Angebot keinen Gebrauch, ist eine nachfolgend eintre-
tende Obdachlosigkeit nicht unfreiwillig, weil sie auf ihrer autonomen Entscheidung beruht. Der vom
Bundesgesetzgeber gewollte Ausschluss von Leistungsanspriichen nach § 23 Abs. 3 Satz 1 SGB XII
darf nicht durch den gefahrenabwehrrechtlichen Unterbringungsanspruch umgangen werden. Andern-
falls wirde sich eine Obdachloseneinweisung in eine Form der ,Dauerwohnung" &ndern, fir die nach
dem Freizilgigkeits- und Sozialrecht kein Anspruch besteht. Die ordnungsbehérdliche MalRhahme
kann aufgrund ihrer gefahrenrechtlichen Natur lediglich fur eine voribergehende Zeit erfolgen. Dieser
Rechtsauffassung ist das Verwaltungsgericht Minster inzwischen durch Beschluss in einem konkre-
ten Einzelfall gefolgt, in dem die Stadt Minster wie beschrieben verfahren ist.

3. Integration von Fluchtlingen auf dem Wohnungsmarkt

3.1 Ausgangslage

Im Jahr 2015 sind etwa 2.900 Menschen als Flichtlinge nach Miinster gekommen. Fir alle Perso-
nen gilt im Rahmen des Asylverfahrens, dass sie zunéchst in der Regel in Gemeinschaftsunterkinf-

ten untergebracht werden sollen (so genannte Residenzpflicht). Mit dem Abschluss des Asylverfah-
rens und der Vergabe eines Aufenthaltstitels endet zwar formal fiir alle Fliichtlinge die Vorgabe, in
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einer stadtischen Flichtlingseinrichtung zu wohnen. Sie mussen danach aber regelmafig fur drei
Jahre ihren Wohnsitz in Minster nehmen (so genannte Wohnsitzauflage).

Die Vermittlung von Fliichtlingen in eigenen Wohnraum und reguléare Mietverhaltnisse ist eine Kern-
aufgabe des Sozialdienstes flr Fllchtlinge im Sozialamt. In diesem Bereich gewinnt das Engage-
ment von Ehrenamtlichen in den Stadtteilen zunehmend an Bedeutung. Im Rahmen des Auszugs-
managements gehort dazu eine gute Vorbereitung auf den Umzug in normalen Wohnraum innerhalb
des Stadtgebietes. Die Mitarbeitenden des Sozialdienstes fur Flichtlinge entwickeln mit den Be-
wohner/-innen - und ggf. mit Unterstitzung durch Ehrenamtliche - rechtzeitig eine individuelle
Wohnperspektive. Sie informieren und beraten Uber die rechtlichen und organisatorischen Rahmen-
bedingungen. Die gefliichteten Menschen sollen ein MalR an Orientierung und Selbsténdigkeit errei-
chen, das ihnen das Wohnen in einer eigenen Wohnung ohne Betreuung ermdglicht.

Der Wohnungsmarkt ist jedoch &ufRerst begrenzt und die Prozesse bis zur Vermittlung in private
Wohnungen sind schwierig und langwierig. Die Wohnsitzauflage verpflichtet die geflichteten Men-
schen in der Regel, in Minster eine Wohnung zu suchen. Vermittlungserfolge in den regularen
Wohnraum sind aber erkennbar. Monatlich haben im letzten Jahr durchschnittlich mehr als 60 Per-
sonen die stadtischen Fluchtlingsunterkunfte verlassen und sind durch Vermittlung des Sozialamtes,
von Ehrenamtlichen oder sonstiger Vermittlungen in eigenen Wohnraum gezogen. Bei einer erfolg-
reichen Vermittlung in eigenstandiges Wohnen ist es zudem das Ziel, die Flichtlinge auch nachge-
hend zu unterstitzen und sie bei Bedarf an die Beratungsangebote freier Trager, Stadtteilsozialbi-
ros und die Migrantenselbstorganisationen anzubinden, um das Mietverhaltnis mdglichst nachhaltig
zu sichern. Trotz aller Bemihungen ist von einer geringen Zahl von Haushalten auszugehen, die
innerhalb der Strukturen eines regularen Mietvertrages scheitern. Die Grinde kénnen z. B. in unzu-
reichenden Sprachkenntnissen, einem anderen kulturellen Verstandnis von Wohnraumnutzung,
wechselnden Einkommensgrundlagen und Unkenntnis tber rechtlich/behérdliche Rahmenbedin-
gungen liegen.

Eine Rickkehr in stadtische Flichtlingsunterkinfte ist derzeit grundsatzlich nicht méglich. Sie soll
aber kinftig im Rahmen verflugbarer Kapazitaten und in Abhéngigkeit von den Bedarfen betroffener
Haushalte ermoglicht werden, um die intensive sozialarbeiterische Betreuung fur eine schnelle Be-
endigung der Wohnungslosigkeit zu nutzen. Die Entscheidung, ob fiir eine Familie die Riickkehr in
eine Flichtlingseinrichtung oder aber der voriibergehende Einzug in eine Obdachloseneinrichtung in
Betracht kommit, soll in Zukunft in intensiven Gesprachen zur Bewertung / Einschatzung der indivi-
duellen Situation in einer Erstaufnahmeeinrichtung getroffen werden. Diese wird Gegenstand eines
neuen Konzepts fir Menschen in stadtischen Obdachloseneinrichtungen (Entwicklung des Standor-
tes Trauttmansdorffstral3e) sein, das in einer noch zu beratenden Vorlage dargestellt wird und das
wesentliche Aspekte des minsterschen Konzepts zur Unterbringung und Integration von Flichtlin-
gen fur die Wohnungslosenhilfe adaptieren soll.

Um diesen Menschen eine weitergehende, nur Ubergangsweise Perspektive in der Wohnungslo-
senhilfe zu erméglichen, missen Betreuungssettings geschaffen werden, die dem besonderen Be-
ratungsbedarf von gefliichteten, jetzt wohnungslos gewordenen Menschen gerecht werden. Sie ha-
ben einen hohen Integrationsbedarf. Das System der Wohnungslosenhilfe verfigt in Minster zwar
Uber eine differenzierte Angebotsstruktur, die den Bedarfen wohnungsloser Menschen grundsétzlich
entspricht. Das Hilfesystem ist jedoch nur bedingt auf gefliichtete Menschen eingestellt, im Bereich
der Unterbringungskapazitaten, wie auch bei Integrationsangeboten.

Das Konzept der dezentralen Unterbringung von Fliichtlingen hat sich in den letzten Jahren bewéhrt
und ermoglicht ein weitestgehend konfliktfreies Leben in der Einrichtung, der Nachbarschaft und dem
Stadstteil. Dies ist neben den Einrichtungsgré3en auch auf die intensive Betreuung durch Sozialarbei-
ter/-innen sowie durch den Hausdienst zurtickzuftihren. Die Fortfiihrung und Ausdehnung dieses Un-
terbringungsansatzes wurde bei der konzeptionellen Gestaltung der Ubergangseinrichtung fiir woh-
nungslose Familien in Mecklenbeck bericksichtigt und erweist sich auch im Bereich der Wohnungs-
losenhilfe grundsétzlich als zielfiihrend.
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Die Schnittstellen zwischen der Wohnungslosenhilfe sowie der Unterbringung und Betreuung von
Flichtlingen werden daher zahlreicher und bedeutsamer. Vor allem erscheint es sinnvoll, erfolgreiche
Betreuungsanséatze des Bereichs Fluchtlinge fir die Wohnungslosenhilfe zu adaptieren. Eine zuneh-
mend kooperative Bearbeitung der Themenfelder ist anzustreben, um die personellen und sachlichen
Ressourcen zur Unterbringung, Versorgung und Betreuung mdglichst optimal einzusetzen.

Neben der Klarung der Unterbringungsoptionen missen hier insbesondere die Instrumente weiter-
entwickelt und ausgebaut werden, durch die eine Wohnraumversorgung von gefliichteten Menschen
adaquat und nachhaltig begleitet werden kann. Die Folgen einer unzureichenden Integration ehemali-
ger Fluchtlinge und die alleinige Versorgung mit Wohnraum im Rahmen der Wohnungslosenhilfe sind
beispielhaft an der Obdachlosenunterkunft Trauttmansdorffstral3e zu erkennen. Hier zeigt sich, dass
die Unterbringung von ca. 200 Menschen in schwierigen Lebenssituationen und in kaum integrierter
Lage hohes Konfliktpotential und wenig Perspektive fir eine erfolgreiche Re-Integration in Mietver-
haltnisse birgt.

3.2 Bedarfe/Kosten

Zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit ehemaliger Flichtlinge ist der Pravention eine maf3gebliche
Funktion zuzuordnen. Diese gelingt nur durch eine fallbezogene, nachhaltige Vermittlung und Beglei-
tung in eigenen Wohnraum mit dem Ziel, einen vorhandenen Mietvertrag sichern zu kénnen. Eine
angemessene nachgehende Begleitung ist fir etwa 10 % der vermittelten Haushalte in unterschiedli-
cher Intensitat relevant.

Die Belegung der Flichtlingseinrichtungen hat sich in den vergangenen Monaten kontinuierlich redu-
ziert, zum Ende des Jahres dirften noch etwa 2.000 Personen in den Einrichtungen bleiben. Das
Tempo der Auszlige wird sich zukinftig wahrscheinlich verringern, da die Menschen mit guten Chan-
cen auf dem Wohnungsmarkt zuerst ausgezogen sind. Eine sichere Vorhersage der weiteren Ent-
wicklung der Flichtlingssituation ist nicht moglich. Grundsatzlich geht die Verwaltung davon aus, dass
der Stadt Minster perspektivisch wieder gefliichtete Menschen zugewiesen werden, wenn auch vo-
raussichtlich nicht in der Intensitat, wie Ende 2015/Anfang 2016. Ein zu betreuender Personenkreis
von mindestens 1.500 Menschen in ca. 450 bis 500 Haushalten erscheint daher als Untergrenze bis
auf weiteres realistisch. Bei einer angemessenen nachgehenden Begleitung fiir etwa 10 % ergeben
sich also pro Jahr ca. 45 bis 50 zu vermittelnde und zu betreuende Haushalte. Aufgrund bisheriger
Erfahrungen geht die Verwaltung davon aus, dass eine adaquate Begleitung dieser Haushalte mit
1,00 VZA Sozialarbeit zu realisieren ist. Fir Fahrtkosten, Informationsmaterialien usw., die im Rah-
men der Betreuungsarbeit erforderlich sind, werden jahrlich ca. 10.000 € angesetzt.

Aufwandsarten Bedarf Bemerkungen
Personalaufwendungen 60.700 € 1,00 VZA S 12, Soziale Arbeit
Sonstige ordentliche Aufwendungen 10.000 € Sachaufwendungen

Gesamt 70.700 €

4. Suche nach Unterbringungsoptionen
4.1 Ausgangslage

Die Schaffung und Akquise von Unterbringungsoptionen fir die in den Ubergangseinrichtungen un-
tergebrachen Menschen ist eine grundlegende Herausforderung, um der rechtlichen Verpflichtung der
Versorgung wohnungsloser Menschen dauerhaft gerecht werden zu konnen. Die Ubergangseinrich-
tungen dienen dem Zweck der kurzfristigen und zeitlich befristeten Unterbringung zur Vermeidung
von Wohnungslosigkeit. Ziel ist es, fur alle Betroffenen so schnell wie moglich eine Reintegration in
regulére Wohn- und Lebensverhaltnisse zu erreichen.
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Diese notwendige Fluktuation und Wohnraumversorgung ist sowohl auf dem freien wie auch dem
offentlich geférderten Wohnungsmarkt aufgrund der aktuellen Marktsituation seit Monaten erheblich
reduziert und beschrankt die Verwaltung im Bedarfsfall auf Unterbringungen in den Ubergangseinrich-
tungen in Mecklenbeck, in der Trauttmansdorffstral3e aber auch im Rahmen von Hotel- und Pensi-
onsunterbringungen. Die Akquise geeigneter Wohnungen muss seit geraumer Zeit mit zunehmendem
Aufwand betrieben werden.

Die Beschlussvorschlage dienen vor allem dazu, sowohl die rechtlichen Méglichkeiten der ordnungs-
behdrdlichen Einweisung auf der Rechtsgrundlage des OBG verstarkt zu nutzen als auch den Ab-
schluss von Mietvertragen mit wohnungslosen Haushalten zu erreichen, um Wohnraum in geeigne-
tem Mal3e zu akquirieren. Einweisung bedeutet, dass Obdachlose durch eine Ordnungsbehdrde in
private Wohnungen einquartiert werden. So werden eigentlich unbeteiligte Wohnungseigentiimer/-
innen durch die Ordnungsbehdrde in Anspruch genommen. Dies Instrument wird aber generell nur in
Absprache mit Vermietern/-innen genutzt. Fir sie kann die so genannte ordnungsbehdrdliche Einwei-
sung grundsatzlich eine attraktive Option darstellen, risikoarm Wohnraum zur Verfigung zu stellen.

Neben der gesicherten monatlichen Zahlung der Nutzungsentschadigung in Héhe der Miete durch
das Sozialamt, einer regelmafig erreichbaren Kontaktperson in der Verwaltung fur alle relevanten
Angelegenheiten (Instandsetzungen, Beendigung von Einweisungen, Nachbarschaftsprobleme etc.)
ist jederzeit und sehr kurzfristig im Bedarfsfall eine Rickgabe der Uberlassenen Wohnung an Eigen-
timer/-innen maoglich. Insbesondere fur Privatvermieter/-innen wurde das Instrument der ordnungs-
behdrdlichen Einweisungen bislang weniger offensiv genutzt, so dass sich hier méglicherweise zu-
satzliche Akquisemdglichkeiten ergeben.

Ahnliche Synergieeffekte in Bezug auf eine gelungene Wohnraumakquise sind in engerer Kooperati-
on mit dem Amt fir Wohnungswesen sowie den ,Sozialdiensten Wohnungsnotfalle® zu erwarten.
Hierzu zahlt z. B. die konkrete Ansprache von méglichen Wohnungsgebern mit entsprechenden Hin-
weisen des Sozialamtes zu Moglichkeiten der Wohnraumuberlassung unter finanziellen und rechtli-
chen Gesichtspunkten und zu méglichen begleitenden, auch sozialarbeiterischen Unterstiitzungsan-
geboten.

Aus der Erfahrung der vergangenen Jahre lasst sich zudem festhalten, dass vorher von Wohnungslo-
sen belegte Wohnungen sowohl von privaten Vermietern/-innen als auch von Wohnungsbaugesell-
schaften in der Regel im System der Wohnungslosenhilfe verbleiben konnen, wenn ein Haushalt die
Wohnung verlassen hat. Dieses sorgt folglich fur die Schaffung dezentraler Unterbringungsangebote
im Stadtgebiet, welches grundsatzlich die bessere Alternative zu Ubergangseinrichtungen der Woh-
nungslosenhilfe ist.

Die Verwaltung verfolgt ferner seit einiger Zeit die Option, eingewiesene Haushalte moglichst zeitnah
in regulare Mietverhdltnisse zu reintegrieren. Die ordnungsbehdordliche Einweisung ist idealerweise
nur ein kurzfristiges Instrument zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit. Die Wiedererlangung eines
regularen Mietverhaltnisses ist fur die betroffenen Menschen notwendig, um nicht in prekaren Le-
benslagen zu verbleiben. Hierzu setzt die Verwaltung seit dem 01.05.2016 erfolgreich eine sozialar-
beiterische Fachkraft mit 0,50 VZA ein, die durch die Schaffung von Strukturen und Vernetzungen mit
den Wohnungsgebern/-innen bereits erste Haushalte in regulare Mietverhéaltnisse tberfihrt hat.

Aktuell sollen durch diese 0,50 Personalstelle etwa 235 Haushalte mit ca. 750 Personen betreut und
nach Moglichkeit dauerhaft in Mietverhaltnisse tberfiuihrt werden. Dieses Ziel ist bei den Personalres-
sourcen nicht realistisch, zumal von dieser Mdglichkeit kiinftig in verstarktem MalRe Gebrauch ge-
macht werden soll. Daher schlagt die Verwaltung vor, die befristete MalRnahme zu verstetigen und zu
intensivieren, um eingewiesene Haushalte mdglichst zeitnah in reguléare Mietverhaltnisse zu reinteg-
rieren. Dazu soll der Einsatz um eine sozialarbeiterische Fachkraft mit 0,50 VZA erweitert werden.

Die Verwaltung beabsichtigt weitergehend, gelungene Konzepte vergleichbarer Stadte zu eruieren

und eine Ubertragbarkeit auf die Stadt Miinster und den spezifischen Wohnungsmarkt zu tberprifen.
Hierbei ist gegebenenfalls auch eine Verkniipfung wohnungs- und sozialpolitischer Ziele zu tUberpri-
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fen und mit den beteiligten Institutionen zu thematisieren. Angestrebt wird das Einbringen konkreter
Vorschlage in den Arbeitskreis ,Wohnen in Munster”, der unter Beteiligung relevanter Akteure aus
Wohnungs- und Immobilienwirtschaft, Politik, Verwaltung und Interessenverbéanden strategische
Wohnraumentwicklungen vorantreibt.

Unabhangig von diesen Uberlegungen sind zusétzliche Belegungsrechte der Sozialverwaltung fiir
Wohnungen im unteren Mietpreissegment eine wesentliche Voraussetzung dafur, dass ausreichend
Notunterbringungsperspektiven zur Verfiigung stehen, um auf kostenintensive Sonderunterbringun-
gen (z. B. in Hotels und Pensionen) verzichten zu kénnen. Gleichzeitig sollen Kooperations- und Un-
terstlitzungsangebote entwickelt werden, die Vermietern/-innen gemacht werden kénnen. Sie sollen
nicht in erster Linie finanzieller Art, sondern mit angemessenen, sozialen und langfristigen Zielset-
zungen verknulpft sein.

4.2 Bedarfe/ Kosten

Grundsatzlich unterliegt ein bedeutender Teil der Schaffung, Erganzung und Verwaltung von Unter-
bringungsoptionen dem laufenden Betrieb der Verwaltung und sollte in diesem Rahmen auch weiter-
hin entwickelt und angepasst werden. Gleichzeitig hat sich aber in den letzten Monaten gezeigt, dass
die Etablierung einer 0,50 Stelle fir Sozialarbeit in dem zu betreuenden Arbeitsfeld der eingewiese-
nen Haushalte vielfaltige positive Wechselwirkungen bei der Akquise von Wohnraum, der Re-
Integration in Mietverhaltnisse und der Kooperation mit den gro3en Wohnbaugesellschaften aber
auch privaten Vermietern/-innen hat. Daher wird eine Beibehaltung und Intensivierung dieses Ar-
beitsbereiches angestrebt.

Um Konzepte vergleichbarer Stadte prifen und Gbertragen zu kénnen, zusatzliche Belegungsrechte
fur die Sozialverwaltung zu erwirken sowie Kooperations- und Unterstiitzungsangebote fir Vermie-
ter/-innen zu entwickeln, werden dariber hinaus Mittel fir Sachaufwendungen bendtigt. Neben der
Organisation von Foren fir den Austausch oder Exkursionen geht es vor allem um Formate, durch die
Informationen, Kooperationsangebote und Unterstiitzungsmoglichkeiten an potenzielle Wohnungsge-
ber/-innen herangetragen werden kénnen.

Aufwandsarten Bedarf Bemerkungen

Personalaufwendungen 30.350 € 0,50 VZA S 12, Fortfuhrung der Stelle
Personalaufwendungen 30.350 € 0,50 VZA S 12, Erweiterung

Sonstige ordentliche Aufwendungen 10.000 € Sachmittel fur die Akquise von Wohnraum,

Belegungsrechten, Unterstlitzung usw.

Gesamt 70.700 €

5.  Gesprach mit den im Handlungsfeld tatigen Tragern bzw. Gremien

Um die fachlichen Einschatzungen beriicksichtigen zu kdnnen, lud der interfraktionelle Arbeitskreis
Institutionen und Gremien ein, die inhaltlich in den Handlungsfeldern der Wohnungslosenhilfe in
Munster aktiv sind. An dem Gesprach nahmen die Bischof-Hermann-Stiftung, das Projekt Euro-
pa.Bricke.Munster, der Integrationsrat, der Sozialdienst katholischer Frauen und die GGUA teil.

Ein Dissens ergab sich in der unterschiedlichen Betrachtung bei der Unterbringungsverpflichtung
nicht-leistungsberechtigter EU-Zuwanderer/-innen. Aus Sicht der Trager wurde abweichend von der
Rechtsauffassung der Verwaltung eine Unterbringungsverpflichtung unabh&ngig von der Leistungs-
gewahrung zumindest bei besonders schutzbediirftigen Menschen gesehen. In diesen Fallen stellt die
Verwaltung nach Ablauf des ordnungsbehdrdlichen Einschreitens vor allem bei Familien mit Kindern
auf die Fursorgepflicht der Eltern ab, wenn danach eine schwierige Wohnsituation durch diese be-
wusst herbeigefiihrt oder in Kauf genommen wird.
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Auch die Frage, wann von freiwilliger und unfreiwilliger Wohnungslosigkeit zu sprechen ist, wird un-
terschiedlich bewertet, insbesondere wenn die Situation durch eine Ruckreise in das Herkunftsland
behoben werden kann. Die Trager informierten ferner tber ihre Einschatzung, dass die Menge der
Unterbringungsangebote fiir Obdachlose im Herbst und Winter problematisch werden kdnnte. Dies
verbanden sie mit dem Hinweis auf die Organisation einer Winternothilfe in Kéln, die fur alle Personen
zuganglich sei.

Schliel3lich fand noch eine Diskussion Uber die rechtliche Einschatzung unterschiedlicher Leistungs-
anspriche statt. Positiv bewerteten die externen Teilnehmenden die Kooperation und Absprachen
zwischen Tragern und Sozialamt in Einzelféllen.

Die konzeptionellen Uberlegungen zur Weiterentwicklung der Obdachloseneinrichtung Trauttmans-
dorffstrale wurden einheitlich positiv bewertet. Hierzu wird die Verwaltung noch eine gesonderte Vor-
lage vorlegen.

6. Kosten und Finanzierung

Insgesamt ergeben sich aus den Beschlussvorschlagen die folgenden jahrlichen Finanzbedarfe:

Aufwandsarten Bedarf Bemerkungen

Personalaufwendungen 151.750 € 2,50 VZA S 12, Soziale Arbeit, davon
0,50 VZA bereits befristet eingesetzt

Sonstige ordentliche Aufwendungen 56.000 € Hinzu kommen 31.400 € jahrliche Kosten

fur Buroarbeitsplatze

Gesamt 207.750 €

Die Verwaltung schlagt nach einem positiven Beschluss Uber die Verfahrensvorschléage vor, die Mal3-
nahmen sukzessive umzusetzen. Zunachst sollte die erfolgreiche MalRnahme, eingewiesene Haus-
halte moglichst zeitnah in regulare Mietverhaltnisse zu reintegrieren, verstetigt werden, verbunden mit
der vorgeschlagenen Erweiterung ab dem Jahr 2018 tber den Stellenplan abgesichert.

Auch fur den Bereich der nicht-leistungsberechtigte EU-Zuwanderer/-innen sollten die MaBhahmen
aus Sicht der Verwaltung zugig aktiviert werden. Dies vor allem, weil im Winter mit einer Verscharfung
der Situation und einem erhdhten Unterbringungsdruck zu rechnen ist. Hier geht es insbhesondere um
die psychosoziale Beratung der Menschen sowie die Planung, Organisation und Dokumentation von
Uberbriuickungsleistungen, wenn entsprechende Riickkehrvereinbarungen mit Ausreisewilligen getrof-
fen werden. Bei Bedarf sind mit den kooperierenden Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe die not-
wendigen Unterstiitzungsmalnahmen abzustimmen.

Mit Beginn des Jahres 2018 soll eine angemessene nachgehende Begleitung fir die Flichtlingshaus-
halte installiert werden, deren Auszug aus einer Fluchtlingseinrichtung gelingt, die fir eine nachhalti-
ge Sicherung eines neuen Mietverhaltnisses aber eine Unterstiitzung bendtigen. Dazu sollen die er-
folgreichen Betreuungsansatze des Flichtlingsbereichs fir die Wohnungslosenhilfe adaptiert werden,
um die fur die Wohnungssicherung notwendigen Integrationsleistungen in der Begleitung der Fliicht-
linge in ihrem neuen Umfeld fortfihren zu kénnen.

Dementsprechend muss eine personelle Anpassung der Wohnungslosenhilfe in der Verwaltung nicht
gleichbedeutend mit einer Personalaufstockung sein, wenn Kompetenzen und Ressourcen im Be-
reich der Fliichtlingsbetreuung hierfir nutzbar waren. Das fir die Aufgabenwahrnehmung notwendige
Fachwissen ware jedenfalls vorhanden. Mit der zunehmenden Vermittlung von Flichtlingen in eige-
nen Wohnraum und einer geringeren Anzahl von Platzen in den Ubergangseinrichtungen fiir Fliicht-
linge ergeben sich hierfur eventuell personelle Kapazitaten. Eine sichere Vorhersage der weiteren
Entwicklung der Flichtlingssituation und damit der kiinftigen Personalbedarfe in diesem Bereich ist
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aber nicht moglich. Grundsatzlich geht die Verwaltung zwar davon aus, dass der Stadt Minster per-
spektivisch wieder gefliichtete Menschen zugewiesen werden. Ob, ab wann und in welchem Umfang
kann jedoch noch nicht gesagt werden. Wenn eine ausreichende Konsolidierung eintritt, sollen die mit
dieser Vorlage vorgeschlagenen Personalbedarfe durch Einsparungen in der Betreuung der Fliicht-
lingseinrichtungen gedeckt werden. Betroffene Mitarbeiter/-innen kénnten die Arbeitsbereiche wech-
seln, wenn sie dies wiinschen.

Die veranschlagten Sachmittel kbnnen absehbar durch aktuelle Einsparungen im Bereich der Leis-
tungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz gedeckt werden. Hier ist jedoch zu beriicksichtigen,
dass mit dem Rickgang der Fluchtlingszahlen und der Umstellung der kommunalen Finanzierung der
Aufgaben nach dem Fluchtlingsaufnahmegesetz auf Monatspauschalen voraussichtlich auch eine
ganz erhebliche Reduzierung auf der Ertragsseite eintreten wird. Daher ist noch offen, ob im Saldo
die Deckung eines Mehrbedarfs an anderer Stelle erwirtschaftet wird.

7. Ausblick

Grundsatzlich sind die Zielsetzungen der Wohnungslosenhilfe zur Vermeidung von Obdachlosigkeit
universal fur jede Zielgruppe anwendbar. Wohnungslosigkeit darf nicht zu einer verstetigten Problem-
lage bestimmter Personenkreise werden, die Integration behindert und Perspektiven einschrankt. Die
Wohnungslosenhilfe der letzten Jahre ist gepragt von Menschen mit Migrationshintergrund, deren
Integration haufig durch Wohnungslosigkeit mindestens behindert wurde. Aktuell beanspruchen Per-
sonengruppen in zunehmender Zahl die Wohnungslosenhilfe, die eben nicht nur einen Bedarf an
Wohnraum haben, sondern auch maf3gebliche Integrationsbedarfe in den Bereichen Sprache, Be-
schaftigung, Kultur und Gesellschatft.

Mit einem Beschluss lber diese Vorlage ist fir die Herausforderungen durch die EU-Zuwanderung fiir
die Verwaltung zunachst eine grundsatzliche Herangehensweise gewéhrleistet, die aktuelle rechtliche
Veranderungen aufgreift und den Versuch unternimmt, noch ungeklarte Rechtsbereiche nachhaltig
bearbeiten zu kénnen. Kiinftig ist davon auszugehen, dass sich bezliglich der Gewahrung von Sozial-
leistungen, der Anerkennung eines Arbeitnehmerstatus und der ordnungsbehérdlichen Unterbringung
dieser Personengruppe noch Veranderungen und Entwicklungen ergeben kdnnen. Dies kann einen
weiteren Zuzug dieser Menschen bedeuten, aber auch eine deutlich restriktivere gesetzliche Hand-
habung, die zu vermehrten, auch 6ffentlich wahrnehmbaren prekaren Lebenslagen fihren kann.

Beziiglich der Versorgung von Fliichtlingen mochte die Verwaltung weiterhin an einer umfassenden,
nachhaltigen Integration der Menschen arbeiten, zu der teilweise auch die Begleitung nach dem Auf-
enthalt in einer Fliichtlingseinrichtung gehéren soll. Vorhandene Handlungsstandards und méglichst
auch Personalkapazitaten sollen hierfiir genutzt werden. Gleichzeitig muss jedoch auch verdeutlicht
werden, dass die Entwicklung der Zuwanderungszahlen aufgrund der weltpolitischen Situation tber-
haupt nicht absehbar ist und eine Veranderung der Bedarfe jederzeit erfolgen kann.

AbschlieRend ist zu den Unterbringungsoptionen der Stadt Miinster festzustellen, dass die Woh-
nungslosenhilfe bei der Unterbringung alleinstehender Personen und in der Regel auch bei Familien
gut aufgestellt ist. Neue Zielgruppen mit veranderten Bedarfen erfordern jedoch haufig Unterbrin-
gungsquantitaten und -qualitaten, die nicht ad hoc zur Verfigung gestellt werden kdnnen. Die Umset-
zung hoheitlicher Aufgaben, wie die Vermeidung von Obdachlosigkeit, ist daher weiterhin stetig den
sich verandernden Bedarfen anzupassen.

. V.
gez.
Cornelia Wilkens

Stadtratin
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