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1. Planungsanlass / Planungsgrundlagen

Der Munsteraner Hafen, insbesondere im Bereich des Stadthafens I, war seit Ende des 19.
Jahrhunderts ein zentraler gewerblicher Standort der Stadt, vor allem fur hafenaffine gewerbli-
che und industrielle Nutzungen. Auch die Flachen 6stlich des Dortmund-Ems-Kanals (DEK),
sudlich des Liutkenbecker Wegs, sind seit Beginn des 20. Jahrhunderts gewerblich und indus-
triell gepragte Flachen.

Zu Beginn der 1990er Jahre wurde mit den heute bestandskraftigen Bebauungspléanen Nr. 348
und 401 der planungsrechtliche Rahmen zur Strukturierung der gewerblichen Flachen insbe-
sondere im Bereich des Stadthafens | geschaffen. Ebenfalls in den 1990er Jahren wurden mit
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dem Bau des Hafenplatzes und der Leitbildentwicklung ,Kreativkai* die Weichen fiir die Um-
strukturierung des ndordlichen Hafenbereichs gestellt. In den folgenden Jahren wurde mit der
Umsetzung des ,Kreativkais' der Wandel des vormals hafenindustriell dominierten Bereichs zu
einem hochwertigen Standort flr Biro- und Dienstleistungen sowie gastronomische Nutzungen
erfolgreich begonnen.

Mit der Verlagerung eines Gefahrgutlagers bzw. der storfallrelevanten Stoffe sudlich des Stadt-
hafens | bis Ende 2017 bietet sich nun auch fiir diesen Hafenbereich die Moglichkeit einer Neu-
ausrichtung. Dadurch stehen auch die ehemaligen OSMO-Flachen auf der Nordseite des
Stadthafens |, die derzeit weitestgehend brach liegen, fur eine konzeptionelle Neuausrichtung
zur Verfigung.

Mit der Fortschreibung des Masterplans Stadthafen in den Jahren 2011/2012 wurden unter Be-
teiligung der Burgerschaft die Entwicklungsziele fir den gesamten Hafenbereich definiert. Die
Fortschreibung wurde im Dezember 2011 als handlungsleitende Grundlage fir die weitere Ent-
wicklung des Gebiets vom Hauptausschuss beschlossen. Im Nachgang zum Beschluss des
Masterplans wurden am 27.06.2012 der Beschluss zur 42. Anderung des Flachennutzungs-
plans sowie der Aufstellungsbeschluss fiir den Bebauungsplan Nr. 541 fir den Planbereich
,Stadthafen | / SchillerstraBe / Litkenbecker Weg / Bundesstral’e B 51 / Albersloher Weg' ge-
fasst.

Diese Beschliisse umfassten anfénglich auch einen Planbereich norddstlich des Stadthafens |
im Bereich der OSMO-Hallen. Fir Teilbereiche wurden Realisierungswettbewerbe durchgefihrt.
Die erforderlichen Abstimmungen zur kunftigen konkreten Nutzung der Flachen sind bislang
noch nicht abgeschlossen.

In den Bereichen stidlich des Stadthafens | und 6stlich des DEK hingegen liegt eine rahmenge-
bende Planungskonzeption vor, so dass diese Teilbereiche durch die Aufstellung des Bebau-
ungsplans Nr. 541 sowie parallel die 42. Anderung des Flachennutzungsplans vorgezogen be-
arbeitet werden sollen. Der Bereich nordostlich des Stadthafens wurde daher aus der 42. Ande-
rung herausgelost und wird nun als 72. Anderung des Flachennutzungsplans separat fortge-
fuhrt.

Der wirksame Flachennutzungsplan stellt fir das Plangebiet folgende Flachennutzungen und
Zweckbestimmungen dar:

= im Bereich des Kraftwerkstandorts Flachen fur Ver- und Entsorgungsanlagen mit den
Zweckbestimmungen Elektrizitat und Fernwarme;

= im Bereich sudlich des Stadthafens | und westlich des DEK im noérdlichen Teilbereich In-
dustriegebiete (Gl), im sudlichen Teilbereich Gewerbegebiete (GE);

= im Bereich 0stlich entlang des DEK sowie sudlich des Lutkenbecker Wegs Grinflachen
mit der Zweckbestimmung Parkanlage;

= Ostlich angrenzend gewerbliche Bauflachen (G);

= nordlich entlang des Albersloher Wegs — beiderseits des DEK — durchgehend gemischte
Bauflachen (M).

Mit der geplanten Umstrukturierung der industriellen Flachen zu Gewerbegebieten, der Darstel-
lung des Kraftwerkstandorts einschlief3lich seiner Erweiterungsflachen als Flachen fur Ver- und
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Entsorgungsanlagen, der Darstellung der Flachen des Bau- und Gartenmarkts sowie des ge-
planten Baustoffhandels als Sondergebiete sowie der Darstellung der Flachen der Feuerwa-
che 2 sowie einer bestehenden Vereinssportanlage als Flachen fir den Gemeinbedarf ergibt
sich ein umfassender Anderungsbedarf fiir den Flachennutzungsplan. Die Anderung des Fla-
chennutzungsplans erfolgt im Parallelverfahren gemaR § 8 Abs. 3 BauGB zur Aufstellung des
Bebauungsplans Nr. 541: Stadthafen | / Schillerstral3e / Litkenbecker Weg / BundesstralRe B 51
!/ Albersloher Weg.

2. Planungsrechtliche Situation

2.1 Ziele der Raumordnung und Landesplanung

Der fortgeschriebene Regionalplan — Teilabschnitt Miinsterland — stellt den Anderungsbereich
vollstandig als Allgemeinen Siedlungsbereich (ASB) bzw. als WasserstraRe (DEK) dar. Die be-
absichtigten Anderungen des Flachennutzungsplans stimmen mit der Zielsetzung der Regio-
nalplanung tiberein. Eine Anpassung des Regionalplans ist nicht erforderlich.

Mit Schreiben vom 30.03.2015 hat die Bezirksregierung Minster mitgeteilt, dass

1. die beabsichtigte Umwandlung von Industriegebietsflachen in Gewerbegebiete siud-
lich des Stadthafens I,

2. die Umwandlung von Nutzflachen der Stadtwerke Miinster von Industriegebietsfla-
chen in Flachen fir Ver- und Entsorgungsanlagen sowie

3. die Umwandlung des vorhandenen Standorts der Feuerwache 2 von gemischter
Bauflache in Flachen fur den Gemeinbedarf mit der Zweckbestimmung Feuerwehr

mit den Zielen der Raumordnung vereinbar sind.

Zur beabsichtigten Darstellung einer Sonderbauflache ,Bau- und Gartenmarkt” wird angemerkt,
dass hierzu eine besondere Betrachtung erforderlich sei. Da es sich um einen grof3flachigen
Einzelhandelsbetrieb im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO handelt, sind die Ziele und Grundsatze
aus dem Landesentwicklungsplan (LEP) — Sachlicher Teilplan ,,GroR¥flachiger Einzelhandel” we-
sentlich, ergénzt durch Ziele und Grundsétze des Regionalplans Miinsterland.

Ziel 1 des LEP — Sachlicher Teilplan ,GrofR¥flachiger Einzelhandel* und Ziel 4.1 des Regional-
plans (Lage des Sondergebiets im Sinne von § 11 BauNVO in einem regionalplanerisch festge-
legten Allgemeinen Siedlungsbereich (ASB)). Da dies im vorliegenden Planverfahren der Fall
ist, werden das Ziel 1 des LEP — Sachlicher Teilplan ,GroR3flachiger Einzelhandel* sowie das
Ziel 4.1 des Regionalplans Miinsterland beachtet.

Ziel 3 des LEP — Sachlicher Teilplan ,GroR¥flachiger Einzelhandel®

»burch die Darstellung und Festsetzung von Kerngebieten und Sondergebieten fir Vorhaben im
Sinne des 8§ 11 Abs. 3 BauNVO mit zentrenrelevanten Sortimenten dirfen zentrale Versor-
gungsbereiche von Gemeinden nicht wesentlich beeintrachtigt werden*.

Der im Bestand vorhandene Baumarkt der Fa. Bauhaus verfugt Uber eine Verkaufsflache von
10.300 m2 und soll im Zuge der 42. Anderung des FNP der Stadt Miinster eine Erweiterungsop-
tion um 2.700 m? auf zukilinftig 13.000 m? Verkaufsflache erhalten. Unternehmensseitig ist zzt.
nicht vorgesehen, diese Erweiterungsoption zu realisieren.
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Es ist geplant, unmittelbar nérdlich an das Firmengrundstick angrenzend das bestehende
Baumarktangebot um einen Drive-In-Baustoffhandel der Fa. Bauhaus mit max. 5.000 m? Ver-
kaufsflache mit ausschlielich nicht zentrenrelevanten Sortimenten zu erganzen. Bei dem Dri-
ve-In-Konzept handelt es sich um ein atypisches Einzelhandelsvorhaben.

Planungsrechtlich zuldssig ist im geplanten Sondergebiet Bau- und Gartenmarkt der Betrieb ei-
nes Bau- und Gartenmarktes mit einer Gesamtverkaufsflache von maximal 13.000 m? Gesamt-
verkaufsflache fur nicht zentrenrelevante Sortimente gemdafl Muinsteraner Sortimentsliste.
Zentrenrelevante Randsortimente gemafR Mdinsteraner Sortimentsliste mit Bezug zum
Hauptsortiment sind auf max. 10 % der Gesamtverkaufsflache zulassig, hochstens jedoch im
Umfang von 800 m?2 Verkaufsflache. Damit ist sichergestellt, dass durch die Darstellung des
Sondergebiets Bau- und Gartenmarkt die Schwelle der Grof3flachigkeit gemafll § 11 Abs. 3
BauNVO nicht Uberschritten wird und auch keine Erweiterung der Verkaufsflache fir zentrenre-
levante Sortimente gegeniber der im Bestand vorhandenen und genehmigten Verkaufsflache
des Bauhaus-Baumarktes mdglich ist. Die einzelnen zentrenrelevanten Randsortimente im
Bauhaus-Baumarkt haben lediglich ergdnzenden Charakter und weisen jeweils einen Bezug
zum Hauptsortiment auf.

Da die zulassige Verkaufsflache fur zentrenrelevante Randsortimente auf max. 800 m? begrenzt
ist, keine Erweiterung der Verkaufsflache fir zentrenrelevante Sortimente gegeniber der im
Bestand erfolgt und seit dem Jahr 2009 durchgéngig ein Baumarkt (Praktiker, Max Bahr, Bau-
haus) am Standort Theodor-Scheiwe-Stral3e 2 ansassig ist (der Einzelhandelsbestand im Ein-
zugsgebiet bzw. im Stadtgebiet hat sich daher vollumfanglich auf diesen Marktteilnehmer ein-
gestellt), sind durch die Planung keine wesentlichen Beeintrachtigungen zentraler Versor-
gungsbereiche zu erwarten. Ziel 3 des LEP NRW — Sachlicher Teilplan ,Grof3flachiger Einzel-
handel” wird damit entsprochen.

Grundsatz 4 des LEP — Sachlicher Teilplan ,Gro¥flachiger Einzelhandel*

,Durch die Darstellung und Festsetzung von Sondergebieten fir Vorhaben im Sinne des § 11
Abs. 3 BauNVO mit nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten soll der zu erwartende Gesam-
tumsatz der durch die jeweilige Festsetzung erméglichten Einzelhandelsnutzungen die Kauf-
kraft der Einwohner der jeweiligen Gemeinde fir die geplanten Sortimentsgruppen nicht Uber-
schreiten.”

Der Gesamtumsatz der durch die Darstellung der 42. Anderung des Flachennutzungsplans der
Stadt Munster ermdglichten Baumarkterweiterung auf max. 13.000 m2 Verkaufsflache und des
Drive-In-Baustoffhandels mit max. 5.000 m? Verkaufsflache wird sich zusammen auf der Basis
einer Worst-Case-Betrachtung mit der Annahme von durchschnittlich 1.500 Euro Umsatz je m?2
Verkaufsflache p. a. auf max. 27 Mio. Euro belaufen. Die aktuelle sortimentsspezifische Kauf-
kraft fir bau- und gartenmarktspezifische Sortimente je Einwohner in Minster betragt 550 Euro
(GfK GeoMarketing 2014). Bei rd. 300.000 Einwohnern zum 31.12.2014 ist von einem aktuellen
sortimentsspezifischen Kaufkraftpotenzial von rd. 165 Mio. € auszugehen. Damit ist sicherge-
stellt, dass der Gesamtumsatz die entsprechende Kaufkraft der Einwohner der Stadt Minster
nicht tbersteigt. Dem Grundsatz 4 des LEP NRW — Sachlicher Teilplan ,,GroR¥flachiger Einzel-
handel” wird somit entsprochen.
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Grundsatz 6 des LEP — Sachlicher Teilplan ,GroR¥flachiger Einzelhandel”

Der Umfang der zentrenrelevanten Randsortimente eines Sondergebiets fur Vorhaben im Sinne
des 8 11 Abs. 3 BauNVO mit nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten soll auf3erhalb von zent-
ralen Versorgungsbereichen 2.500 m2 Verkaufsflache nicht Gberschreiten.

GemaR dem Entwurf der Begriindung zur 42. Anderung des FNP ist eine Begrenzung der zen-
trenrelevanten Randsortimente auf eine maximale Verkaufsflache von 800 m? geplant. Damit ist
der Grundsatz 6 bertcksichtigt.

Aus stadtebaulicher Sicht ist anzumerken, dass bei der Festlegung eines Sondergebiets nach
§ 11 BauNVO die Zweckbestimmung und die Art der Nutzung darzustellen sind. Um die Aus-
wirkungen besser beurteilen zu kénnen, wird grundsatzlich die Darstellung der vorgesehenen
Gesamtverkaufsflache dringend empfohlen. Gemeint ist hier eine entsprechende Darstellung
der Obergrenze der Gesamtverkaufsflache in der Planzeichnung.

Vom Dezernat 32 der Bezirksregierung Minster wurden entsprechende Empfehlungen wieder-
holt im Rahmen von einzelnen Anderungen des FNP vorgebracht (vgl. z. B. die 32. Anderung
des FNP 2009 und die 29. des FNP 2011). Die Stadt Munster hat bisher im Rahmen der Ande-
rung des FNP in der jeweiligen Begrindung stets die konkrete, stadtebaulich beabsichtigte Nut-
zung fur den jeweiligen Standort dezidiert beschrieben. Insbesondere bei Sondergebieten im
Sinne von § 11 Abs. 3 BauNVO werden Angaben zu Sortimentsbereichen und Verkaufsfla-
chenobergrenzen in den Begriindungen vorgenommen; so auch im vorliegenden Fall (siehe
Kapitel 4.5). Der Rat der Stadt Munster beschlie3t in seinem abschlieRenden Beschluss Uber
die jeweilige FNP-Anderung ausdriicklich auch die dazugehérige Begriindung und bindet sich
damit an die entsprechenden textlichen Begriindungen und Erlauterungen fir die nachfolgende
Ebene der verbindlichen Bauleitplanung.

Daher ist es aus Sicht der Verwaltung nicht erforderlich, bei der Darstellung von Sonder-
gebieten im Sinne von § 11 Abs. 3 BauNVO alle differenzierten Nutzungsfestsetzungen zu den
zulassigen Sortimentsbereichen und den jeweiligen Verkaufsflachenobergrenzen in der Plan-
zeichnung oder in der dazu gehérigen Zeichenerklarung einer FNP-Anderung aufzulisten.

Zudem erscheint eine solche Auflistung nicht zweckmaRig, da differenzierte Angaben zu einzel-
nen zuldssigen Sortimentsbereichen und zu den jeweiligen Verkaufsflachenobergrenzen fir je-
des Sondergebiet in der zeichnerischen Darstellung oder in der Legende zu einer Verschlechte-
rung der Lesbarkeit des Flachennutzungsplans und seiner Zeichenerklarung fihren wirden.

2.2 Bebauungsplan

Zu Beginn der 1990er Jahre wurde mit den heute bestandskréftigen Bebauungsplanen Nr. 348
und 401 der planungsrechtliche Rahmen zur Strukturierung der gewerblichen Flachen insbe-
sondere im Bereich des Stadthafens | geschaffen.

Auf der Grundlage des 2011/2012 fortgeschriebenen Masterplans Stadthafen wird nun parallel
zur 42. Anderung des Flachennutzungsplans der Bebauungsplan Nr. 541 fiir den Planbereich
,Stadthafen | / SchillerstraRe / Litkenbecker Weg / BundesstralRe B 51 / Albersloher Weg' auf-
gestellt.
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3.

Anderungsbereich

Das Plangebiet ist wie folgt begrenzt

4.

im Norden durch den Stadthafen |

im Nordosten durch den Litkenbecker Weg
im Stdosten durch die Bundesstral3e 51

im Stdwesten durch den Albersloher Weg

im Nordwesten durch den Hafenplatz.

Anderungsinhalte

4.1 Planungsziele

Die Planungsziele fiir die 42. Anderung des Flachennutzungsplans und die Aufstellung des Be-
bauungsplans Nr. 541 leiten sich aus dem Masterplan Stadthafen in seiner aktualisierten Form
(Stand ASSVW Mai 2012) ab. Fur den vorliegenden Planbereich sind dabei insbesondere die
nachfolgenden Zielvorgaben maf3gebend:

Fur die zukinftige Nachnutzung der OSMO-Flachen noérdlich des Stadthafens | ist eine
Wohn- und Mischnutzung vorgesehen. Um diese geplanten Ausweisungen bzw. Nut-
zungen zu ermoglichen, sollen die gewerblichen und industriell genutzten Flachen auf
der Siidseite des Stadthafens | sowie die Flachen 6stlich des DEK so umstrukturiert
werden, dass sie immissionsvertraglich in Bezug auf die bestehenden und neu zu schaf-
fenden Wohnnutzungen in der Umgebung sind.

Der Masterplan gibt ein klares Bekenntnis zum Standort des Kraftwerks fur die zukinfti-
ge Energieversorgung der Stadt Minster. Mit einer Sicherung der bestehenden Nutzun-
gen und raumlichen Erweiterungsoptionen soll der Energieversorgungsstandort pla-
nungsrechtlich gesichert werden.

Die Bedeutung des Albersloher Wegs als zentrale EinfahrtsstraRe und Standort fir Mes-
se und zentrale Verwaltungseinrichtungen wird im Masterplan bestétigt. Auch zuklnftig
soll dies ein Standort fur GrolRverwaltungseinrichtungen und Blronutzungen bleiben.
Stadtauswarts, ostlich des DEK, werden entlang des Albersloher Weges die bestehende
Feuerwache 2 und die Baumarktnutzung bestatigt.

Auf den ubrigen Flachen sudlich des Stadthafens | sollen sich zukinftig nicht stérende,
allgemeine Gewerbe- und Handwerksbetriebe ansiedeln. Auf den Flachen dstlich des
DEK finden sich zukiinftig ebenfalls gewerbliche, im Ubergang zur B 51 auch eine ggf.
industrielle Nutzung. Die Nutzungsanforderungen der gewerblichen und industriellen
Nutzung sollen dabei die bestehenden gewerblichen Nutzungen im Blick halten, jedoch
gleichzeitig den Anforderungen der umgebenden bestehenden und geplanten Nutzun-
gen gerecht werden.

Die offentliche Zuganglichkeit des Gebiets sidlich des Stadthafens | — insbesondere als durch-
gangige Wegeverbindung entlang der Kaiflachen des Stadthafens aber auch entlang des DEK —
und die Schaffung eines 6ffentlich nutzbaren Freiraums im Einmindungsbereich DEK / Stadtha-
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fen | sollen dieses Quartier zukiinftig ebenso erlebbar machen, wie der Bereich auf der nordli-
chen Stadthafen-Seite es bereits ist.

Daruber hinaus besteht die Notwendigkeit, die bisher private (derzeit einseitig gesperrte) Ver-
kehrstrasse ,, Theodor-Scheiwe-StraRe” im Bereich Ostlich des DEK kiinftig als 6ffentliche Ver-
kehrserschlieBungsstrafe auszubauen; die notwendige Rechtsgrundlage dafur wird eine ent-
sprechende Festsetzung in dem in Aufstellung befindlichen Bebauungsplan Nr. 541 | bilden.
Diese Straf3enverbindung ist von gré3ter Bedeutung zur Gewahrleistung einer ausreichenden
Verkehrsqualitat fur die Nutzungsziele im gesamten Stadtbereich (Masterplan Stadthafen), wie
vor allem auch die Ausfuhrungen der Verkehrsuntersuchung Masterplan Stadthafen mit Stand
vom Juli 2017 verdeutlichen. Eine durchgehende Befahrbarkeit der verlangerten Theodor-
Scheiwe-StralRe zwischen dem Albersloher Weg und dem Litkenbecker Weg muss sicherge-
stellt sein. Daflr ist es grundlegend und stadtstrukturell geboten die Stral3e als 6ffentliche Ver-
kehrsflache auszubauen.

Im FNP dagegen wird die Theodor-Scheiwe-Stral3e auch zukinftig nicht als Hauptverkehrsstra-
Be dargestellt, da es sich trotz ihrer Bedeutung im Verkehrsnetz nicht um eine klassifizierte
Stral3e handelt. Nur die klassifizierten StralRen (wie Kreis-, Landes- und BundesstraRen sowie
Autobahnen) werden im FNP als Hauptverkehrsstraf3en dargestellt.

4.2 Gemischte Bauflachen (M)

Im Einmindungsbereich Albersloher Weg / Kiesekamps Mihle wird die bestehende gemischte
Bauflache beiderseits der StralRe Kiesekamps Mihle ostwarts etwas ausgeweitet, wodurch bis-
her dargestellte Gewerbegebiete tiberplant werden.

4.3 Gewerbliche Bauflachen (G)

Auf den zzt. gewerblich genutzten Flachen 6stlich des DEK sollen diese Nutzungen auch zu-
kunftig mdglich sein, im zentralen und 6stlichen Bereich ggf. auch eine industrielle Nutzung. Die
Nutzungsanforderungen der gewerblichen und industriellen Nutzung sollen dabei die bestehen-
den gewerblichen Nutzungen im Blick halten, jedoch gleichzeitig den Anforderungen der umge-
benden bestehenden und geplanten Nutzungen gerecht werden. Zur Gewahrleistung dieser
Ziele soll die bereits bestehende Darstellung von gewerblichen Bauflachen (G) dstlich des DEK
beibehalten werden.

4.4 Gewerbegebiete (GE)

Um die vorgenannten Planungsziele im Hinblick auf die im Wesentlichen gewerblichen Nutzun-
gen zu erreichen, werden die bislang bestehenden Industriegebiete siudlich des Stadthafens | in
Gewerbegebiete (GE) umgewidmet. Zur Sicherung des Kraftwerkstandorts und seiner raumli-
chen Erweiterungsoptionen wird ein Teil der bisher dargestellten Industriegebiete neu als Fl&-
chen fir die Ver- und Entsorgung mit den Zweckbestimmungen Elektrizitdt und Fernwarme dar-
gestellt.
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4.5 Sondergebiete (SO)

4.5.1 Sondergebiet, Zweckbestimmung Bau- und Gartenmarkt (SO BuG)

Im Plangebiet besteht am Albersloher Weg / Ecke Theodor-Scheiwe-Strafl3e ein Bau- und Gar-
tenmarkt, dessen Gesamtverkaufsflache sich aktuell auf ca. 10.300 m2 bel&auft; der Standort ist
im wirksamen FNP als gemischte Bauflache dargestellt.

Im geplanten Sondergebiet Bau- und Gartenmarkt des im Parallelverfahren in Aufstellung be-
findlichen Bebauungsplans Nr. 541 ist der Betrieb eines Bau- und Gartenmarktes mit einer Ge-
samtverkaufsflache von maximal 13.000 m2 flr nicht zentrenrelevante Sortimente gemafR Mins-
teraner Sortimentsliste zulassig. Zentrenrelevante Randsortimente gemafl® Munsteraner Sorti-
mentsliste mit Bezug zum Hauptsortiment sind auf max. 10 % der Gesamtverkaufsflache zulas-
sig, hochstens jedoch im Umfang von 800 m2 Verkaufsflache.

Durch die Darstellung als Sondergebiet wird der bestehende Baumarkt in seiner spezifischen
Nutzung als Standort fur grof3flachigen Einzelhandel mit bau- und gartenmarktspezifischen
Hauptsortimenten bestatigt. Er liegt an der leistungsfahigen Verkehrsachse Albersloher Weg
zwischen der Innenstadt und den sudostlich gelegenen Stadtteilen, weist eine rdumliche Nahe
(rd. 500 m) zum Sonderstandort/Fachmarktzentrum E 3 Loddenheidel auf und ist aus allen
Teilrdumen des Stadtgebietes mit dem Individualverkehr und dem 6&ffentlichen Nahverkehr gut
erreichbar. Damit sind wesentliche Eignungskriterien fur die Ansiedlung von grof3flachigem,
nicht zentrenrelevantem Einzelhandel auRerhalb zentraler Versorgungsbereiche gemai Einzel-
handels- und Zentrenkonzept erflillt. Durch die Darstellung eines Sondergebiets und die Aus-
weitung der maximal zulassigen Verkaufsflache um 2.700 m? im Bebauungsplan soll die beste-
hende und planungsrechtlich gesicherte Nutzung zukunftsfahig abgesichert werden. Die Be-
grenzung der zentrenrelevanten Randsortimente erfolgt zum Schutz zentraler Versorgungsbe-
reiche und basiert auf den gesetzlichen Vorgaben des LEP NRW - Sachlicher Teilplan "GroR3-
flachiger Einzelhandel" (Ziel 5) sowie den Regelungen des Einzelhandels- und Zentrenkonzepts
Minster.

Siehe hierzu ergénzend die Ausfiihrungen zur Vereinbarkeit der Planung mit Ziel 3 sowie mit
Grundsatz 4 des LEP NRW — Sachlicher Teilplan ,GroR3flachiger Einzelhandel“ in Kapitel 2.1.
4.5.2 Sondergebiet, Zweckbestimmung Baustoffhandel (SO BSH)

Daruber hinaus soll die bestehende Baumarktstruktur um einen Baustoffhandel mit ausschliel3-
lich nicht-zentrenrelevanten Segmenten (Baustoffen) ergéanzt werden. Auf diese Segmente be-
grenzt, soll — als ergédnzender SO-Standort — eine Ausweisung von 5.000 m2 Verkaufsflache auf
einer Flache ermdglicht werden, die unmittelbar norddstlich an den bestehenden Bau- und Gar-
tenmarkt angrenzt.

4.6 Flachen fir den Gemeinbedarf

4.6.1 Flachen fur den Gemeinbedarf, Zweckbestimmung Feuerwehr

Der Standort der dstlich des DEK und nordlich des Albersloher Weges bestehenden Feuerwa-
che 2 wird neu als Flache fir den Gemeinbedarf dargestellt und durch das Planzeichen fur die

! Siehe Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Minster, Fortschreibung 2009, Seite 149
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Zweckbestimmung Feuerwehr gekennzeichnet. Dadurch wird eine bisher dargestellte gemisch-
te Bauflache Uberplant.

Die Flache umfasst auch den Standort des bestehenden Park+Ride-Parkplatzes, der durch das
entsprechende Planzeichen gekennzeichnet ist.

4.6.2 Flachen fur den Gemeinbedarf, Zweckbestimmung Sportanlage

Am Nordrand des Plangebiets, Ostlich des DEK und sidlich des Lutkenbecker Wegs sowie des
Gewassers ,Vischeringgraben, befindet sich das Vereinsgelande eines privaten Ruderklubs mit
zugehorigen Gebauden und Anlagen auf einer Flache, die im wirksamen FNP als Griunflache
mit der Zweckbestimmung Parkanlage dargestellt ist.

Aufgrund eines Urteils des OVG NRW vom 04.07.2012 kdnnen Sporteinrichtungen, die im Sin-
ne von Sportanlagen eine Gesamtheit von funktionell zusammenhangenden baulichen Anlagen
und Einrichtungen umfassen und die einen regelmaRigen Sportbetrieb von einigem Umfang er-
lauben und aufweisen, in der Bauleitplanung nicht mehr als Grinflachen mit der Zweckbestim-
mung Sportplatz dargestellt bzw. festgesetzt oder mit dem Planzeichen Sportlichen Zwecken
dienende Gebaude und Einrichtungen gekennzeichnet werden. Stattdessen sind sie entweder
gemal 8§ 9 Abs. 1 Nr. 5 BauGB als Flachen fir den Gemeinbedarf mit der Zweckbestimmung
Sportanlage oder als Sondergebiet mit entsprechender Zweckbestimmung darzustellen bzw.
festzusetzen.

Im vorliegenden Fall soll die bestehende Vereins-Sportanlage zukiinftig als Flache fur den Ge-
meinbedarf mit der Zweckbestimmung Sportanlage dargestellt werden.
4.7 Flachen fur Ver- und Entsorgungsanlagen, Zweckbestimmungen Elektrizitat und

Fernwarme

Zur Sicherung des bestehenden Kraftwerkstandorts und seiner raumlichen Erweiterungsoptio-
nen wird eine Teilflache der bisher dargestellten Industriegebiete neu als Flachen fir Ver- und
Entsorgungsanlagen mit den Zweckbestimmungen Elektrizitat und Fernwarme dargestellt.

5. Auswirkungen auf die Umwelt / Umweltbericht gemaR § 2 a BauGB

5.1 Rahmen der Umweltprifung

Der vorliegende Umweltbericht ist auf Basis einer Umweltprifung gemaf der Anlage zu § 2
Abs. 4 und 8§ 2a des Baugesetzbuches (BauGB) erstellt worden. Umfang und Detaillierungsgrad
fur die Ermittlung der Umweltbelange entsprechen der Ebene des Flachennutzungsplans.

Fur die Belange des Immissionsschutzes und des Artenschutzes ful3t der Umweltbericht auf
den Ergebnissen folgender im Zuge des Bauleitplanverfahrens erstellter Fachgutachten:

. Immissionsschutz-Gutachten: Schalltechnische Beurteilung im Rahmen der Bauleit-
planung fur den Teilbebauungsplan Nr. 541 | ,Stadthafen | / Lutkenbecker Weg /
Bundesstral3e 51 / Albersloher Weg“ (Uppenkamp und Partner: 2017)

. Brutvogelerfassung B-Plan 541.1 (Schwartze, M.: 2015)

Begrindung zum Entwurf / Seite 9 von 15



42. Anderung des Flachennutzungsplans
Stadthafen | / Schillerstral3e / Lutkenbecker Weg / Bundesstral3e 51 / Albersloher Weg

5.2 Kurzdarstellung und wichtigste Ziele der Flachennutzungsplananderung

Durch die 42. Anderung des Flachennutzungsplans in den Stadtbezirken Miinster-Mitte und
Munster-Sudost, stdlich des Stadthafens |, werden die planerischen Voraussetzungen zur
Neustrukturierung des sudlichen Hafenareals gemald den Zielen des Masterplans Hafen ge-
schaffen.

Die Anderung umfasst

= die Umwandlung des Industriegebietes (GIl) in Gewerbegebiet (GE) sudlich des
Stadthafens,

] die Umwandlung der Nutzflachen der Stadtwerke von Gl in Flachen fur Ver- und
Entsorgung,

= die Umwandlung des vorhandenen Standortes der Feuerwache 2 siudlich des DEK

von gemischter Bauflache in Gemeinbedarfsflache ,Feuerwehr,

. die Darstellung einer Sonderbauflache ,Bau- und Gartenmarkt” fir den Standort des
vorhandenen Baumarktes durch Umwandlung einer gemischten Bauflache,

= die Darstellung einer Sonderbauflache ,Baustoffhandel” fir den geplanten Baumarkt
(Handel mit Baustoffen) durch Umwandlung einer gewerblichen Bauflache und

. die Darstellung einer sportaffinen Gemeinbedarfsflache anstelle einer Griinflache.

5.3 Fachgesetzliche Ziele und Vorgaben des Umweltschutzes

Der Anderungsbereich ist im fortgeschriebenen Regionalplan — Teilabschnitt Miinsterland — als
Allgemeinen Siedlungsbereich (ASB) bzw. als Wasserstral3e (DEK) dargestellt.

Folgende fachgesetzliche Anforderungen sind zu bertcksichtigen:

Schutzgut fachgesetzliche Ziele und Vorgaben des Umweltschutzes

- Bundesimmissionsschutzgesetz (8 50 BImSchG)
Menschen / - TA-Larm

Gesundheit - Verordnung Uber Luftqualitatsstandards und Emissionshéchstmengen
(39. BImSchV)

Storfall-Verordnung (12.BImSchV)

Bundesnaturschutzgesetz i.V.m. FFH-Richtlinie (Richtlinie 92/43/EWG)

Pflanzen und Tiere / bio- im Hinblick auf streng geschitzte Arten

logische Vielfalt - Bundesnaturschutzgesetz (Eingriffsregelung i.V.m. den Regelungen des
BauGB)

Boden - Bundes-/Landesbodenschutzgesetz

Wasser - Wasserhaushaltsgesetz
Landeswassergesetz

Klima / Luft - Bundesimmissionsschutzgesetz (8 50 BImSchG)
39. BImSchV

Landschaft - Bundesnaturschutzgesetz (Eingriffsregelung i.V.m. den Regelungen des
BauGB)

Kulturelles Erbe - Denkmalschutzgesetz NRW

Tabelle 1: Fachgesetzliche Ziele und Vorgaben des Umweltschutzes
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Der Larmaktionsplan Minster sowie der Luftreinhalteplan Munster weisen fir das Plangebiet
keine malRnahmenbezogene Relevanz auf. Das Plangebiet liegt nicht im Geltungsbereich eines
Landschaftsplanes der Stadt Miinster. Der Anderungsbereich befindet sich zudem nicht inner-
halb eines Wasserschutzgebietes oder eines Uberschwemmungsgebietes.

5.4 Umweltbeschreibung / Umweltbewertung und Wirkungsprognose

Die im Rahmen der Umweltprifung ermittelten erheblichen Umweltauswirkungen sind im Um-
weltbericht zu beschreiben und zu bewerten. Sofern die Umweltprifung im Hinblick auf die zu
betrachtenden Schutzgtter keine oder nur eine geringe Erheblichkeit der Planung ergeben hat,
wird auf eine vertiefte Beschreibung bzw. Wirkungsprognose verzichtet (vgl. Tabelle 2). Belan-
ge mit erheblicher Bedeutung werden im Folgenden detaillierter erlautert.

Umweltbelang

weltsituation

Beschreibung der heutigen Um-Prognose der Umweltauswirkun-

Bewer-
tung *

Mensch / menschli-
che Gesundheit

- Gewachsenes Gewerbe- und
Industriegebiet mit gebietstypi-
schen Immissionen.

- Hohe Larmvorbelastung durch
Verkehrsbelastung im Bereich
der B 51und des Albersloher
Wegs.

- Keine relevante Luftvorbelas-
tung durch StralRenverkehr.

- Storfallbetrieb im Bereich des
Hafens (bis 09/2017)

- Erholungsnutzung entlang des
DEK einschl. Vereinshaus fur
Wassersport.

Vermeidung von Immissionsbe-
lastungen im Hafenbereich mit
Blick auf geplante Wohnbe-
bauung durch Neustrukturie-
rung der angrenzenden Nut-
zungen

Geplante Steuerung der Larm-
immissionen durch Emissions-
Kontingente im Bebauungs-
plan.

Aufgabe des Storfallbetriebs
am Standort Hafen.

Sicherung der Erholungsnut-
zung.

Formale Neudarstellung einer
Gemeinbedarfsflache anstelle
einer Griinflache ohne Ande-
rung des Planungsziels.

/00

Tiere /
Pflanzen /

biologische Vielfalt

- Zum Teil Brachflachen mit ru-
deralem Aufwuchs.

- Kein Vorkommen verfahrens-
kritischer Tier- und Pflanzenar-
ten.

- Vorkommen planungsrelevan-
ter Vogelarten ist bekannt.

Verlust der Biotopfunktion
(Brachen)

Vertiefte Artenschutzprifung
erfolgt im weiteren Verfahren

Gebiete von gemeinschaftlicher
Bedeutung (FFH-Ge-biete) o-
der européische Vogelschutz-
gebiete werden nicht berthrt.

/00

Boden

- Keine schutzwiirdigen oder be-
sonders empfindlichen Boden.

- Uberwiegend antropogen ver-
anderte Boden.

- Weitreichende Altlasten-/ Ver-
dachtsflachen im Anderungs-
bereich.

Neuversiegelung im Rahmen
der bislang schon zuléassigen
Dichte.

Freiraumschonung durch Malf3-
nahme der Innenentwicklung.

Kennzeichnung der Altlasten-
/Verdachtsflachen;
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Umweltbelang Beschreibung der heutigen Um-Prognose der Umweltauswirkun-Bewer-
weltsituation gen tung *
\Wasser - Keine schutzwiirdigen Grund- | - Keine relevanten Auswirkun-
wasservorkommen. gen auf den Wasserhaushalt
- Renaturiertes FlieRgewasser erkennbar.

Vischeringgraben.

Klima / Luft - Thermisch belastetes inner- - Keine relevante Anderung; je- ||®
stadtisches Gewerbe-/ Indust- doch auch keine Verbesserung
riegebiet. der Belastungssituation.

- Freiflachen zwischen Kiese- - Belange des Klimaschutzes
kampsmiihle und B 51 werden bzw. Klimawandels sind auf der|
in der Stadtklimaanalyse Miins- Planungsebene des FNP nicht
ter (Kiese 1992) als klima®ko- in erheblichem Maf3e beruhrt.
logischer Ausgleichsraum be-
nannt.

- Keine Luftbelastung oberhalb
geltender Grenzwerte.

Landschaft - Innerértliche Lage mit vorhan- || - Keine Relevanz B
dener Gewerbe- / Indus-
trienutzung.
Sach- und Kulturgi4| - Hafenaffine Denkmale und Kul-|| - Keine Beeintrachtigung er- |
ter turguter im Plangebiet vorhan- kennbar.
den.
\Wechselwirkungen - Keine maBgeblichen Wechsel- | - nicht erkennbar |

wirkungen erkennbar.

* Bewertung:
@00 schr erheblich / ®® erheblich / ® wenig erheblich / - nicht erheblich (ggf. positiv)

Tabelle 2: Umweltbeschreibung / Umweltbewertung und Wirkungsprognose

Schutzgut Mensch / menschliche Gesundheit

Die Anderung des FNP verfolgt das Ziel, die planerischen Voraussetzungen zur Umsetzung des
Masterplans Hafen zu schaffen. Demnach soll zukiinftig auch eine Wohnnutzung nérdlich des
Stadthafens | (Osmo-Gelande) zulassig sein. Folglich erfolgt zur Minderung des Emissionspo-
tenzials sudlich des Stadthafens eine Umwandlung des bisherigen Industriegebietes (Gl) in ein
Gewerbegebiet (GE). Auf der Ebene des Bebauungsplans ist mit der gleichen Zielrichtung eine
konkrete Festlegung von Emissionskontingenten vorgesehen. Dem Standort des Kraftwerkes
der Stadtwerke Minster wird dabei Rechnung getragen. Durch die Steuerung der Nutzungen
wird ein vertragliches Miteinander der vorhandenen und geplanten Nutzungen sichergestellt
bzw. vorbereitet.

Der im Anderungsbereich bislang ansassige Storfallbetrieb verlagert seine storfallrelevante
Nutzung bis Ende September 2017 aus dem Gebiet heraus, so dass storfallrelevante Geféhr-
dungen, auch mit Blick auf kinftig geplante Nutzungen noérdlich des Stadthafens I, nicht mehr
gegeben sind.
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Die Larmimmissionen durch den Straf3enverkehr auf dem Albersloher Weg bzw. der B 51 be-
wegen sich tags im Bereich von 70-75 dB(A). Eine Wohnnutzung ist im Bereich der stral3enbe-
gleitenden Bebauung nicht vorhanden und zukinftig auch nicht vorgesehen. Im Rahmen der
verbindlichen Bauleitplanung ist sicherzustellen, dass gesunde Arbeitsverhéltnisse im Einwir-
kungsbereich der Hauptverkehrsstral3en gewahrleistet werden.

Die Anforderungen an den Larmschutz werden im Zuge eines Schalltechnischen Gutachtens
zum Bebauungsplan ermittelt und im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung (Bebauungs-
plan Nr. 541 I) konkretisiert.

Unter anderem durch Rucknahme der Gl-Darstellung sudlich des Hafens sind maf3gebliche ge-
werblich-industrielle Luftschadstoffbelastungen — tber die mit dem Kraftwerk bereits genehmig-
ten und in der Summe irrelevanten Auswirkungen hinaus — nicht zu erwarten.

Schutzguter Tiere/Pflanzen, Biologische Vielfalt

Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung (FFH-Gebiete) oder europaische Vogelschutz-
gebiete werden nicht berthrt.

Mit der Planung sind Eingriffe in Natur und Landschaft verbunden (8 18 BNatSchG). Die kon-
krete Bilanzierung der Eingriffe mit Blick auf mogliche AusgleichsmalRnahmen erfolgt im Rah-
men der verbindlichen Bauleitplanung. Dabei wird in der Bilanzierung die bisherige planungs-
rechtlich Situation der neuen Planung gegenibergestellt. Durch die bisherigen Planfestsetzun-
gen sind keine AusgleichsmalRBhahmen zu erwarten.

Fur das Plangebiet wurde eine artenschutzrechtliche Prifung durchgefihrt. Verfahrenskritische
Arten wurden nicht angetroffen. Die artenschutzrechtliche Prifung kommt zu dem Ergebnis,
dass bei Beachtung Konflikt vermeidender MafRnahmen sowie vorgezogener Ausgleichsmalf3-
nahmen im weiteren Genehmigungsverfahren artenschutzrechtliche Konflikte und somit die
Verletzung der Verbotstatbestdnde des § 44 BNatSchG auszuschlie3en sind. Auf der Ebene
des FNP stehen artenschutzrechtliche Belange der Planung somit nicht entgegen.

Schutzgut Klima/Klimawandelanpassung

Bei dem Anderungsbereich handelt es sich gemaR den Darstellungen des Klimaanpassungs-
konzeptes um ein thermisch hoher belastetes, innerstadtisches Gewerbe-/Industriegebiet. Die
mit der 42. Anderung verbundenen Nutzungsanderungen wirken sich mit Blick auf die maRgeb-
lichen Faktoren Dichte/Versiegelung gegeniiber der Bestandssituation nicht maRgeblich aus,
eine Verbesserung der Belastungssituation ist auf der Planebene des FNP nicht vorgesehen.

5.5 Nichtdurchfihrung der Planung (Prognose-Null-Variante)

Ein Verzicht auf die Planung hétte zur Folge, dass die durch den Beschluss des Hauptaus-
schusses beschlossene Zielsetzung der Stadt Munster, den Masterplan Hafen als Leitmotiv der
Hafenentwicklung umzusetzen, stark eingeschrankt wirde. Die Nichtdurchfihrung kommt daher
nicht in Betracht.

5.6 Anderweitige Planungsmadglichkeiten

Anderweitige Planungsmoglichkeiten, die im Rahmen dieser Umweltprifung in Betracht gezo-
gen werden mussten, drangen sich nicht auf. Von einer fiktiven Betrachtung wird daher abge-
sehen.
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5.7 Uberwachung (Monitoring)

Auf der Ebene des Flachennutzungsplans sind hinsichtlich des konkreten Anderungsbereiches
keine speziellen Monitoring-MalRnahmen vorgesehen bzw. erforderlich. Im Rahmen ihrer Mitwir-
kungspflicht unterrichten die zustandigen Behérden die Stadt Minster, sofern sie im Zusam-
menhang mit der Durchfihrung des Bauleitplans Erkenntnisse Uber erheblich nachteilige Um-
weltauswirkungen erlangt haben (8 4 Abs. 3 BauGB).

Die Stadt Munster erfasst im Rahmen der von ihr erhobenen Umweltdaten Minster kontinuier-
lich die Entwicklung wesentlicher Schutzgiter im Stadtgebiet. Mittels geeigneter Indikatoren
kann die Entwicklung mit Blick auf die vom Rat beschlossenen Umweltstandards nachvollzogen
werden. Die Umweltdaten Muinster dienen damit in Minster einem gesamtstadtischen Monito-
ring der Umweltentwicklungen.

5.8 Zusammenfassung

Durch die 42. Anderung des Flachennutzungsplans in den Stadtbezirken Miinster-Mitte und
Munster-Sudost, sudlich des Stadthafens |, werden die planerischen Voraussetzungen zur
Neustrukturierung des sudlichen Hafenareals gemafld den Zielen des Masterplans Hafen ge-
schaffen.

Im Rahmen der Umweltprifung wurden die Auswirkungen der Planung auf die Schutzgiter im
Plan&nderungsbereich untersucht. Durch die geplante Umstrukturierung der gewerblich-indus-
triellen Nutzung ergibt sich ein Entwicklungspotenzial, dass u.a. auch eine Wohnbebauung
nordlich des Stadthafens | zukinftig zuldsst. Die potenziellen Immissionen werden durch die
Nutzungsénderung dahingehend minimiert.

Im Vergleich zu den bisherigen Darstellungen des Flachennutzungsplans ergibt sich kein mafi3-
gebliches Eingriffspotenzial. Belange des Artenschutzes stehen der Anderung nicht entgegen.
Auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind diesbeziiglich Vermeidungs- und Aus-
gleichsmal3nahmen zur Vermeidung von Verbotstatbestanden absehbar.

Der Anderungsbereich stellt ein thermisch hoher belastetes, innerstadtisches Gewerbe-/Indus-
triegebiet dar. Eine Verbesserung der Belastungssituation ist auf der Planebene des FNP nicht
vorgesehen.

Im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung (Bebauungsplan Nr. 541) werden die konkretisier-
ten Rahmenbedingungen ermittelt, um erheblich nachteilige Umweltauswirkungen soweit mog-
lich zu vermeiden oder auszugleichen.

Anderweitige Planungsmdglichkeiten oder ein Verzicht auf die Planung kommen vor dem Hin-
tergrund des Ziels, die planerischen Rahmenbedingungen zur Entwicklung des Hafenareals zu
schaffen, nicht in Betracht. Eine konkrete, Gber die Erfassung der stadtischen Umweltdaten hin-
ausgehende Uberwachung von Umweltfolgen im Kontext der Planung ist auf der Ebene des
Flachennutzungsplans nicht erforderlich.
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Diese Begriindung dient gemaf § 5 (5) Baugesetzbuch als Anlage zum
Entwurf der 42. Anderung des Flachennutzungsplans der Stadt Miinster
in den Stadtbezirken Munster-Mitte (Stadtteil Hafen) und Minster-
Sidost (Stadtteil Gremmendorf-West) im Bereich Stadthafen | / Schiller-
stral3e / Lutkenbecker Weg / Bundesstral3e B 51 / Albersloher Weg

Munster, den
Der Oberburgermeister
In Vertretung

Robin Denstorff
Stadtbaurat
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