V/0361/2018 DER OBERBURGERMEISTER

STADT |l MONSTER

Amt flr Stadtentwicklung,
Stadtplanung,

Offentliche Beschlussvorlage Verkefrsplanung
25.04.2018

Ihr/e Ansprechpartner/in:
Frau Schulte
Telefon: 492-6177

SchulteStefanie@stadt-
muenster.de

Betrifft

Verlagerung der Zentralen Unterbringungseinrichtung (ZUE) zum Standort Am Pulverschuppen,
Warendorfer Stral3e

Beratungsfolge

08.05.2018 Ausschuss fir Stadtplanung, Stadtentwicklung, Verkehr und Woh- Vorberatung
nen

08.05.2018 Ausschuss fir Liegenschaften, Wirtschaft und strategisches Fla- Vorberatung
chenmanagement

|08.05.2018  Bezirksvertretung Miinster-Siidost Anhdrung |

|15.05.2018  Bezirksvertretung Miinster-Ost Anhérung |

116.05.2018  Haupt- und Finanzausschuss Vorberatung |

|16.05.2018 Rat Entscheidung |

Beschlussvorschlag:
I. Sachentscheidung:

1. Der Rat stimmt der zwischen Land NRW — vertreten durch die Bezirksregierung —
und Stadt geschlossenen ,Vereinbarung mit der Stadt Minster Uber die Freigabe und weitere
Nutzung der York-Kaserne“ (Anlage 1) zu.

2. Der Rat beauftragt die Verwaltung, die Verlagerung der ZUE Munster von der ehem. York-
Kaserne zum bzw. die Errichtung am Standort Warendorfer Stral3e / dstlich DEK (Anlage 2)
zeitnah vorzubereiten.

3. Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass zur Errichtung der ZUE Miinster am Standort Warendorfer

StralRe / 6stlich DEK im zweiten Halbjahr 2018 eine separate Beschlussvorlage zur Errich-
tungsentscheidung vorgelegt wird.

Il. Finanzielle Auswirkungen:
Die Uberschlagig ermittelten Kosten flr die Herrichtung und die zweckentsprechende Ausstattung

der ZUE Minster an der Warendorfer Strafl3e von ca. 25.500.000 € inkl. 2.500.000 € Kampfmittel-
raumung werden im Haushaltsplan-Entwurf fir das Jahr 2019 eingestellt.
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Gemal Vereinbarung zwischen Land und Stadt hat sich das Land verpflichtet, sich halftig, maximal
bis zu einer Gesamthéhe von 10.000.000 €, an den Herrichtungskosten — mit Ausnahme der Kosten
zur KampfmittelrAumung sowie der Dekontaminierungs- und ErschlieBungskosten — zu beteiligen.

Begrindung:

Zul.
e Vereinbarung zwischen Land NRW und Stadt Munster

Mit Datum vom 18.04.2018 wurde die ,Vereinbarung der Stadt Minster tber die Freigabe und weitere
Nutzung der York-Kaserne“ vom Land NRW — vertreten durch die Bezirksregierung — und der Stadt
unterzeichnet. Diese Vereinbarung tritt erst in Kraft, wenn der Rat der Stadt Munster dem Ankauf der
Flachen ,York-Kaserne“ und dieser Vereinbarung zugestimmt hat.

Die erforderlichen Beschlusse bzgl. des Ankaufs der York-Kaserne werden auf Basis der Vorlage
.Kaufvertrag fur die ehemalige York-Kaserne® (V/0332/2018) herbeigeflhrt.

Im Zuge dieser Vorlage geht es um die Zustimmung der o. g. Vereinbarung (Anlage 1), die in ihren
wesentlichen Eckpunkten wie folgt zusammengefasst wird:

Das Land ist bereit, die Flachen der York-Kaserne frei zu geben, wenn sich die Stadt im Gegenzug
bereit erklart, bei Erwerb der Flache von der BImA durch die Stadt oder eine mit ihr gesellschafts-
rechtlich verbundene 100%ige Tochtergesellschaft

a) die Liegenschaft dem Land weiterhin unbefristet und unentgeltlich zur Verfugung stellt, damit
das Land die Liegenschaft fir die Aufnahme und Unterbringung von Asylsuchenden nutzen
kann, und

b) die Stadt dem Land eine Alternativeinrichtung fir eine ZUE unbefristet und mietzinsfrei zur
Verfligung stellt.

Damit bzw. gem. Buchstabe b) werden die Voraussetzungen geschaffen, die ab 01.07.2018 auf dem
Standort der York-Kaserne in Betrieb gehende ZUE Munster an einen anderen Standort zu verlagern,
um die stadtebauliche und strukturelle Entwicklung des kinftigen Wohngebietes York-Kaserne ganz-
heitlich realisieren zu kénnen. Dementsprechend strebt die Verwaltung eine mdglichst zeitnahe Ver-
lagerung der ZUE an die Warendorfer Stral3e / 6stlich DEK an; die Liegenschaften befinden sich in
stadtischem Eigentum.

Geplant ist eine ZUE mit einer Aufnahmekapazitat von 500 Personen. Die ZUE ist eine Landesein-
richtung und dient der Unterbringung von Asylsuchenden nach ihrem Aufenthalt in einer Erstaufnah-
meeinrichtung. Eine ZUE stellt eine eigenstandige Organisationseinheit dar, die den gesamten Be-
triebs- und Betreuungsablauf der dort versorgten Menschen sicherstellt. Neben den Unterkunftsge-
bauden ist in der Regel von einem Verwaltungstrakt (mit Anmeldung/Registratur), einem Trakt zur
Kindertagesbetreuung und ggf. Schulungsrdumen, einem Speisetrakt, einer Kleiderkammer (zur Klei-
derausgabe), einem Wasche-/Reinigungstrakt und Einheiten zur Freizeitbeschaftigung (wie Sport-
[Fitnessraumen, Ruhe-/Gebetsrdumen, Spielecken) auszugehen. Weiterhin werden voraussichtlich
eine Sanitatsstation zur medizinischen Versorgung, ein Kiosk sowie Aul3enanlagen zur Freizeitbe-
schéaftigung bendotigt.

Die Kosten fur die Herrichtung und die zweckentsprechende Ausstattung werden aktuell auf
25.500.000 € inkl. 2.500.000 € Kampfmittelrdaumung geschéatzt. Gemal Vereinbarung zwischen Land
und Stadt verpflichtet sich das Land, sich halftig, maximal bis zu einer Gesamthéhe von 10.000.000 €,
an den Herrichtungskosten — mit Ausnahme der Kosten zur KampfmittelrAumung sowie der Dekon-
taminierungs- und ErschlieBungskosten — zu beteiligen.

e Stadtischer Wohnflachenbedarf
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Minster ist eine wachsende Stadt mit aktuell ca. 310.000 Einwohnern. Fir das Jahr 2020 prognosti-
zieren sowohl das Land NRW als auch die Stadt Minster selbst ein weiteres Einwohnerwachstum.
Aus den unterschiedlichen Faktoren ergibt sich ein Bedarf von ca. 2.000 Neubauwohnungen pro Jahr,
um auch dem derzeit angespannten Wohnungsmarkt mit steigenden Mieten und Bodenpreisen® zu
begegnen. Mit Beschluss zum Baulandprogramm 2015-2020 vom 16.09.2015 hat der Rat entschie-
den, dass eine jahrliche Bauleistung von 2.000 WE angestrebt werden soll (vgl. Beschluss zur Vorla-
ge V/0088/2015/1. Erg.). Dieser Zielwert von 2.000 WE / Jahr ist im Rahmen der Beschlisse zur
Fortschreibung des Baulandprogramms 2016 — 2025 (vgl. Vorlage V/0153/2016) und 2017 — 2025
(vgl. Vorlage V/0215/2017) sowie im Prozess der Planungswerkstatt 2030 (vgl. die Vorlagen
V/0945/2016 und V/0200/2018) bestatigt worden. Die zuvor militarisch genutzten Konversionsflachen
der ehemaligen Oxford-Kaserne und der York-Kaserne sind fir die Erfullung des Baulandprogramms
von entscheidender Bedeutung. Sie stellen zwei der wichtigsten innenstadtnahen und in die jeweili-
gen Stadtteile integrierte Entwicklungsflachen im Stadtgebiet dar.

e Entwicklung des Kasernenstandorts York

Die York-Kaserne bietet Flachen fur insgesamt rund 1.800 Wohneinheiten inklusive der nétigen sozia-
len Infrastruktureinrichtungen sowie weitere ortteilbezogene Einrichtungen wie eine Sporthalle und ein
Birgerhaus. Durch die Nutzung der ZUE im historischen, zentralen Bereich der York-Kaserne werden
zunéachst ca. 500 WE von ca. 1.800 Wohneinheiten und eine stadtische 9-gruppige Kita von der Ent-
wicklung ausgeschlossen.

Innerhalb der Planungsprozesse (seit Anfang 2013) zur Konversion der York-Kaserne waren die Off-
nung des verschlossenen Kasernenareals und die Verbindung mit dem gewachsen Stadtteil Grem-
mendorf vorrangige Ziele. Ausgehend vom historischen Bestand wurden die grundsatzlichen stadte-
baulichen Zielsetzungen fir das York-Quartier - insbesondere der Erhalt der historischen, denkmal-
geschitzten Gebaudesubstanz unter Berlicksichtigung der Qualitaten der grof3ziigigen Grinraume
und —bestandteile innerhalb des gesamten Quartiers und die Vernetzung mit dem Stadtteil — hervor
gehoben und weiter entwickelt.

Um die stadtebaulichen und freiraumplanerischen Zielsetzungen umzusetzen und die genannten
Qualitaten fur das gesamte York-Quartier einschlief3lich seiner Integration in den Stadtteil Gremmen-
dorf zu erreichen, ist eine ganzheitliche, in sich schlissige stadtebauliche Entwicklung des York-
Quiartiers dringend anzustreben.

Dabei kommt dem historischen Bereich der Kaserne als Mittelpunkt des York-Quartiers eine besonde-
re Bedeutung zu. Eine Fremdnutzung im zentralen Bereich des Kasernengeléndes wirde der ange-
strebten stadtebaulich hochwertigen Entwicklung des York-Quartiers entgegenstehen. Bei Aufrecht-
erhaltung der ZUE wirde demnach weiterhin ein zentraler Bereich des York-Quartiers den kinftigen
Bewohnern und der ansassigen Gremmendorfer Bevdlkerung verschlossen bleiben.

Durch eine zeitnahe Verlagerung der ZUE an den neuen Standort Warendorfer Str. / 6stlich DEK
wurden sich dariiber hinaus Vorteile fir die operative ErschlieBung ergeben.

Zu 2.

e Zielstandort Warendorfer Stral3e / dstlich DEK und Ausstattung einer ZUE

Die Verwaltung hat unter Berlcksichtigung aller Anforderungen verschiedene Standorte im Stadtge-
biet fur die Verlagerung der ZUE gepruft. Kriterien fir die Standortsuche waren unter anderen die
Lage innerhalb des Stadtgebietes, die FlachengréRe und die Verflugbarkeit (méglichst Flache in stad-
tischem Eigentum). Als Ergebnis wurde der Standort dstlich DEK an der Warendorfer Stral3e als Ziel-
standort fur die Errichtung einer ZUE identifiziert.

Mit ca. 3,8 ha ist das Gelande ausreichend dimensioniert. Alle bereits erwahnten Bestandteile der
Einrichtung gem. der landesweiten ,Planungsempfehlungen fir den Bau einer Zentralen Unterbrin-
gungseinrichtung“ kdnnen aufgenommen werden. Die Mdglichkeiten fur angemessene Wohnverhalt-
nisse und Aufenthaltsqualitdten entsprechend der Zweckbestimmung der Einrichtung sind gegeben.

vgl. Kompendium zum Handlungskonzept Wohnen, Minster 2014 sowie das Baulandprogramm 2017-2025 (vgl. Vorlage
V/0215/2017)
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Die GelandegroRe ertffnet die Moglichkeit, mit verschiedenen, eigenstandigen Teilbereichen den
Bedirfnissen der Bewohner gerecht zu werden. Eine lockere Bebauung und eine raumliche Trennung
diverser Aktivitdten kénnen sich positiv auf das Zusammenleben der Bewohner auswirken. Eine sol-
che Gliederung sieht auch das Landesgewaltschutzkonzept fir Fliichtlingseinrichtungen des Landes
NRW (LGSK NRW) vor. Hier wird insbesondere auf die raumliche Trennung der SchlafrGume von
allein reisenden Mannern und Frauen sowie auf die Notwendigkeit von Einrichtungen speziell fir
Frauen (Frauencafé, Madchentreff etc.) hingewiesen.

Die Lage des Standorts bietet eine fu3laufige Erreichbarkeit des Stadtteils St. Mauritz. Er verfugt Uber
alle Einrichtungen des taglichen Bedarfes, u.a. einen Vollsortimenter, einen Discounter sowie einen
Drogeriemarkt (Warendorfer Strafl3e / Danziger Freiheit). Mit dem Fahrrad oder mit einer der an der
Warendorfer Straf3e haltenden Buslinien ist auch eine gute Erreichbarkeit der Innenstadt gegeben.
Der Nordteil des Plangebietes kann aktuell als ,griine Wiese* bezeichnet werden, die landwirtschaft-
lich genutzt wird und muss demnach voll erschlossen werden. Der sudliche Bereich ist durch die
ehemalige temporére Nutzung fur Flichtlingsheime (ab 1993/1994; Riuckbau 2013) mit Gas, Wasser
und Strom erschlossen. Dieses Netz muss im Zuge der Bebauung auf den Hochbau abgestimmt wer-
den. Bautatigkeiten werden auf beiden Teilbereichen (Nord und Sud) notwendig. Eine prognostizierte
Reihenfolge sieht die Kampfmittelraumung und die Altlastenentsorgung im Boden sowie die ausrei-
chende Regenwasserbewirtschaftung als vordingliche Vorbereitungsmaflinahmen an.. Die &uf3ere
ErschlieBung ist grundsatzlich gesichert und wird derzeit auf ihre ausreichende Dimensionierung hin
geprift. Es bestehen zwei Anschlussmdglichkeiten, sowohl von Norden lber den Coppenrathweg als
auch von Suden uber die Warendorfer Str. Zu beachten ist hier die Planung von Stralen.NRW im
Bereich der B51 / B481n. Der im Zuge dieser BaumaRhahme vorgesehene Umbau der Warendorfer
Stral3e ist fur das Jahr 2019 vorgesehen. Die Stadt Mlnster ist diesbeziiglich mit dem Landesbetrieb
im Austausch, um die Abwicklung der ErschlieBungsmaflinahmen sicherzustellen. Die ErschlieRung
von Suden wirde Uber die ehem. militdrische Kaserneneinrichtung fiuhren, die sich im Eigentum der
BImA befindet und auf der die Stadt drei Gebaude fir die Unterbringung von Flichtlingen angemietet
hat. Hier hat die BImA bereits in Aussicht gestellt, eine entsprechende ErschlielRung tber ihr Grund-
stiick zu erméglichen und rechtlich abzusichern.

e Baurechtliche Zulassungsfahigkeit

Der geplante Standort befindet sich im planungsrechtlichen Aul3enbereich gem. 8§ 35 Baugesetzbuch
(BauGB). Die sachliche Eignung des Standortes fir die ZUE begriindet sich aus der friheren Nut-
zung als Flichtlingsunterkunft. Hier besteht eine deutliche Vorpragung des geplanten Standorts. Die
Inanspruchnahme der Flache kann in Anwendung der Vorschriften der 88 35 und 246 Abs. 14 BauGB
sichergestellt werden. Die Anwendung der Vorschrift des § 246 Abs. 14 BauGB ermdglicht bei der
Schaffung von Aufnahmeeinrichtungen, Gemeinschaftsunterkiinften oder sonstigen Unterkiinften fir
Fliichtlinge oder Asylbegehrende bis zum 31. Dezember 2019 die Abweichung von den Vorschriften
des Baugesetzbuches oder den auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Vorschriften.

Zu 3.
Basierend auf den Beschlusspunkten 1. und 2. dieser Vorlage wird die Verwaltung im zweiten Halb-

jahr eine detaillierte Beschlussvorlage zur planerischen und baulichen Umsetzung der ZUE —in Form
eines Errichtungsbeschlusses vorlegen.

Markus Lewe
Oberbirgermeister
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Anlagen:
1. ,Vereinbarung mit der Stadt Minster Uber die Freigabe und weitere Nutzung der York-Kaserne*
2. Lageplan vom Zielstandort Warendorfer Str. / dstl. DEK
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