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Stellungnahme der Stadt Munster
im Rahmen des Beteiligungsverfahrens
zur Anderung des Landesentwicklungsplans (LEP) NRW

Die Stadt Munster richtet folgende Stellungnahme zu wesentlichen und die Stadt Minster
konkret bertihrenden Anderungsinhalten zur Novellierung des Landesentwicklungsplans
(LEP) NRW an die Landesplanungsbehorde:

(1)

(2)

Generelle Zielsetzung der Anderung des LEP NRW

Generell ist die Uberarbeitung bzw. Anderung des LEP NRW aus Sicht der Stadt Miins-
ter zu begrifRen, um somit insbesondere die Planungsspielrdume der Stadte und Ge-
meinden fur eine eigenverantwortliche und selbstbestimmte Entwicklung, insbesondere
fur die kinftige Wohnsiedlungs- und Gewerbeflachenentwicklung, zu erhéhen. Hiermit
kann den unterschiedlichen Potenzialen der Stadte und Gemeinden in NRW und den
damit verbundenen Flachenbedarfen, insbesondere in den Wachstumsregionen des
Landes — wie im Falle der Stadt Minster — kiinftig starker Rechnung getragen werden.

Neues Ziel 2-3 ,,Siedlungsraum und Freiraum*

»In den im regionalplanerisch festgelegten Freiraum gelegenen Ortsteilen ist unberihrt

von Satz 2 eine Siedlungsentwicklung gemaf Ziel 2-4 mdoglich.

Ausnahmsweise kdnnen im regionalplanerisch festgelegten Freiraum Bauflachen und -

gebiete dargestellt und festgesetzt werden, wenn

- diese unmittelbar an den Siedlungsraum anschlieen und die Festlegung des Sied-
lungsraums nicht auf einer deutlich erkennbaren Grenze beruht,

- es sich um angemessene Erweiterungen vorhandener Betriebe oder um eine Be-
triebsverlagerung zwischen benachbarten Ortsteilen handelt,

- es sich um die angemessene Weiterentwicklung vorhandener Standorte von Uber-
wiegend durch bauliche Anlagen gepragten Erholungs- Sport-, Freizeit- und Touris-
museinrichtungen einschlie3lich der Ferien- und Wochenendhausgebiete handelt,

- es sich um die angemessene Folgenutzung zulassig errichteter, erhaltenswerter, das
Bild der Kulturlandschaft pragender Gebéaude oder Anlagen handelt,

- es sich um Tierhaltungsanlagen handelt, die nicht mehr der Privilegierung geman §
35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB unterliegen,

- die besondere o6ffentliche Zweckbestimmung fur bauliche Anlagen des Bundes oder
des Landes sowie der Kommunen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben im Brand- und Ka-
tastrophenschutz dies erfordert oder

- die jeweiligen baulichen Nutzungen einer zugehorigen Freiraumnutzung deutlich un-
tergeordnet sind.“

Die Neuformulierung des Ziels 2-4 wird von der Stadt Mlnster begrif3t, da dies die Pla-
nungsspielrdume der Stadte und Gemeinden fir eine eigenverantwortliche und selbst-
bestimmte Entwicklung, insbesondere fur die kiinftige Wohnsiedlungs- und Gewerbefla-
chenentwicklung in kleineren Ortslagen, erhéhen wird.

Die Neuformulierung der Erlauterung zu Ziel 2-3 ,Siedlungsraum und Freiraum*
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.. ,Bauliche Anlagen im Sinne des sechsten Spiegelstrichs sind insbesondere Justiz-
vollzugsanstalten und forensische Kliniken. Mit der Erweiterung des Aushahmetatbe-
standes auf die Kommunen soll sichergestellt werden, dass die Kommunen ihre durch
gesetzlichen Auftrag zugewiesenen Aufgaben im Brand- und Katastrophenschutz (z.B.
durch den Bau notwendiger Feuerwehr — und Rettungswachen) im Einzelfall erfillen
kénnen, s. auch § 3 des Gesetzes Uber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Ka-
tastrophenschutz — BHKG. Die Kommunen muissen gewahrleisten, dass innerhalb eines
bestimmten Zeitraumes Feuerwehren und Rettungsdienste vor Ort sind. Dazu kann es
im Einzelfall erforderlich werden, auch im Freiraum gelegene Standorte in Anspruch zu
nehmen.” ...
wird zur Kenntnis genommen.

Neues Ziel 2-4 ,,Entwicklung der im regionalplanerisch festgelegten Freiraum ge-
legenen Ortsteile*

»In den im regionalplanerisch festgelegten Freiraum gelegenen Ortsteilen ist unter Be-
ricksichtigung der Erfordernisse der Landschaftsentwicklung und des Erhalts der land-
wirtschaftlichen Nutzflache eine bedarfsgerechte, an die vorhandene Infrastruktur ange-
passte Siedlungsentwicklung méglich.

Darlber hinaus ist die bedarfsgerechte Entwicklung eines solchen Ortsteils zu einem
Allgemeinen Siedlungsbereich méglich, wenn ein hinreichend vielféaltiges Infrastruktur-
angebot zur Grundversorgung sichergestellt wird.*

Fur Stadt Munster ist dieses neue landesplanerische Ziel hinsichtlich der weiteren Ent-
wicklung der Ortslage Nienberge-Hager von Bedeutung. Die Ortslage ist bislang nicht im
geltenden Regionalplan Minsterland als Allgemeiner Siedlungsbereich dargestelit.
Nienberge-Hager verfligt Gber einen Schienenhaltepunkt an der Regionalbahnstrecke
Minster - Enschede, die fahrplanmafige Reisezeit zum Hbf. Minster betragt 11 Minu-
ten.

Die Luftlinienentfernung zum zentralen Versorgungsbereich des nachstgelegenen Stadt-
teil Nienberge betragt ca. 2,5 km.

Fur Nienberge-Hager wurden bereits im vom Rat der Stadt Minster im Jahr 2017 be-
schlossenen ,Baulandprogramm 2017-2025" zwei kleinere Wohnbaupotenzialflachen
festgelegt, die kurz- bis mittelfristig eine kleinteilige bauliche Entwicklung fir die Ortslage
sichern sollen.

Im Rahmen der im Mai d. J. vom Rat der Stadt Minster beschlossenen Fortschreibung
des ,Wohnsiedlungsflachenkonzeptes 2030“ sind weitere Wohnbauflachenpotenziale
identifiziert worden, die dem Ortsteil Nienberge-Hager eine mittel- bis langfristige Ent-
wicklungsperspektive ertffnen sollen.

Die Stadt Minster geht davon aus, dass auf der Grundlage des neuen landesplaneri-
schen Ziels 2-4 des LEP NRW nun eine bedarfsgerechte Bauleitplanung, die Gber den
Bedarf der ansassigen Bevolkerung hinausgeht, fur die weitere stadtebauliche Entwick-
lung der Ortslage Nienberge-Hager erfolgen kann.

Die Erlauterungen zum neuen Ziel 2-4 werden zur Kenntnis genommen:

LAuch Ortsteile, die im regionalplanerisch festgelegten Freiraum liegen, haben eine Ent-
wicklungsperspektive. Die bedarfsgerechte Entwicklung dieser Ortsteile (gema&R § 35
Abs. 5 LPIG-DVO Wohnplatze mit einer Aufnahmeféahigkeit von weniger als 2 000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern) ist im Rahmen der Tragféhigkeit der vorhandenen Infra-
struktur maoglich.

Bedarfsgerecht bedeutet hierbei zum einen bezogen auf den Ortsteil regelmafig, dass
der naturlichen Bevélkerungsentwicklung im Ortsteil, abnehmenden Belegungsdichten
von Wohnungen, steigenden Wohnflachenanspriichen der Einwohner ... durch die Aus-
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weisung zusatzlicher Wohnbauflachen Rechnung getragen werden kann. Hierzu sind
auch Angebotsplanungen von Bauflachen und Baugebieten flr einen mittel- bis langfris-
tigen Planungshorizont moglich. Darliber hinaus ist in diesen Ortsteilen eine stadtebauli-
che Abrundung oder Ergéanzung von Wohnbauflachen im Rahmen der Tragféhigkeit der
vorhandenen Infrastruktur mdglich.

Bedarfsgerecht bedeutet zum anderen, dass die im Siedlungsraum und in den Ortsteilen
ermdglichte Siedlungsentwicklung durch den bestehenden Siedlungsflachenbedarf ab-
gedeckt sein muss. DarlUber hinaus dirfen derartige Siedlungsentwicklungen in den
Ortsteilen der grundséatzlich angestrebten Ausrichtung der Siedlungsentwicklung auf den
Siedlungsraum nicht zuwiderlaufen.

Fur die gemeindliche Steuerung und zur schlissigen Begriindung der oben beschriebe-
nen Ortsteilentwicklungen kann ein gesamtgemeindliches Konzept mit einer Analyse der
in den Ortsteilen vorhandenen Infrastruktur, den noch freien Kapazitaten und den sich
daraus unter Berlcksichtigung des bestehenden Siedlungsflachenbedarfs ergebenden
stadtebaulichen Entwicklungspotenziale sinnvoll sein.

Fur eine mogliche Weiterentwicklung zu einem Allgemeinen Siedlungsbereich kommen
Ortsteile in Frage, die entweder bereits tUber ein hinreichend vielfaltiges Infrastrukturan-
gebot zur Grundversorgung verfigen oder in denen dieses zukiinftig sichergestellt wird.
... Fur die Neufestlegung eines kleineren Ortsteils als ASB kann dartber hinaus auch
eine leistungsfahige OPNV-Anbindung sprechen.

Fur die Weiterentwicklung von kleinen Ortsteilen zu einem Allgemeinen Siedlungsbe-
reich ist ein nachvollziehbares gesamtgemeindliches Konzept zur angestrebten Sied-
lungsentwicklung erforderlich.“

Entfallender Grundsatz 6.1-2 ,,Leitbild flichensparende Siedlungsentwicklung“

Die beabsichtigte Streichung des bisherigen landesweiten 5 ha - Zielwertes (d. h. die
Begrenzung der téaglichen Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache auf 5 ha und
langfristig auf Netto Null) wird zur Kenntnis genommen.

Unabhéngig davon, weist die Stadt Minster darauf hin, dass der Rat der Stadt Minster
im Jahr 2012 einen grundsatzlichen Zielwert von 30 ha als Obergrenze fir die durch-
schnittliche jahrliche Vergroferung der Siedlungs- und Verkehrsflache in Minster be-
schlossen hat. In diesem Zusammenhang hat der Rat auch durch Beschluss klargestellt,
dass eine Uberschreitung dieses Zielwertes begriindet vertretbar ist, um der Entwicklung
des Oberzentrums Munster aufgrund der besonderen Funktionen, der Bedarfe aus Ein-
wohnerentwicklung und aus Arbeitsplatzentwicklung angemessen gerecht werden zu
kénnen (V/0288/2012/1.Erg.).

Auch vor dem Hintergrund der absehbaren Herausforderungen der wachsenden Stadt
Munster und ihrer oberzentralen Funktionen ist ein Abriicken von diesem Ratsbeschluss
nicht erforderlich, da insbesondere auch die mit der jingst vom Rat im Mai d. J. be-
schlossenen Fortschreibung des ,Wohnsiedlungskonzepts 2030“ verfolgte Zielsetzung
der Ausweisung und ErschlieBung neuer Wohnbauflachen auf vorherigen Freiflachen
lediglich eine jahrliche Inanspruchnahme von ca. 10 - 14 ha Bruttoflache fir Wohnbau-
zwecke beinhaltet.

Hinzu kommen Flachen fir gewerbliche und andere Nutzungen, die allerdings voraus-
sichtlich nicht eine solche GroRRenordnung erreichen werden, dass die 30 ha / Jahr durch
kommunale Planungen dauerhaft Gberschritten werden. Hinzu kommen Planungen, die

! vgl. Ratsvorlage V/0200/2018 ,Planungswerkstatt 2030 — Fortschreibung des Wohnsiedlungsfla-
chenkonzepts 2030“ — Begrundungsteil / Ausfihrungen unter 1. - 2., Seite 5
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nicht im Verantwortungsbereich der Stadt Minster liegen (z.B. Verlagerung/Neubau der
JVA Minster, Erweiterung der BAB-Rastanlage Munsterland-West und -Ost, Ausbau der
BAB 1, B 51, B 481n).

Neues Ziel 8.1-6 Ziel ,,Landesbedeutsame Flughéfen in Nordrhein-Westfalen“

,Im Rahmen der dezentralen Flughafeninfrastruktur in Nordrhein-Westfalen sind die
Flughafen Dusseldorf (DUS), KoéIn/Bonn (CGN), Munster/Osnabrick (FMO), Dortmund
(DTM), Paderborn/Lippstadt (PAD) und Weeze/Niederrhein (NRN) landesbedeutsam.
Sie sind einschliel3lich der Flachen fir die Flughafeninfrastruktur sowie fur flughafenaffi-
nes Gewerbe bedarfsgerecht zu entwickeln, um das Land Nordrhein-Westfalen in den
internationalen und nationalen Flugverkehr einzubinden.”

Die Stadt Munster nimmt zur Kenntnis, dass neben den bisherigen Flughéfen Dissel-
dorf, KéIn/Bonn und Minster/Osnabrick kinftig nun auch die Flughafen Dortmund, Pa-
derborn/Lippstadt und Weeze/Niederrhein im LEP NRW als landesbedeutsam bezeich-
net werden.

Ebenso wird die neue Erlauterung zum Ziel 8.1-6 zur Kenntnis genommen, wonach aus
Sicht der Landesplanung ein ,,...Bedarf an Neubau von Flughé&fen ... im Planungszeit-
raum nicht [besteht]. Vielmehr gilt es, die bestehenden landesbedeutsamen Flughafen
bedarfsgerecht zu entwickeln bzw. zu sichern. Ziel 8.1-6 bezieht sich nur auf die mogli-
che planerische Flachensicherung im Bedarfsfall. Uber eine bedarfsgerechte planerische
Flachensicherung kénnen hieraus keine weiteren Unterstiitzungsanspriche an das Land
abgeleitet werden.”

Neuer Grundsatz 10.2-2 ,,Vorranggebiete fir die Windenergienutzung“

»In den Planungsregionen kénnen Gebiete fiir die Nutzung der Windenergie als Vor-
ranggebiete in den Regionalplédnen festgelegt werden.*

Der neue Grundsatz 10.2-2 wird zur Kenntnis genommen.

Streichung des alten Grundsatzes 10.2-3 ,,Umfang der Flachenfestlegungen fiir die
Windenergie*

,Die von den Tragern der Regionalplanung zeichnerisch festgelegten Vorranggebiete fir
die Nutzung der Windenergie sollen mindestens folgende Flachenkulisse regionalplane-
risch sichern:

Planungsgebiet Miinster 6.000 ha,

Neuer Grundsatz 10.2-3 ,,Abstand von Bereichen/Flachen von Windenergieanla-
gen“

,Bei der planerischen Steuerung von Windenergieanlagen in Regionalplanen und in
kommunalen Flachennutzungsplanen soll zu Allgemeinen Siedlungsbereichen und zu
Wohnbauflachen den 6rtlichen Verhéltnissen angemessen ein planerischer Vorsorgeab-
stand eingehalten werden. Hierbei ist ein Abstand von 1500 Metern zu allgemeinen und
reinen Wohngebieten vorzusehen. Dies gilt nicht fir den Ersatz von Altanlagen
(Repowering).”
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Hinsichtlich der Formulierung des neuen Grundsatzes 10.2-3 regt die Stadt Minster an,
zu prufen, anstelle eines landesweit geltenden Pauschalabstandes von 1.500 Metern als
angemessenen planerischen Vorsorgeabstand von Bereichen bzw. Flachen fir die Er-
richtung von Windenergieanlagen (WEA) zu Allgemeinen Siedlungsbereichen und zu
Wohnbauflachen die 4-fache Gesamthdhe einer WEA zugrunde zu legen. Dies erscheint
angemessener als ein landesweit geltender Pauschalabstand von 1.500 Metern, weil
somit im Einzelfall der jeweiligen drtlichen Situation als auch der investorenseitigen kon-
kreten Anlagenplanung starker Rechnung getragen werden kann.

In der Regel zielt ein derartiger ,angemessener Vorsorgeabstand“ auf das von Anwoh-
nern haufig artikulierte Phanomen der ,optisch bedréangenden Wirkung“ von WEA. Diese
kann nicht durch Abschaltzeiten oder anderweitige Regelungen im Betrieb einer WEA
gemindert werden.

Ist der Abstand zwischen einer Wohnbebauung und einer Windenergieanlage zu gering,
kann eine ,optisch bedréangende Wirkung® entstehen, die zur Unzulassigkeit der Wind-
energieanlage fuhrt. Im Regelfall ist diese ,optisch bedrangende Wirkung*“ anzunehmen,
wenn der Abstand weniger als dem Zweifachen der Gesamthdhe entspricht.?

Erst bei einem Abstand von mehr als dem Dreifachen der Gesamthohe ist danach in der
Regel nicht mit einer ,optisch bedrangenden Wirkung*“ zu rechnen.

Im Bereich dazwischen bedarf es einer besonderen Prufung im Einzelfall.

Neues Ziel 10.2-5 ,Solarenergienutzung*

Die Neuformulierung des Ziels 10.2-5

,Die Inanspruchnahme von Flachen fiir die raumbedeutsame Nutzung der Solarenergie

ist moglich, wenn der Standort mit der Schutz- und Nutzfunktion der jeweiligen Festle-

gung im Regionalplan vereinbar ist und es sich um

- die Wiedernutzung von gewerblichen, bergbaulichen, verkehrlichen oder wohnungs-
baulichen Brachflachen oder baulich gepragten militarischen Konversionsflachen,

- Aufschittungen oder

- Standorte entlang von Bundesfernstraf3en oder Schienenwegen mit Giberregionaler Be-
deutung handelt.”

wird zur Kenntnis genommen.
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