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Zuwanderung hat fiir die Stadt des Westfalischen Friedens eine immer gréRere Bedeutung

gewonnen. Spatestens mit den Wirtschaftswunderjahren des letzten Jahrhunderts nahm infol-
ge der Anwerbung von Arbeitskrdften aus Stideuropa die Zahl der Menschen mit, wie wir heute
sagen, Migrationsvorgeschichte in der Stadt deutlich zu. Auch wird die miinstersche Hochschul-
landschaft immer internationaler. SchlieBlich sind es weltpolitische Ereignisse, seien es die Krie-
ge im ehemaligen Jugoslawien in den 9oer Jahren des vergangenen Jahrhunderts, der Fall des
»Eisernen Vorhangs“ oder die starken, besonders Mitteleuropa erreichenden Fluchtbewegun-
gen der Jahre 2015 und 2016, die zu besonderer, tempordr verstarkter Zuwanderung fiihren. Die
steigende Zahl von Menschen mit Migrationsvorgeschichte und deren zunehmend pragende
Rolle in der Stadtgesellschaft sowie die zahlreichen stddtischen MaRnahmen, die konkret an
Menschen mit Migrationsvorgeschichte gerichtet sind, zeigen, dass das Thema Migration und
Integration auf kommunaler Ebene weiter an Relevanz gewonnen hat.

Mit dem nunmehr vierten,,Bericht zum Integrationsmonitoring der Stadt Miinster 2017* wird
der tatsachliche Verlauf der politischen, rechtlichen und sozialen Integration von Menschen mit
Migrationsvorgeschichte in Miinster fiir den Zeitraum 2015 bis 2017 weiter in den Blick genom-
men.

Grundlage des Integrationsmonitorings ist das ,,Leitbild Migration und Integration der Stadt
Minster in seiner 2014 aktualisierten Fassung. Beim erstmals 2008 vom Rat der Stadt Miinster
verabschiedeten Migrationsleitbild handelt es sich um ein Konzept und zugleich um das Ergebnis
eines partizipatorischen kommunalpolitischen Prozesses. Integration wird als die gleichberech-
tigte Teilhabe aller an den unterschiedlichen Bereichen der Gesellschaft sowie dabei zugleich
als ,,Querschnittsaufgabe‘ verstanden, die mithin in nahezu samtliche Politikfelder hineinspielt.
Migrationsleitbild und Integrationsmonitoring sind eng verbunden. Die Handlungsfelder mit
den jeweiligen Leitzielen bilden nach wie vor die Struktur des Integrationsmonitorings. Miinster
hat erstmals 2010 ein Integrationsmonitoring herausgegeben. Dieses wurde 2012 und 2015 wei-
terentwickelt und fortgeschrieben.

Das Integrationsmonitoring soll erkennen lassen, wo Integrationsprozesse erfolgreich ver-

laufen und in welchen Bereichen Defizite bestehen. Das Monitoringsystem verfolgt das Ziel,
den Stand des Integrationsprozesses zu verschiedenen Zeitpunkten und seine Entwicklung re-
gelmiRig aufzuzeigen und tiberpriifbar zu machen.' Als ,,Messinstrument* dienen statistische
,Indikatoren®.” Es handelt sich dabei um kein starres Indikatoren-Set. Die Indikatoren werden
durchaus verandert oder auch in andere Handlungsfelder verschoben. Im aktuellen Bericht sind
41 Indikatoren auf zehn Handlungsfelder bezogen.

Wie Integration eine Querschnittsaufgabe ist, gilt das auch fiir deren Monitoring. Es ist eine

Gemeinschaftsaufgabe der Verwaltung. Das hier prasentierte Datenmaterial wird in der Regel

1 Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement (KGSt), ,,Integrationsmonitoring*, Materialien
2/2006,S.7

2 Das Indikatoren-Set orientiert sich an demjenigen des Ministeriums fiir Arbeit, Integration und Soziales des
Landes Nordrhein-Westfalen - s. hierzu: http://www.integrationsmonitoring.nrw.de/integrationsberichterstat-
tung_nrw/indikatoren/index.php - sowie an dem Bericht der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungs-
management (KGSt) 7/2005, ,,Management kommunaler Integrationspolitik: Strategie und Organisation®.



von den Fachdmtern erhoben bzw. in Auftrag gegeben. Dariiber hinaus sind in bestimmten Be-
reichen die Daten u. a. vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) und dem IT.NRW
erhoben oder vonseiten der Westfalischen Wilhelms-Universitat (WWU) und der Fachhochschule
Miinster beigesteuert worden. Insofern obliegt die Verantwortung fiir die gelieferten Daten und
Informationen der jeweiligen Verwaltungseinheit. Der Prozess der Verdnderung der Verwaltungs-
struktur im vorliegenden Berichtszeitraum erschwerte die Koordinierung und Fertigstellung des
Berichts. Aber auch insgesamt besteht mit dem Anwachsen des Berichts eine erh6hte Anforderung
an die Erstellung und Begleitung des Integrationsmonitorings.

Das vorliegende Integrationsmonitoring 2017 kniipft an die letzte Berichterstattung aus dem
Jahr 2015 an, bezieht indes die Berichtszeitraume seit 2010 mit ein und blickt vereinzelt bis auf das
Jahr 2005 zurtick. Die Struktur folgt weitgehend dem Aufbau des letzten Integrationsmonitorings
2015. Auch wurde ein GroRteil der Indikatoren aus dem Jahr 2015 fortgeschrieben.

Im Integrationsmonitoring 2015 war aufgrund der Zuwanderungssituation ein - im Migrations-
leitbild nicht als eigenstdndiges Handlungsfeld enthaltenes - Kapitel ,,Flichtlinge‘ ergdnzt worden.
Dieses Kapitel wurde in den vorliegenden Bericht nicht ibernommen, obgleich der Zuzug von Ge-
flichteten im Jahr 2015 seinen H6hepunkt erreicht hat. Die auf die Herausforderungen folgenden
Maflinahmen sind in das Gesamthandeln integriert, finden sich in allen Handlungsbereichen wieder
und pragen den gesamten Bericht 2017.

Die Herausforderungen der letzten Jahre zeigen deutlich, dass die Integration als ein kontinu-
ierlicher und sich stets wandelnder Prozess zu verstehen ist, der zudem Gber den Zeitpunkt der Zu-
wanderung hinausgeht und deswegen immer wieder neu bedacht werden muss. Gerade auch vor
diesem Hintergrund ist das Monitoring ein geeignetes Instrument fiir die aktive Er- und Befassung
mit den sich wandelnden Gegebenheiten. Aber auch dieses Instrument muss hinsichtlich seines
Nutzens, seiner Moglichkeiten und Grenzen immer wieder lberpriift und ebenfalls angepasst wer-
den.

Das Integrationsmonitoring in Miinster enthalt bereits u. a. mit seiner Distanzierung von einem
Defizitansatz, seinem Verstdndnis von Integration als wechselseitiger Anforderung, die gerade auch
die Birgerschaft ohne Migrationsvorgeschichte gleichberechtigt einbezieht, und dem Postulat von
interkultureller Offnung der Verwaltung deutliche Ansétze fiir diversity. Mit einer Entwicklung des
Integrationsmonitorings weiter zu einem integrations- und diversitdtsbasierten Konzept kann der
Vorteil in einem Gewinn gréRerer Selbstreflexion der verantwortlichen kommunalen Institutionen
in Politik und Verwaltung liegen.

Die grundsdtzliche Relevanz eines Integrationsmonitorings fiir die Stadt Miinster ist offenkun-
dig. Gleichwohlist die grundlegende konzeptionelle Ausrichtung des Monitorings neu zu bedenken,
um die Aussagekraft, die Plausibilitdt und die Reliabilitat der Indikatoren fiir Miinster sicherzustel-
len. Diese zukiinftig anstehende Aufgabe ist dabei jedoch zugleich mit dem Erfordernis nach einer
Aufrechterhaltung der Kontinuitdt der Beobachtungsperspektive zu vermitteln. Die Fortschreibung
des Monitorings erfordert gesicherte und noch gezieltere Ressourcen, die in der interdisziplindren,
effizienten Zusammenarbeit auf Verwaltungsebene und in einer grundsatzlichen Akzeptanz bei

den Entscheidungstragern in kommunaler Politik und Verwaltung liegen.




Rahmenbedingungen

In diesem Kapitel werden die fiir die Berichterstattung wichtigen Rahmenbedingungen wie
Definitionen grundlegender Begriffe (Punkt 2.1) und die Indikatoren-Auswahl (Punkt 2.2) erldutert.
Zudem wird die aktuelle demographische Entwicklung dargestellt (Punkt 2.3). Eine grundlegende
Diskussion (iber die in der Kommune verwendeten Begriffe und deren Definitionen ist im Rahmen

der kommenden Uberarbeitung des Migrationsleitbildes zu erwarten.

2.1 Definitionen grundlegender Begriffe

Bevor nun nachfolgend Definitionen der grundlegenden verwendeten Begriffe gegeben wer-
den, ist zundchst noch etwas zu den verschiedenen Begriffen zu sagen, mit denen das vorliegende
Dokument selbst im Laufe der Darstellung bezeichnet wird. Der Titel ,,Bericht zum Integrationsmo-
nitoring* ist als sprachlicher Ausdruck des besonderen Formats dieses Dokuments zu verstehen. Es
handelt sich um eine Kombination aus zwei Formaten. Kombiniert werden hier die in der kommu-
nalen Evaluationspraxis gangigen Formate ,,Integrationsbericht und ,,Integrationsmonitoring®.
Aus Griinden der Lesbarkeit finden sich in der Darstellung allerdings oftmals verkiirzte Bezeichnun-
gen wie wie z. B.,,Monitoring*, ,,Bericht* oder auch ,,Integrationsmonitoring*. Diese sind dement-
sprechend an den jeweiligen Stellen grundsatzlich als Synonyme fiir den titelgebenden Ausdruck
»Bericht zum Integrationsmonitoring* zu verstehen.

Die Stadt Minster hat sich auf Initiative des Integrationsrates dafiir entschieden, entgegen
dem weit verbreiteten Begriff ,,Migrationshintergrund“ von einer ,,Migrationsvorgeschichte*
zu sprechen. In den Statistiken der Stadt Miinster wird daher auch gréRtenteils mit dem Begriff
»Migrationsvorgeschichte* gearbeitet, wobei zwischen Deutschen mit persénlicher oder vererbter
Migrationsvorgeschichte unterschieden wird (vgl. Tab. 1). Die von Information und Technik Nord-
rhein-Westfalen (IT.NRW)’ als Synonym zu ,,Migrationshintergrund verwendete ,,Zuwanderungs-
geschichte“ erscheint in diesem Bericht hauptsachlich in den Statistiken der Schuldaten.

Je nachdem, welche Datenquelle im Folgenden zugrunde gelegt wird, dndert sich die Grundge-
samtheit der jeweils betrachteten Gruppen leicht. Daher ist bei allen Indikatoren immer auch auf
die Quellenangabe zu achten. Weitere wichtige Begriffe, die in dem Bericht Verwendung finden,
sind die Begriffe ,,Deutsche®, ,,Ausldnderinnen und Auslander* sowie ,,Eingebiirgerte*. In dem Vor-
gangerbericht verwendete Begriffe, wie Aussiedlerinnen und Aussiedler sowie Heimatvertriebene
werden in den Statistiken dieses Berichtes nur vereinzelt gesondert aufgefiihrt. Die folgende Tabel-

le fasst die Definitionen der wichtigsten Begriffe noch einmal kurz zusammen.

3 S.z.B. Ministerium fiir Schule und Weiterbildung des Landes Nordrhein-Westfalen, ASDPC-Eintragungshilfen (Stand:
24.08.2015), S. 46.



Tabelle 1: Definitionen grundlegender Begriffe

Menschen mit Migrationsvorgeschichte sind solche mit eigenen Migrationserfahrungen sowie

deren Nachfahren bis zur zweiten Generation. Zum Personenkreis mit Migrationsvorgeschichte
zahlen:

alle Personen Spdtaussiedler und deren Nachfahren: eingeblirgerte Auslander: Die Migra-
mit auslandi- Aussiedler, die heute liberwiegend aus den  tionsvorgeschichte bleibt auch nach
scher Staats- Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowje- Annahme der deutschen Staatsbir-
angehorigkeit, tunion stammen und Deutsche im Sinne gerschaft bestehen. Allerdings gehért
unabhangig des Art. 116 Abs. 1 des Grundgesetzes sind,  das Merkmal ,,,friihere Staatsangeho-
davon, ob sie werden in der 6ffentlichen Wahrnehmung  rigkeit* nicht zum Inhalt des Einwoh-
im Ausland wie in der administrativen Praxis zu einer nermelderegisters. Um trotzdem eine
oder bereits in Migrantengruppe unter anderen. Dies ist Grof3enordnung abschatzen zu kénnen,
Deutschland insofern nachvollziehbar, als dass sichihre  werden alle Deutschen mit einem aus-
geboren sind. Einwanderungssituation und ihre Integ- landischen Geburtsland als eingebdir-
rationsprobleme nicht grundsatzlich von gert klassifiziert. Gewisse Unscharfen
denen auslandischer Zuwanderer unter- bleiben bestehen und miissen in Kauf

scheiden. Da das Einwohnermelderegister ~~ genommen werden (etwa bei Deut-
keine Angaben zum Aussiedler-Status ent-  schen, die ,,zufallig* im Ausland gebo-

halt, wird die Identifizierung von Spataus- ren wurden sowie bei eingeblrgerten
siedlerinnen und Spataussiedlern anhand Auslandern, die bereits in Deutschland
bestimmter Merkmale vorgenommen. auf die Welt kamen).

Zu den Menschen mit Migrationsvorgeschichte gehéren auch ,die deutschen Kinder (Nachkom-
men der ersten Generation) von Spataussiedlern und Eingebirgerten und zwar auch dann, wenn
nur ein Elternteil diese Bedingungen erflillt, wahrend der andere keinen Migrationshintergrund auf-
weist. AuRerdem gehoren zu dieser Gruppe seit 2000 auch die (deutschen) Kinder auslandischer

Eltern, die die Bedingungen fir das Optionsmodell erflllen, d. h. mit einer deutschen und einer
auslandischen Staatsangeharigkeit in Deutschland geboren wurden® (Statistisches Bundesamt
(2012): Bevolkerung und Erwerbstatigkeit. Bevolkerung mit Migrationshintergrund, Ergebnisse des

Mikrozensus 2011. Wiesbaden, S. 380).“4

Menschen mit Migrationshintergrund sind

1. Personen, die nicht Deutsche im Sinne des Art. 116 Absatz 1 des Grundgesetzes sind oder

2. auBerhalb des heutigen Gebietes der Bundesrepublik Deutschland geborene und seit dem 1. Januar
1950 nach Deutschland zugewanderte Personen oder

3. Personen, bei denen mindestens ein Elternteil die Kriterien der Nummer 2 erfiillt.”

Auslander und Auslanderinnen sind die Personen, die eine fremde Staatsbirgerschaft besitzen, staaten-

los sind oder deren Staatsangehdrigkeit nicht geklart ist. Personen, die neben der deutschen noch eine
6

auslandische Staatsangehdérigkeit haben, zahlen als Deutsche.

Eingebiirgerte sind alle Menschen, die urspriinglich eine auslandische Staatsangehdérigkeit besessen
haben oder Staatenlos waren und im Laufe ihres Lebens in Deutschland eingebiirgert wurden, also jetzt
die deutsche Staatsbiirgerschaft besitzen.

Zur Gruppe der Deutschen zahlen alle Personen mit deutscher Staatsangehdrigkeit — also auch
Personen mit doppelter Staatsangeharigkeit.

4 Leitbild Migration und Integration Miinster, Uberarbeitete Auflage 2014, S. 3.

5 Ab 2011 wird in NRW die Definition des Migrationshintergrundes in § 4 Abs.1 des Teilhabe- und Integrationsgesetzes
vom 14.2.2012 verwendet (GV.NRW.S.97). Diese Definition entspricht der Migrationshintergrund-Erhebungsverord-
nung des Bundes vom 29. September 2010 (BGBI. I S. 1372).

6 SMS Migration 2014 des Amtes fiir Stadtentwicklung, Stadtplanung, Verkehrsplanung, Fachstelle Informationsma-

nagement und Statistikdienststelle der Stadt Minster, S. 8.




2.2 Indikatoren-Auswahl und Datenquellen

In diesem Bericht werden in der Mehrzahl Indikatoren herangezogen, die bereits in den ersten
beiden Integrationsberichten der Stadt Miinster aus den Jahren 2012 und 2015 Verwendung gefun-
den haben, so dass die Ergebnisse aus den Berichten méglichst vergleichbar sind.

Die untenstehende Tabelle enthdlt alle Indikatoren, die in den einzelnen Handlungsfeldern he-
rangezogen werden. Insgesamt sind es 41 Indikatoren, verteilt auf zehn Handlungsfelder. Auf die
sich im Vergleich zu 2015 ergebenen Verdanderungen wird hier kurz erlduternd eingegangen:

Die ,,Demographischen Grunddaten‘ liefern dabei von Beginn an die wesentlichen Eckdaten un-
serer Kommune. Sie stellen als ,,libergeordnete* Indikatoren selbstverstdndlich die Basis und den
Bezugspunkt der weiteren Indikatoren dar, ohne dass dies bislang explizit herausgestellt worden
ist.

Aufgrund der zunehmenden Flichtlingszahlen war das Kapitel ,,Fliichtlinge* im Vorganger-Be-
richt neu eingefligt worden. In diesem Bericht sind die Fllichtlingsbeziige in die einzelnen Hand-
lungsfelder bzw. ,,Demographischen Grunddaten* eingeflossen. In den Handlungsfeldern ,,Bildung
und Sprache‘ sowie ,,Kinder- und Jugendhilfe, soziale Leistungen und Dienste dominieren sie die
Bericht-Fortschreibung.

In dem nun erweiterten Handlungsfeld ,,Politische Partizipation und Biirgerschaftliches En-
gagement“ wurde der Indikator ,,Anteil der Menschen mit Migrationsvorgeschichte an allen Mit-
gliedern der politischen Organe* fortgeschrieben. Die ,,Wahlbeteiligung bei den Integrationsrats-
wahlen wird nach den ndchsten Wahlen fortgeschrieben. Das ,,Biirgerschaftliche Engagement*
wurde aufgrund seiner zunehmenden Wichtigkeit in unserer Stadtgesellschaft — nicht nur im Zuge
der Flichtlingsentwicklung — inhaltlich hier neu verankert.

Im Handlungsfeld ,,Rechtliche Integrationsbegleitung* werden drei Indikatoren zugrunde ge-
legt: die ,,Zahl der Ausldnderinnen und Ausldnder differenziert nach Aufenthaltsstatus®, die ,,Ein-
birgerungsquote* sowie die ,,Zahl der Integrationskurse und Teilnehmenden®. Diese Indikatoren
sollen den Fortschritt der rechtlichen Integration aufzeigen. So sind mit unterschiedlichem Aufent-
haltsstatus auch unterschiedliche Rechte verbunden. Eine vollstandige rechtliche Gleichstellung
erfolgt durch die Einblirgerung. Integrationskurse geben u. a. auch {iber die verschiedenen Rechte
und Pflichten bei einem Leben in Deutschland Auskunft. Die auslandischen Studierenden sowie
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler sind ein wichtiger Faktor fir die Stadt Miinster. Hierzu
liegen erstmals neben den Daten der Westfdlischen Wilhelms-Universitdt auch die der Fachhoch-
schule Miinster vor.

Im Handlungsfeld ,,Bildung und Sprache‘ wurde auf die von der Landesregierung NRW im Jahr
2014 vorgenommene Ersetzung der punktuellen Testung des Sprachstandes (Delfin 4) " durch eine
alltagsintegrierte Sprachbildung reagiert. Die entsprechenden Indikatoren wurden gegeniiber

dem Indikatoren-Set von 2015 angepasst.

7 Delfing ist ein Sprachtest, der im Februar 2007 vorgestellt wurde und von Marz 2007 bis Juli 2014 fiir alle Kinder in
Nordrhein-Westfalen vorgeschrieben war. Seit August 2014 gilt der Test in NRW nunmebhr fiir Kinder, die keine Kin-
dertageseinrichtung besuchen.
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Die ,,Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler, die am herkunftssprachlichen Unterricht teilnehmen*
ist nicht fortgefiihrt worden, da das zustandige Fachamt eine valide Datenbasis fiir diesen Indika-
tor nicht als gegeben sah. Auf eine gesonderte Auswertung von ,,Schiilerinnen und Schiilern mit
Zuwanderungsgeschichte an Forderschulen wurde verzichtet, um den Entwicklungen im Bereich
der schulischen Inklusion Rechnung zu tragen. Der Indikator ,,Neuzugewanderte Schiilerinnen und
Schiiler ohne deutsche Sprachkenntnisse” wurde ebenfalls nicht fortgefiihrt. Eine Uberpriifung
ergab, dass eine Erhebung aufgrund des Staatsangehdrigkeitsrechtes schwer durchfiihrbar ist und
somit auch eine Interpretation der Daten keine aussagekraftigen Ergebnisse liefert.

Im Handlungsfeld ,,Arbeit und Wirtschaft“ wurden die Indikatoren ,,Beteiligung am Erwerbs-
leben®, ,,Verteilung auf Wirtschaftszweige*, ,,Stellung im Beruf sowie auch alle weiteren Indika-
toren aus dem letzten Monitoringbericht, die den Bereich ,,Arbeitslosigkeit’ behandeln, weiterge-
flhrt. Dagegen wurde die ,,Anzahl migrantischer Unternehmen, die bei der Wirtschaftsférderung
Miinster registriert sind“ mangels entsprechender gefilterter Datenerhebung nicht mehr fortge-
schrieben. In dieses Handlungsfeld verschoben wurde der Indikator ,,Beteiligung am Erwerbsleben
am Beispiel der bei der Arztekammer gemeldeten Arztinnen und Arzte mit Migrationsvorgeschich-
te‘. Bei diesem Indikator handelt es sich um eine Fortfiihrung eines Teils des Indikators ,,Anteil der
Beschaftigten mit MVG bei stadtischen Tochtergesellschaften und Kammern‘ des Handlungsfelds
,Interkulturelle Offnung der Verwaltung® aus dem Monitoringbericht 2015.

Im Handlungsfeld ,,Wohnen und sozialrdumliche Stadtentwicklung* ist der Indikator ,,Grundei-
gentum nach Migrationsvorgeschichte“ nicht fortgefiihrt worden, da er in dieser Form, d. h. ohne
eine gleichzeitige Berlicksichtigung der Mieterstruktur, als nicht aussagekraftig angesehen werden
muss. Eine hierflir notwendige erganzende Datenaufbereitung war im Rahmen der vorliegenden
Fortfiihrung nicht méglich. Alle weiteren Indikatoren aus dem letzten Bericht sind fortgefiihrt und
teilweise inhaltlich weiter differenziert worden (Single-Haushalte).

Im Handlungsfeld ,,Kinder- und Jugendhilfe, soziale Leistungen und Dienste“ wird erstmals die
Versorgungsquote von Fliichtlingskindern unter und {iber drei Jahren mit einem Kindertagesbe-
treuungsplatz prasentiert. Im Teilbereich des Handlungsfeldes ,,soziale Dienste und Leistungen
und Dienste* ist der Indikator ,,Hilfe zum Lebensunterhalt® durch den Indikator ,,Berechtigte exis-
tenzsichernder Leistungen (Mindestsicherung)“ und die darunter gebiindelten Informationen er-
setzt worden. Die ,,Hilfe zur Pflege ist, angesichts der geringen Zahl Berechtigter und weil die
Sozialhilfe nur einen begrenzten Ausschnitt des Felds ,Pflege‘ abbilden kann, diesmal nicht fortge-
schrieben worden.

Im Handlungsfeld ,,Gesundheit und Sport‘“ sind bei ,,Gesundheit” die Indikatoren bis auf die ,,In-
anspruchnahme des Sozialpsychiatrischen Dienstes‘ weitergefiihrt worden. Hier werden zusatzli-
che Ressourcen fir eine vertiefte Datenerhebung benétigt, um die Daten der ,,Grundgesamtheit*
der Personen mit Unterstiitzungsbedarf zu ermitteln. Erst dann ware messbar, wer tatsachlich ent-
sprechende Angebote wahrnimmt. Im Bereich ,,Sport* wurden die Daten zur Schwimmfahigkeit
der Kinder mit Migrationsvorgeschichte (MVG) um die Ergebnisse der Ferienkurs-Angebote fir Kin-
derim Ubergang von der Grundschule auf die weiterfiihrenden Schulen erweitert. Der Indikator zur

Zahl der migrantischen Sportvereine und ihrer Partizipation im Stadtsportbund ist entfallen. Diese




singuldre Betrachtung spiegelt nicht die Bedeutung wider, die der Sport fiir die Integration von
Menschen mit MVG hat. Mdgliche weitere, aussagekraftigere Indikatoren sollen kiinftig erarbeitet
werden. Als neuer Indikator soll z. B. eingefiihrt werden: ,,Anteil von Menschen mit MVG in Sport-
vereinen.” Dies setzt indes eine Kooperation mit dem Stadtsportbund und den Sportvereinen und
damit eine komplexere Planung und Umsetzung voraus.

Im Handlungsfeld ,,Kultur konnten der Indikator aus dem Integrationsmonitoring 2012 ,,Anteil
der Kundinnen und Kunden der Stadtbilicherei mit MVG* aktualisiert und der ,,Anteil der Projek-
tantrdge und geférderten Projekte mit interkulturellem Merkmal“ sowie die ,,Beteiligung aus/in
Stadtteilen bei Angeboten der Kulturellen Bildung‘ fortgefiihrt werden.

Im Handlungsfeld ,,Interkulturelle Offnung der éffentlichen Verwaltung sind alle drei Indika-
toren ,,Anteil der Beschaftigten mit Migrationsvorgeschichte in der Stadt Miinster*, ,,Anteil der
Beschaftigten mit MVG bei stadtischen Tochtergesellschaften und ,,Fortbildungen zur interkultu-
rellen Kompetenz‘ fortgeschrieben worden. Die Daten zur Arztekammer sind dabei in das Hand-
lungsfeld ,,Arbeit und Wirtschaft‘ verschoben worden.

Im Handlungsfeld ,,Presse und Offentlichkeitsarbeit* wird weiterhin der Indikator ,,Mehrspra-

chigkeit der Informationsangebote‘ zugrunde gelegt.

Tabelle 2: Integrationspolitische Handlungsfelder und zugrunde gelegte Indikatoren

Demographische

e Zahl der Zuziige und Herkunftslander von Gefliichteten
Grunddaten

Handlungsfelder

1.

Politische Partizipation
und Biirgerschaftliches
Engagement

2.
Rechtliche
Integrationsbegleitung

3.
Bildung und Sprache

Anteil der Menschen mit Migrationsvorgeschichte an allen Mitgliedern der
politischen Organe
Ehrenamtliches Engagement fiir Gefllichtete

Zahl der Auslander/innen differenziert nach Geschlecht, EU-Biirger/innen
und Aufenthaltsstatus

Einblirgerungsquote

Zahl der Integrationskurse und Teilnehmenden

Anteil der Kinder mit Migrationsvorgeschichte, die einen Sprachférderbe-
darf aufweisen

Anteil der einzuschulenden Kinder mit Migrationsvorgeschichte, die bei der
Schuleingangsuntersuchung die deutsche Sprache beherrschen
Sprachentwicklung und Kindergartenbesuchsdauer

Deutschkenntnisse im Vorschulalter und Sprachfahigkeit der Mutter
Entwicklung der Deutschkenntnisse der Miitter von Kindern mit Migrati-
onsvorgeschichte 2010 - 2017

Gesamtzahl der Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationsvorgeschichte an
allgemeinbildenden Schulen

Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationsvorgeschichte an weiterfiihren-
den Schulen

Schulabschliisse von auslandischen Schiilerinnen und Schiilern

Anteil der auslandischen Schulabgénger/innen ohne Schulabschluss

1



¢ Beteiligung am Erwerbsleben
* Beteiligung am Erwerbsleben am Beispiel der bei der Arztekammer gemel-
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4.
Arbeit und Wirtschaft

5.
Wohnen und sozialrdum-
liche Stadtentwicklung

6.
Kinder- und Jugendhilfe,
soziale Leistungen und
Dienste

7.
Gesundheit und Sport

8.
Interkulturelle Offnung
der Verwaltung

9.
Kultur

10.
Presse und Offentlich-
keitsarbeit

deten Arztinnen und Arzte mit Migrationsvorgeschichte
Verteilung auf Wirtschaftszweige

Stellung im Beruf

Sozialversicherungspflichtig Beschdftigte

Geringfligige Beschaftigung

Arbeitslosenquote

Arbeitslosigkeit nach Bildungsabschluss

Kunden und Kundinnen des Jobcenters

Wohnberechtigte Bevolkerung in den Stadtbezirken
Wohnberechtigungsscheine

Anteil der auslandischen Antragsteller/innen nach HaushaltsgroRe
Versorgungsquote

Berechtigte existenzsichernder Leistungen (Mindestsicherung)
Anteil von schwerbehinderten Menschen ohne deutsche Staatsangehorig-
keit

Inanspruchnahme der Vorsorgeuntersuchungen

Impfbereitschaft von Kindern mit Migrationsvorgeschichte
Wahrnehmung von Frithférderangeboten und Frithen (Gesundheits-)
Hilfen

Schwimmfahigkeit von Schulkindern mit Migrationsvorgeschichte

Anteil der Beschaftigten mit Migrationsvorgeschichte in der Stadt Miinster
Anteil der Beschaftigten mit Migrationsvorgeschichte bei stadtischen Toch-
tergesellschaften

Fortbildungen zur interkulturellen Kompetenz

Anteil der Kundinnen und Kunden der Stadtbticherei mit MVG

Anteil der Projektantrage und geférderten Projekte mit interkulturellem
Merkmal bei MaRnahmen der Kulturellen Bildung

Beteiligung aus/in Stadtteilen bei Angeboten der Kulturellen Bildung

Mehrsprachigkeit der Informationsangebote

Quelle: Koordinierungsstelle fir Migration und Interkulturelle Angelegenheiten der Stadt Minster

Die Daten dieses Berichtes stammen aus der amtlichen Statistik der Stadt Miinster sowie den

Erhebungen einzelner Fachdmter. Weitere Daten lieferten das Statistische Bundesamt, verschie-

dene Ministerien und Amter des Landes Nordrhein-Westfalen, der Landesbetrieb Information und

Technik des Landes Nordrhein-Westfalen (IT.NRW), die Statistikdienststelle West, das Bundesamt

fur Migration und Fliichtlinge (BAMF), das Auslanderzentralregister, die Agentur fiir Arbeit sowie

die Stichprobenerhebungen des ZENSUS 2011 und des Mikrozensus bis einschlieRlich des Jahres

2016. Insgesamt handelt es sich liberwiegend um sehr verldssliche Daten, da bei Daten der amt-

lichen Statistik zumeist eine Auskunftspflicht besteht. Die meisten in diesem Bericht herangezo-

genen Daten schliefen unmittelbar an das zweite Monitoring an und beziehen sich auf die Jahre




2015 bis 2017. Oftmals besteht durch die Berichtsfortfiihrung indes eine zeitliche Vergleichsachse
seit 2010 bzw. 2012; die dltesten Erhebungen datieren aus dem Jahre 2005. Ein Teil der Daten liegt
erhebungsbedingt allerdings nur fiir das Jahr 2016 vor. Eine Besonderheit besteht zudem darin,
dass verschiedene Datenquellen unterschiedliche Definitionen von Menschen mit Migrationsvor-
geschichte bzw. Migrationshintergrund zugrunde legen, oder nur nach Staatsangehdrigkeit, also
zwischen Deutschen und Nicht-Deutschen, differenzieren. Dies ist z. B. zu grof3en Teilen bei Daten
der Bundesagentur fir Arbeit der Fall. Die unterschiedlichen Definitionen miissen bei der Interpre-

tation der Daten deswegen mit berticksichtigt werden.
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2.3 Demographische Grunddaten

Zum 31. Dezember 2017 lebten in der Stadt Miinster insgesamt 307.842 Menschen. Im Vergleich
zum Ende des Jahres 2015 ist die Stadtbevélkerung um rund 2.500 Menschen gewachsen. Insgesamt
wiesen nach den Zahlen der Statistikdienststelle der Stadt Minster 23,2 % der wohnberechtigten
Bevdlkerung eine Migrationsvorgeschichte auf; davon besallen wiederum 45,3 % eine ausldndische
und 54,7 % eine deutsche Staatsbiirgerschaft. Bei genauerer Betrachtung der deutschen Staatsange-
hoérigen mit Migrationsvorgeschichte zeigt sich, dass mehr als zwei Drittel (69,3 %) eine persénliche
Migrationsvorgeschichte besalen und 30,7 % eine sog. vererbte Migrationsvorgeschichte. Insgesamt
ist damit der Anteil der Personen mit Migrationsvorgeschichte in der Stadt Miinster im Vergleich zum
letzten Bericht leicht angestiegen. Im Jahr 2011 lag der Anteil von Miinsteranerinnen und Miinstera-

nern mit Migrationsvorgeschichte noch unter 21 %.

Tabelle 3: Wohnberechtigte Bevélkerung in der Stadt Miinster nach Migrationsvorgeschichte 2017

Migrationsvorgeschichte Anteil an der Gesamtbevdlkerung

ohne Migrationsvorgeschichte 76,8%
Auslanderinnen und Auslander 10,5 %
Deutsche mit personlicher Migrationsvorgeschichte 8,8 %
Deutsche mit vererbter Migrationsvorgeschichte 3,9%

Quelle: Amt fir Stadtentwicklung, Stadtplanung, Verkehrsplanung — Fachstelle Informationsmanagement und Statis-
tikdienststelle der Stadt Miinster

Die Altersstruktur der in der Stadt Miinster wohnberechtigten Bevélkerung nach Altersgruppen,
Geschlecht und Migrationsvorgeschichte (vgl. Abb. 1) weist keine deutlichen Unterschiede gegeniiber
den Ergebnissen 2015 auf. Weiterhin ist insbesondere in den jlingeren Altersgruppen der Anteil an
Menschen mit Migrationsvorgeschichte besonders hoch. So lag nach den Daten der Statistikdienste
der Stadt Miinster bei Kindern unter zehn Jahren der Anteil mit Migrationsvorgeschichte im Jahr 2017
bei 40,6 %. Konkret hatten von den 26.904 unter 10-Jahrigen ca. 10.918 eine Migrationsvorgeschichte.

Bei Kindern und Jugendlichen von 10 bis 19 Jahren lag der Anteil mit Migrationsvorgeschichte bei
31,1 % und ist somit im Vergleich zum letzten Bericht leicht gestiegen. Der Anteil von Kindern und Ju-
gendlichen unter 20 Jahren, die keine eigene, sondern eine vererbte Migrationsvorgeschichte haben,
an allen Personen im Alter bis einschlie8lich 19 Jahren mit Migrationsvorgeschichte, ist verglichen mit
2015 relativ konstant geblieben (2015: 63,5 %; 2017: 61, 4 %). In der Altersgruppe der 20 bis 29-Jdhrigen
ist der Anteil der Menschen mit Migrationsvorgeschichte hingegen leicht riicklaufig. So wiesen 17,2 %

dieser Altersgruppe eine Migrationsvorgeschichte auf (2015: 18,1 %).




Abbildung 1: Wohnberechtigte Bevélkerung der Stadt Miinster mit Migrationsvorgeschichte
am 31.12.2017 nach Altersgruppen und Geschlecht

1
41
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Mannlich - deutsch ohne Migrationsvorgeschichte
= Mannlich - deutsch mit Migrationsvorgeschichte
m Mannlich - auslandisch
Weiblich - deutsch chne Migrationsvorgeschichte
= Weiblich - deutsch mit Migrationsvorgeschichte
m Weiblich - auslandisch

Quelle: Amt fur Stadtentwicklung, Stadtplanung, Verkehrsplanung — Fachstelle Informationsmanagement und
Statistikdienststelle der Stadt Munster
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Tabelle 4: Anteile der wohnberechtigten Bevélkerung mit Migrationsvorgeschichte nach
Altersgruppen am 31.12.2017

ohne mit Anteil mit
Migrationsvorgeschichte | Migrationsvorgeschichte | Migrationsvorgeschichte
0-9 Jahre 15.986 10.918 40,6 %
10-19 Jahre 19.239 8.676 31,1%
20-29 Jahre 50.436 10.479 17,2 %
30-39 Jahre 31.695 11.918 27,3 %
40-49 Jahre 27.800 9.441 25,4 %
50-59 Jahre 35.600 7.530 17,5%
60-69 Jahre 25.264 5.055 16,7 %
70-79 Jahre 18.126 4.458 19,7 %
80-89 Jahre 11.214 2.645 19,1 %
gftéfhre und 2.404 545 18,5%
Insgesamt 237.764 71.665 23,2%

Quelle: Amt fiir Stadtentwicklung, Stadtplanung, Verkehrsplanung — Fachstelle Informationsmanagement und
Statistikdienststelle der Stadt Miinster

Blickt man auf die Geschlechterverteilung (vgl. Tab. 5), so stellt man fest, dass der Anteil an
Frauen und Mdnnern der wohnberechtigten Bevdlkerung mit Migrationsvorgeschichte fast aus-
geglichen ist (insgesamt: 50,4 % Frauen zu 49,6 % Manner). Lediglich bei der altesten Altersgruppe
Uberwiegen typischerweise Frauen deutlich. Insgesamt liegt der Frauenanteil bei der Bevélkerung
mit Migrationsvorgeschichte etwas niedriger als in der Gesamtbevélkerung (52 %).

Bezliglich der Betrachtung des Familienstandes der wohnberechtigten Bevdlkerung nach Migra-
tionsvorgeschichte ergibt sich verglichen mit dem Integrationsmonitoring 2015 eine Verdnderung.
Dort war noch festgehalten worden, dass relativ mehr Menschen mit Migrationsvorgeschichte ver-
heiratet sind als Menschen ohne Migrationsvorgeschichte. Hier lasst sich eine Angleichung erken-
nen. So lag der Anteil der verheirateten Bevélkerung an der Gesamtbevdlkerung mit Migrationsvor-

geschichte bei 36,5 % und bei der Bevdlkerung ohne Migrationsvorgeschichte bei 35,3 %.

Tabelle 5: Bevolkerung in der Stadt Miinster nach Migrationsvorgeschichte und Familienstand 2017°

Bevélkerung Bevélkerung
mit Migrationsvorgeschichte ohne Migrationsvorgeschichte
gesamt weiblich | mannlich | gesamt | weiblich mannlich
ledig 33.822 16.100 17.722 126.383 63.859 62.524
verheiratet oder ein-
getragene Lebenspart- 26.123 13.084 13.039 83.828 41.809 42.019
nerschaft

verwitwet oder einge-
tragene/r Lebenspart- 3.149 2.568 581 12.190 9.812 2.378
ner/in verstorben

geschieden oder ein-
getragene Lebenspart- 4.489 2.647 1.842 15.347 9.382 5.965
nerschaft aufgehoben

unbekannt 4.082 1.738 2.344 16 6 10

Quelle: Amt fir Stadtentwicklung, Stadtplanung, Verkehrsplanung — Fachstelle Informationsmanagement und
Statistikdienststelle der Stadt Miinster

8 Die Daten zur Bevdlkerung der Stadt Miinster nach Migrationsvorgeschichte und Familienstand konnten dieses Jahr
von der Statistikdienststelle zur Verfligung gestellt werden. Im Integrationsmonitoring 2015 wurden an dieser Stelle
die Daten aus dem Mikrozensus 2014 genutzt. Ein konkreter Vergleich von Zahlen ist aufgrund der unterschiedlichen
Erhebungsmethoden nicht méglich, jedoch erlauben die praziseren Werte der Statistikdienststelle eine aussagekraf-
tigere Interpretation.




Weitere Auswertungen sind auf Grundlage des jahrlich durchgefiihrten Mikrozensus in Nord-
rhein-Westfalen méglich. In der Erhebung wird auch das Merkmal Migrationshintergrund (Defi-
nition des Statistischen Bundesamtes) erfasst. Ein Vergleich mit den Daten im vorangegangenen
Integrationsmonitoring ist jedoch nur bedingt mdéglich, da zur Befragung 2016 die Stichproben-
grundlage verandert wurde.’

In Bezug auf die durchschnittliche HaushaltsgréRe lassen sich differenziert nach Migrationshin-
tergrund Unterschiede erkennen. So leben Menschen mit Migrationshintergrund in der Regel mit
mehr Personen zusammen in einer Wohnung als Menschen ohne Migrationshintergrund (vgl. Tab.
6). Insgesamt leben nach den Daten des Mikrozensus zudem rund 22.000 Kinder mit Migrationshin-

tergrund in Privathaushalten in der Stadt Miinster. 18.000 sind davon unter 18 Jahre alt (vgl. Tab. 7).

Tabelle 6: GréRe der Haushalte in der Stadt Miinster nach Migrationshintergrund 2016 "

Haushalte mit Haushalte ohne
Migrationshintergrund Migrationshintergrund
1 Person 12.000 "° 71.000
- darunter Frauen Al 38.000
2 Personen 6.000 41.000
3 Personen / 12.000
4 und mehr Personen 5.000 14.000

Durchschnittliche HaushaltsgroRe ...
Personen

Quelle: Mikrozensus 2016 bereitgestellt durch ITNRW

2,3 1,8

Tabelle 7: Zahl der in Privathaushalten lebenden Kinder in der Stadt Miinster nach
Migrationshintergrund 2016

davon mit davon ohne
Migrationshintergrund | Migrationshintergrund
Insgesamt 68.000 22.000 45.000
- darunter unter 18 54.000
Jahren 18.000 36.000

Quelle: Mikrozensus 2016 bereitgestellt durch ITNRW

Die Zuwanderungs- und Abwanderungsstatistik der Stadt Miinster zeigt, dass die Bevdlkerungs-
struktur in Minster weiterhin sehr dynamisch ist (vgl. Tab. 8 und 9). Auch im Jahr 2017 wanderten
rund 24.000 Menschen nach Miinster zu. Etwa 35,8 % aller Zugewanderten hatten dabei eine aus-
landische Staatsangehdorigkeit (rund 8.800 Menschen). Die gréfte Gruppe hiervon waren Personen
mit syrischer Staatsangehdrigkeit. Die Zahl der Fortzlige stieg 2017 im Vergleich zum letzten Bericht
um rund 3.000 auf etwas mehr als 22.000 Personen. Von den fortgezogenen Personen hatten ca.

29,8 % eine ausldndische Staatsangehorigkeit (rund 6.600 Menschen).

9 Weitere Informationen: https://www.it.nrw.de/presse/pressemitteilungen/2016/pres_001_16.html
10 Kursive Ziffern bedeuten, dass der Aussagewert eingeschrdnkt ist, da der Wert Fehler aufweisen kann.
11 Das Symbol ,,/* bedeutet, dass keine Angabe mdglich ist, da der Zahlenwert nicht sicher genug ist.
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Tabelle 8: Zuziige nach Miinster Tabelle 9: Fortgezogene nach ausgewdhlten

nach ausgewadhlten ersten ersten Staatsangehdérigkeiten 2017
Staatsangehdrigkeiten 2017
Herkunftsland | Anzahl Land | Anzahl
Arabische Republik 860 Turkei 600
Syrien Arabische Republik
Tirkei 731 Syrien >99
Polen 366 Polen 372
Italien 331 China 244
Irak 257 Italien 220
China 255 Serbien 212
Iran 252 Albanien 206
Rumdnien 235 Irak 188
Serbien 232 Russische Foderation 171
Bulgarien 213 Iran 168
Quelle: Amt flir Stadtentwicklung, Stadtplanung, Quelle: Amt fir Stadtentwicklung, Stadtplanung,
Verkehrsplanung — Fachstelle Informationsmanage- Verkehrsplanung — Fachstelle Informationsmanage-
ment und Statistikdienststelle der Stadt Miinster ment und Statistikdienststelle der Stadt Munster

Die Fortfihrung der Darstellung der ausgewahlten, ausldndischen Staatsangehérigkeiten der
wohnberechtigten Bevélkerung in Miinster zeigt, dass der Trend, der 2015 erkennbar war, sich fort-
gesetzt hat. Der Anteil der Menschen aus den Fliichtlingslandern Afghanistan, Irak und Syrien zeigt

gegeniliber dem Zeitraum vor 2015 weiterhin einen sehr starken Anstieg (vgl. Abb. 2).

Abbildung 2: Ausgewdhlte, auslandische Staatsangehdrigkeiten der wohnberechtigten Bevél-
kerung in Miinster"
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Quelle: Amt fiir Stadtentwicklung, Stadtplanung, Verkehrsplanung — Fachstelle Informationsmanagement und
Statistikdienststelle der Stadt Miinster

12 Hinweis: Von den 30 gréf3ten Nationalitdten in Miinster am 31.12.2015 wurden die ausgewdhlt, die die gréf3te prozen-
tuale Veranderung gegeniiber 2010 hatten.




Die Anzahl der Zuweisungen von Gefliichteten ist hingegen seit 2015 deutlich zuriickgegangen.

Konkret hat Miinster im Jahr 2017 nur 87 gefliichtete Personen aufgenommen (vgl. Abb. 3). Syrien

ist weiterhin mit deutlichem Abstand das Hauptherkunftsland (vgl. Abb. 4).

Abbildung 3: Neuaufnahmen von Gefliichteten - Stadt Miinster 2010-2017
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Quelle: Sozialamt der Stadt Miinster
Abbildung 4: Herkunftslander der zugewiesenen Gefliichteten im Jahr 2017
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Quelle: Sozialamt der Stadt Munster
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Handlungsfelder

3.1 Politische Partizipation und Biirgerschaftliches Engagement

LEITZIEL®
»Wir wollen in der Integrationsarbeit ehrenamtliche Initiativen und biirgerschaftliches
Engagement aus der Stadtgesellschaft heraus stirken und diese durch hauptamtliche
Kréfte und entsprechende Stellen unterstiitzen. Das freiwillige Engagement von Men-
schen mit Migrationsvorgeschichte soll wertgeschitzt und durch gezielte Qualifizierung

gefordert werden.“

Ein wichtiger Indikator einer erfolgreichen Integration ist die politische Partizipation. Hierbei
geht es um Fragen der Selbst- und Mitbestimmung. Dieser Abschnitt behandelt daher die Mitwir-
kung der Menschen mit Migrationsvorgeschichte in den politischen Gremien der Stadt Miinster.
Zundchst wird in Punkt 3.1.1 auf die allgemeinen politischen Gremien - u. a. Rat der Stadt Miinster,
Bezirksvertretungen, sachkundige Biirger/innen, Jugendrat - eingegangen. AnschlieBend werden
der Integrationsrat der Stadt (Punkt 3.1.2) als besonderes Partizipationsgremium speziell fir Men-
schen mit Migrationsvorgeschichte sowie deren Organisationen, sog. Migrantenselbstorganisatio-
nen (MSO), in Punkt 3.1.3 dargestellt.

Durch die Umbenennung dieses Handlungsfeldes sowie der zusatzlichen Ausfiihrungen in Punkt
3.1.4 wird zudem der zunehmenden Bedeutung des biirgerschaftlichen Engagements in unserer
Gesellschaft, insbesondere auch im Zuge der erlebten Zuwanderungsentwicklung, Rechnung ge-

tragen.

3.1.1 Partizipation in politischen Gremien

Bei den allgemeinen politischen Gremien der Stadt hatten von den insgesamt 653 Personen, die
sich im Jahr 2017 in Miinster in mindestens einem Gremium der Stadt engagierten, 53 eine Migra-
tionsvorgeschichte. Dies entspricht einem Anteil von 8,1 %, der im Vergleich mit 2015 exakt gleich
geblieben ist (vgl. Tab. 10). Von diesen 53 Personen mit Migrationsvorgeschichte, die sich im Jahre
2017 politisch engagierten, waren 37 M@nner und 16 Frauen (vgl. Tab. 11). Insgesamt besaRRen 46 die

deutsche Staatsbirgerschaft (vgl. Tab. 10 und 11).

13 Leitbild ,,Migration und Integration Minster, 2014, S. 17.

14 * 69 Personen waren Mitglied in mehr als einem politischen Gremium. Diese Zahl ergibt sich aus 762 Eintrégen in
kommunalen Datensdtzen zu Mitgliedern aller politischen Gremien, wovon allerdings nur 653 Eintrdge im Meldere-
gister identifiziert werden konnten. Denn: Nicht immer wurde die Meldeadresse als postalische Adresse angegeben
und die weiteren Informationen reichten nicht aus, um eine eindeutige Identifizierung zu erméglichen. Ebenfalls
stehen der Statistikdienststelle nicht alle Namen aus dem Melderegister zur Verfiigung, da bei einigen Personen aus
unterschiedlichen Griinden ein besonderer Schutz des Namens die Ubermittlung verhindert. Bei den ,,sachkundigen
Biirgerinnen und Biirgern* etwa wurde teilweise nur die Arbeitsadresse angegeben. Da dieser Personenkreis nicht
ausschliefflich in Miinster wohnhaft ist, konnten hier ebenfalls nicht alle Personen identifiziert werden.




Die Partizipationsquote ist insgesamt recht unterschiedlich verteilt. So waren im Jahr 2017 von
den insgesamt 73 Ratsmitgliedern nur wenige Personen mit Migrationsvorgeschichte vertreten,
wohingegen im Jahr 2015 noch fiinf Personen mit Migrationsvorgeschichte im Rat aktiv gewesen
waren (knapp 7 %). In den Bezirksvertretungen war die Beteiligungsquote im Jahr 2017 ebenfalls
niedrig; wobei sie sich allerdings im Vergleich zu 2015 minimal gesteigert hat. Von den insgesamt
114 aktiven Personen hatten vier eine Migrationsvorgeschichte, was einem Anteil von 3,5 % ent-
spricht. Im Jahr 2015 waren unter den 113 Mitgliedern in den Bezirksvertretungen drei Menschen
mit Migrationsvorgeschichte (2,7 %) vertreten. Von den 462 sachkundigen Biirgerinnen und Biir-
gern sowie sachkundigen Einwohnerinnen und Einwohnern wiesen im Jahr 2017 28 Personen — und
damit etwas mehr als 6 % - eine Migrationsvorgeschichte auf. Im Jahr 2015 hatten aus diesem Perso-
nenkreis nur 4,5 % eine Migrationsvorgeschichte gehabt. Von den 30 Mitgliedern des Jugendrates
engagierten sich sechs Jugendliche mit Migrationsvorgeschichte, was einem Prozentanteil von 20
% entspricht. Somit ist fir dieses Gremium gegenliber dem Stand von 2015 (~ 10 %) in etwa eine Ver-
doppelung des Anteils an Jugendlichen mit Migrationsvorgeschichte zu konstatieren. 19 Personen
mit Migrationsvorgeschichte (70,4 %) waren im Integrationsrat der Stadt Miinster aktiv (vgl. hierzu

auch 3.1.2 Integrationsrat).

Tabelle 10: In politischen Gremien der Stadt Miinster aktive Personen nach
Migrationsvorgeschichte und Staatsangehérigkeit 2015 und 2017

Anzahl Anzahl

In politischen Gremien der Stadt Miinster aktive

Personen insgesamt 645 100,0% 653 100,0%
- davon ohne Migrationsvorgeschichte 593 91,9 % 600 91,9 %
- davon mit Migrationsvorgeschichte 52 8,1% 53 8,1%
- davon Auslanderinnen und Auslander 10 19,2 % 7 13,2 %
- davon Deutsche mit Migrationsvorgeschichte 42 80,8 % 46 86,8 %

Quelle: Amt fur Burger- und Ratsservice der Stadt Minster, Amt fir Stadtentwicklung, Stadtplanung, Verkehrspla-
nung — Fachstelle Informationsmanagement und Statistikdienststelle der Stadt Miinster

Die Geschlechterverteilung zeigt, dass mehr Manner als Frauen in der Stadt Miinster politisch
aktiv sind. Von den 53 aktiven Personen mit Migrationsvorgeschichte waren 37 mannlich und 16
weiblich. Damit war die Beteiligungsquote von Frauen mit Migrationsvorgeschichte etwas geringer
als bei Frauen ohne Migrationsvorgeschichte (vgl. Tab. 11). Bei der Gruppe der Auslénderinnen und

Auslander tiberwiegt dagegen leicht der Frauenanteil.
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Tabelle 11: In politischen Gremien der Stadt Miinster aktive Personen nach
Migrationsvorgeschichte, Staatsangehdrigkeit und Geschlecht 2015 und 2017

mannlich weiblich mannlich weiblich
Personen insgesamt 645 424 221 653 436 217
Anteil 100 % 65,7 % 34,3% 100 % 66,8 % 33,2 %

- davon Personen ohne
Migrationsvorgeschichte

Anteil 100 % 65,3 % 34,7 % 100 % 66,5 % 33,5 %
- davon Personen mit

593 387 206 600 399 201

Migrationsvorgeschichte > 37 E 23 37 16
Anteil 100 % 71,2 % 28,8 % 100 % 69,8 % 30,2 %
- davon Auslénderinnen 10

und Auslander > > 7 3 4
Anteil 100 % 50,0 % 50,0 % 100 % 42,9% 57,1%
- davon Deutsche mit . 5 1 6 .
Migrationsvorgeschichte & 0 4 A

Anteil 100 % 76,2 % 23,8% 100 % 73,9 % 26,1%

Quelle: Amt fiir Birger- und Ratsservice der Stadt Minster, Amt fiir Stadtentwicklung, Stadtplanung, Verkehrspla-
nung — Fachstelle Informationsmanagement und Statistikdienststelle der Stadt Miinster

3.1.2 Integrationsrat

Der Integrationsrat ist die direkt gewahlte Interessenvertretung der in der Stadt Miinster le-
benden Menschen mit Migrationsvorgeschichte. Er engagiert sich fiir deren gleichberechtigte Teil-
habe und Chancengleichheit in Bereichen des politischen, gesellschaftlichen sowie kulturellen Le-
bens. Entsprechend der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalens kann sich der Integrationsrat mit
samtlichen Angelegenheiten der Stadt Miinster befassen und ist zudem bei allen Angelegenheiten,
die von besonderer Bedeutung fiir Menschen mit Migrationsvorgeschichte sein kénnen, von den
Fachausschiissen und Bezirksvertretungen anzuhdren. Dariiber hinaus ist der Integrationsrat be-
rechtigt, dem Rat und seinen Gremien Stellungnahmen oder Anregungen vorzulegen. In der Stadt
Minster hat der Integrationsrat darliber hinaus Mittel zur Verfligung, Projekte von und fiir Men-
schen mit Migrationsvorgeschichte zu férdern. Dies geschieht vor allem in Form von Zuschiissen an
die Institutionen und Vereine, die Integrationsarbeit leisten.

Der aktuelle Integrationsrat wurde am 25. Mai 2014 gewahlt und setzt sich aus 18 direkt gewahl-
ten sowie neun durch den Rat der Stadt Miinster entsandten Mitgliedern zusammen. Alle 18 direkt
gewadhlten Mitglieder haben eine Migrationsvorgeschichte. Die Wahlbeteiligung lag im Jahr 2014
beirund 20 % und war damit deutlich héher als in der Vergangenheit. Die nachsten Integrationsrats-
wahlen stehen im Jahr 2020 an.

Der Integrationsrat hat das Recht, dem Oberbiirgermeister, dem Rat, den Gremien und der Ver-
waltung Stellungnahmen oder Anregungen vorzulegen. Wie aus der nachfolgenden Tabelle hervor-
geht, hat der Integrationsrat von diesem Recht in den letzten Jahren mehrfach Gebrauch gemacht.
Im Jahr 2017 wurde eine Anregung an den Rat gerichtet. Diese zielte auf die Erhéhung der Haus-

haltsmittel des Integrationsrates ab.




Diese Anregung wurde durch den Rat dahingehend aufgegriffen, dass der Haushaltsansatz des
Integrationsrates fir die Jahre 2018 - 2021 um jeweils 10.000 € erh6ht wurde. Des Weiteren richtete
der Integrationsrat eine Resolution zu der urspriinglich geplanten Einrichtung einer Zentralen Aus-
ldnderbehodrde an den Oberbiirgermeister. Ein Antrag an die Verwaltung zielte auf die rechtliche

Méglichkeit von Dringlichkeitsentscheidungen im Integrationsrat ab.

Tabelle 12: Anregungen und Antrdge des Integrationsrates an den Rat der Stadt Miinster, die
Stadtverwaltung und/oder den Oberbiirgermeister 2013-2017

Anregungen/Antréage an die
Verwaltung/den Oberbiirgermeister

Anregungen an den Rat

2013 6 (0]
2014 2 1
2015 2 -
2016 1 3
2017 1 2

Quelle: Amt fiir Biirger- und Ratsservice der Stadt Miinster

Dartiber hinaus werden jahrlich viele Antrdge an den Integrationsrat selbst gerichtet, die auf die
Férderung von Veranstaltungen und Projekten von Menschen mit Migrationsvorgeschichte und
Migrantenselbstorganisationen abzielen. Im Jahr 2017 wurden insgesamt 80 Zuschiisse durch den

Integrationsrat beschlossen und insgesamt 18.830 Euro an Férdergeldern bewilligt.

Tabelle 13: Bewilligung von Zuschiissen

Gesamtzahl der

beschlossenen Zu- Bewilligte Durchschnittliche

Mittel fiir Zu- Zuschusshoéhe
schiisse (in Euro) | (in Euro)

schiisse durch den
Integrationsrat

2010 60 23.230 413
2011 82 20.200 277
2012 79 18.322 241
2013 101 19.953 198
2014 69 20.225 293
2015 86 18.200 212
2016 83 20.878 252
2017 84 18.680 222

Quelle: Amt fiir Blrger- und Ratsservice der Stadt Miinster

3.1.3 Migrantenselbstorganisationen (MSO)
Aus sozialwissenschaftlicher Sicht werden Migrantenselbstorganisationen (MSO) als Verbande
verstanden, ,,(1) deren Ziele und Zwecke sich wesentlich aus der Situation und den Interessen von

Menschen mit Migrationsgeschichte ergeben und (2) deren Mitglieder zu einem Grof3teil Personen
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mit Migrationshintergrund sind und (3) in deren internen Strukturen und Prozessen Personen mit
Migrationshintergrund eine beachtliche Rolle spielen.“”

Miinster verfiigt iber eine breite und vielfdltige Landschaft an MSO, welche der Vereinsland-
schaft von Menschen ohne Migrationsvorgeschichte wohl kaum nachsteht. Allein die Datenbank
der Stadt verzeichnet ca. 100 Vereine. Die dortigen Eintrage zeigen auch die unterschiedlichen kom-
munalen Handlungsfelder an, in denen die Miinsteraner MSO aktiv sind. Die Bandbreite der inhalt-
lich-thematischen Ausrichtung reicht dabei von Kulturarbeit, Bildungsarbeit und Jugendarbeit iber
das Engagement in den Bereichen Politik, Soziales, Wirtschaft und Arbeit, Gesundheit und Sport bis
hin zu Flichtlingsarbeit und dem Bereich der Entwicklungszusammenarbeit.

Allgemein verfiigen die MSO in Miinster lber spezifische Qualifikationen und auch iiber beson-
dere Ressourcen, wodurch sie ein sehr wichtiger Akteur in der kommunalen Integrationspolitik
Minsters sind. Ihre konkreten Aktivitaten und Angebote in den unterschiedlichen Handlungsberei-
chen haben einen bedeutsamen integrationspolitischen Effekt. Beispielhaft seien hier im Bereich
Soziales, Wirtschaft und Arbeit die Sozialberatungen genannt, die nicht zuletzt dadurch, dass es
sich dabei zumeist um Einzelfallberatungen handelt, sehr positive Effekte hervorbringen. Weiterhin
wadren - neben vielen weiteren Aktivitaten — die Sprachkurse zu nennen und die Bereitstellung von
Wohnraum an Gefliichtete. Anhand der konkreten, praktischen Arbeit der MSO wird deutlich, wor-
in die spezifischen Ressourcen dieser Verbande liegen: eine enorm hohe Bereitschaft zu zivilgesell-
schaftlichem Engagement, interkulturelle Kompetenz, Mehrsprachigkeit, eine z. T. genaue Kennt-
nis der jeweiligen, der Herkunftskultur zugehdrigen oder kulturell nahestehenden Zielgruppen fiir
ihre Arbeit sowie unbiirokratische Hilfsstrukturen. Sofern eine (kommunale) Verwaltung tiber viele
der genannten Qualifikationen per se gar nicht verfiigen kann, ist es aus ihrer Sicht wichtig, diese
Qualifikationen und Ressourcen durch eine verstdrkte Kooperation mit den MSO in ihr eigenes Han-
deln miteinzubeziehen.

Eine neue Studie, die in Kooperation mit dem Institut fiir Politikwissenschaft der WWU" er-
scheint, veranschaulicht die Relevanz der MSO fiir den Bereich der kommunalen Flichtlingsarbeit
und die Bedeutsamkeit der durch die Organisationen geschaffenen Angebote und Strukturen.

Die Studie zeigt einerseits auf, inwiefern die in Miinster gegebene MSO-Landschaft im Bereich
der Flichtlingsarbeit Gber eine gewisse strukturelle Konsolidierung verfiigt, so dass die MSO als
Kooperationspartner der Verwaltung wichtige Aufgaben in der Flichtlingsarbeit tibernehmen
kénnten. Wahrend der ,,Fliichtlingskrise‘ ist dies teilweise auch schon erfolgreich geschehen. An-
dererseits jedoch verweist die Studie kritisch darauf, dass die vorhandenen Ressourcen und die
damit verbundenen Synergien, also mithin ein groRes integrationspolitisches Potential, fiir dieses
kommunale Handlungsfeld aktuell noch tiberhaupt nicht ausgeschépft sind.

Aufgrund dieser vorhandenen, aber bislang noch unzureichend genutzten Potentiale der MSO,
die nicht nur das Handlungsfeld der Fliichtlingsarbeit, sondern nahezu alle Handlungsfelder im
Querschnittsbereich kommunaler Integrationspolitik betreffen, besteht fiir die Verwaltung die He-
rausforderung, die Anerkennung der MSO als kommunalpolitischen Akteur sowie deren Kooperati-

15 Vgl. Pries, Ludger (2013), Migrantenselbstorganisationen. Umfang, Strukturen, Bedeutung. Kurzdossier, s. http://
www.b-b-19 e.de/fileadmin/inhalte/themen_materialien/migration_integration/Kurzdossier_MSOs_2013-1.pdf - Stand:
03.11.2017.

16 ,,Migrantenselbstorganisationen in der Fliichtlingshilfe am Beispiel von Miinster®, Dr. Hendrik Meyer, Rebecca Zieg-
ler, WWU Miinster 2018.




onsfahigkeit und Vernetzung mit der Verwaltung und anderen Institutionen weiter zu starken. Hier
fehlen Ressourcen, um ihre Aktivitdten nachhaltig zu gestalten: finanzielle und strukturelle Unter-
stiitzung, insbesondere Raumlichkeiten, personelle Ausstattung, Férdermittel und das Know-How,
das MSO befahigt, die blrokratische Vergabepraxis zu durchblicken.

Einen Uberblick iber die MSO-Landschaft in Miinster gibt die Datenbank der MSO der Stadt

Mdinster. Sie bevorratet Informationen tber die Strukturen und Aktivitaten einer jeden MSO.

Abbildung 5: Verortung der in der Datenbank erfassten Organisationen 2017

Quelle: Vermessungs- und Katasteramt der Stadt Miinster

Eine umfangreich angelegte Studie wiirde hier nochmals einen aktuellen Uberblick und wert-
volle Impulse fiir die weitere Arbeit der MSO selbst aber auch der mit ihnen kooperierenden stadti-

schen Institutionen und Organisationen liefern.
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Die Stadt Miinster wird in 2018 eine Neukonzeptionierung des Migrationsleitbildes in einem um-
fangreichen partizipativen Prozess mit allen Akteuren aus Politik, Verwaltung, MSO auf den Weg
bringen. Hierbei ist gezielt auf eine starkere Koordinierung, Vernetzung und Kooperation mit den
MSO hinzuwirken.

Die derzeitige Situation in der kommunalen Integration spricht insgesamt dafiir, dass das The-
ma der Schaffung einer ,,Willkommens- und Anerkennungskultur fiir Miinster in Kooperation mit
den MSO und allen kommunalen Akteuren weiter relevant ist und bestehende Konzepte der Stadt
mit den MSO und dem Integrationsrat weiterentwickelt und umgesetzt werden sollten.

Die jahrliche MSO-Tagung bietet einen Rahmen fiir den Austausch von MSO, Politik und Verwal-
tung. Mit jahrlich wechselnden Themenschwerpunkten spricht sie eine Vielzahl von Akteuren an,
ist gut besucht und liefert immer wieder wertvolle Erkenntnisse und Impulse (vgl. Abb. 6). Den-
noch wird eine Neukonzeptionierung der Tagung allseits angestrebt: ein gré3erer Rahmen, andere,

migrantenorganisationsfreundliche Formate, mehr Spielraum der MSO.
Abbildung 6: Tagungen der Migrantenselbstorganisationen (MSO) 2009 bis 2017
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Quelle: Koordinierungsstelle fur Migration und Interkulturelle Angelegenheiten
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3.1.4 Biirgerschaftliches Engagement

Menschen mit Migrationsvorgeschichte sind in Minster bereits in hohem Malle biirgerschaft-
lich engagiert. Bei denjenigen, die in Deutschland geboren sind und die deutsche Staatsangehdrig-
keit besitzen, ist die Engagement-Quote fast genauso hoch wie bei Menschen ohne Migrationsvor-
geschichte. Das zumindest weist der Deutsche Freiwilligensurvey” von 2014 aus. Bei denjenigen,
die im Ausland geboren sind, ist die Quote zwar geringer, dennoch engagiert sich auch hier bereits
jede fiinfte Person aus dieser Gruppe. Ahnliches wird auch fiir Miinster gelten, obwohl es keine
lokalen Erhebungen dazu gibt. Blrgerschaftliches Engagement von Menschen mit Migrationsvor-
geschichte findet in vielen Zusammenhdngen und in allen Engagement-Feldern statt. Der Freiwil-
ligensurvey macht aullerdem bei Menschen mit Migrationsvorgeschichte ein hohes Potential fiir
kiinftiges Engagement aus.

Birgerschaftliches Engagement fiir Menschen mit Migrationsvorgeschichte ist kein neues En-
gagement-Feld in Miinster. Von Hausaufgabenhilfe fiir Kinder mit Migrationsvorgeschichte Gber
Mentorinnen und Mentoren beim Ubergang von der Schule in den Beruf bis hin zu Sprachhelferin-
nen und -helfern: Projekte verschiedenster Institutionen gibt es bereits seit Jahrzehnten. In den
letzten zwei Jahren sind aber vermehrt neue Projekte hinzugekommen, die insbesondere Men-
schen mit Fluchterfahrung unterstiitzen. Durch die hohe Anzahl der Gefliichteten, die insbesonde-
re im Jahr 2015 nach Miinster gekommen sind, hat dieses Engagement-Feld stark an Bedeutung ge-
wonnen und sich sehr dynamisch entwickelt. Parallel zu den Zuweisungszahlen sind das Interesse
und die Bereitschaft, sich in diesem Bereich zu engagieren, sprunghaft angestiegen. Ob in Einrich-
tungen der freien Wohlfahrtspflege und der Hilfsorganisationen, bei Vereinen, in Nachbarschaften
und Initiativen oder in kommunalen Einrichtungen - tberall war ein hoher Zulauf zu verzeichnen.
Innerhalb kiirzester Zeit griindeten sich in vielen Miinsteraner Stadtteilen neue Fliichtlingsinitiati-
ven und -netzwerke, die das ehrenamtliche Engagement vor Ort koordinieren und Offentlichkeits-
arbeit betreiben.

Bereits im Jahr 2015 hat das Ministerium fiir Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nord-
rhein-Westfalen die Programme ,,Ehrenamt in der Fliichtlingshilfe* und ,,Zusammenkommen und
Verstehen‘ auf den Weg gebracht, um das ehrenamtliche Engagement in der lokalen Fliichtlings-
begleitung zu férdern. In den Jahren 2016, 2017 und 2018 ist daraus das umfangreiche Landespro-
gramm ,,KOMM-AN NRW*‘ entstanden. Férderer des Programms ist das Ministerium fir Kinder, Fa-
milie, Flichtlinge und Integration (MKFFI) in NRW, das 2017 als Rechtsnachfolger des Ministeriums
fir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport gegriindet wurde. Im Rahmen des Programms wer-
den dem Kommunalen Integrationszentrum u. a. Férdermittel in Hé6he von rund 115.800 Euro zur
Weiterleitung an Fliichtlingsinitiativen, Vereine, Trager, Migrantenorganisationen und Glaubensge-
meinschaften zur Verfiigung gestellt. In Minster kénnen so pro Férderjahr ca. 50 Trager finanziell

unterstiitzt werden.

17 Der Deutsche Freiwilligensurvey (FWS) ist eine représentative Befragung zum freiwilligen Engagement in Deutsch-
land, die sich an Personen ab 14 Jahren richtet. Die Befragung der vierten Welle wurde von infas — Institut fiir ange-
wandte Sozialwissenschaft im Jahr 2014 durchgefiihrt. Die fiinfte Welle des Freiwilligensurveys wird im Jahr 2019
erhoben.
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Tabelle 14: Verteilung der KOMM-AN-Férdermittel nach Tragern (2016 - 2017)

2016 2017
Trager Kultur 940,00 € 534,00 €
Trager der Jugendhilfe 3.760,00 € 5.740,00 €
Vereine 21.160,00 € 22.914,00 €
Glaubensgemeinschaften 4.440,00 € 14.582,00 €
Sportvereine 5.120,00 € 7-432,00 €
Trager der Freien Wohlfahrtspflege
und Hilfsorganisationen 15.630,00 € 14.650,00 €
Migrantenorganisationen 28.320,00 € 18.070,00 €
Fliichtlingsinitiativen 25.440,00 € 18.922,00 €
Gesamtsumme'® 104.810,00 € 102.844,00 €

Quelle: Kommunales Integrationszentrum MUnster18

Die Forderkonzeption bietet die M&glichkeit, flexibel auf die kommunale Bedarfslage einzuge-
hen. Im Jahr 2016 wurden aus KOMM-AN-Mitteln schwerpunktmafig sogenannte Ankommenstreff-
punkte geférdert, um Orte der Begegnung zwischen Ehrenamtlichen und Gefliichteten zu schaffen.
Im Jahr 2017 verlagerte sich der Schwerpunkt hin zu Mafnahmen des Zusammenkommens und der
Orientierung von Ehrenamtlichen fiir Gefliichtete. Die Zielgruppe des Programms wurde in 2018 auf
neu zugewanderte ausgeweitet.

Neben der finanziellen Férderung unterstiitzt das Kommunale Integrationszentrum das ehren-
amtliche Engagement fiir Menschen mit Migrationsvorgeschichte auch durch Qualifizierungs- und
Vernetzungsangebote. Seit 2016 entwickelt es in einer AG mit 6ffentlichen und freien Trdgern in
der Migrationsarbeit halbjdhrlich bedarfsgerechte Qualifizierungsangebote fiir Ehrenamtliche. Ko-
operationspartner/-innen sind u. a. die FreiwilligenAgentur und das Sozialamt als wichtige stadti-
sche Partner in der Engagement-Forderung. Dariiber hinaus sind in die Angebote der Qualifizie-
rungsreihen eingebunden: das Jobcenter, die GGUA, das Eine-Welt-Netz, das Lernhaus fiir Frauen,
die Integrationsagenturen der Freien Wohlfahrtspflege, DRK Landesverbdnde, Stadtsportbund,
Transkulturell Arbeiten in Psycho-Sozialen Berufen (TAPS), der Deutsche Kinderschutzbund, der AK
Gewaltschutzgesetz, das Bischofliche Generalvikariat in Zusammenarbeit mit dem Zentrum fiir Is-
lamische Theologie und die MSO AFAQ e. V. Auch nehmen Trager wie ,,mobim‘ und die Beratungs-
stelle ,,Wegweiser‘ teil, deren Qualifizierungsangebote ebenso wie die des Kommunalen Integra-
tionszentrums, nicht nur fachliches Wissen vermitteln, sondern auch Raum zur rassismuskritischen
Reflexion der eigenen Arbeit geben.

Im Vergleich zu 2015 ist die Anzahl der regelmdRig in der Migrationsarbeit engagierten Men-
schen bis 2017 gesunken. Nach wie vor sind aber viele Menschen mit groflem Einsatz aktiv. Das
Tatigkeitsfeld hat sich allerdings verdndert: Nachdem 2015 Angebote des Kennenlernens und der
ersten Orientierung im neuen Alltag in Miinster im Fokus standen, riickt 2017 zunehmend die ei-
gentliche Integrationsarbeit, z. B. bei der Begleitung der Wohnungs- und Arbeitsplatzsuche, in den

18 Anmerkung: Es wurde nicht der gesamte Férderbetrag ausgeschdpft, da Trager nicht eingesetzte Mittel im Folgejahr
zuriickgezahlt haben. Diese Mittel sind an das Land zuriickgeflossen.




Vordergrund. Das verdnderte Engagement spiegelt sich auch im Unterstiitzungsbedarf der Ehren-
amtlichen wieder. Nicht nur umfassende Qualifizierungen, sondern spezifische Informationsver-

mittlung und themenspezifischer Austausch stehen im Mittelpunkt der Engagement-Férderung.

Tabelle 15: Auswertung der Qualifizierungsreihen fiir Ehrenamtliche in der Migrationsarbeit
(2016 - 2017)

‘ 2016 ‘ 2017 ‘ Summe

Anzahl der beteiligten Trager 14 15

Anzahl der Ehrenamtlichen, die an Qualifizie- 393 256 649
rungen teilgenommen haben

Anzahl der Angebote 17 26 43
Durchgefiihrte Veranstaltungen 16 19 35

Quelle: Kommunales Integrationszentrum Minster

Neben dem Engagement fiir Gefliichtete gewinnt auch das Engagement von Gefliichteten an
Bedeutung. Fiir Menschen mit Fluchterfahrung bedeutet Ehrenamt Kontakt zu Einheimischen,
Sprachpraxis und Lernchancen. Sie entfalten Starken, erfahren Anerkennung und gesellschaftliche
Teilhabe. Diesen Trend von der Defizit- zur Potentialperspektive hat die FreiwilligenAgentur Miins-
ter wahrgenommen. Mit dem Arbeitsfeld ,,Integriert durch freiwilliges Engagement - Gefliichtete
tibernehmen ein Ehrenamt* nimmt sich die FreiwilligenAgentur seit Ende 2017 dieses Themas an.
Beratungs- und Vermittlungszahlen von Gefliichteten werden dazu ab 2018 systematisch erhoben.

In der FreiwilligenAkademie entwickelt die FreiwilligenAgentur seit 10 Jahren umfangreiche
Fortbildungen fiir Ehrenamtliche aus allen Engagement-Bereichen, so auch aus dem Bereich Migra-
tionsarbeit. Fiir die Zielgruppe der Ehrenamtlichen, die selbst Flucht- und Migrationsvorgeschichte
haben, bietet die FreiwilligenAkademie neue Informations-, Austausch- und Qualifizierungsforma-
tean.

Das biirgerschaftliche Engagement stellt eine wesentliche Ressource bei der Integration der Zu-
flucht suchenden Menschen sowie der Akzeptanz der Fliichtlingseinrichtungen in den Stadtteilen
dar. Es bildet daher seit vielen Jahren einen festen Bestandteil des stddtischen Unterbringungs- und
Betreuungskonzeptes. Ehrenamtliches Engagement ist in jeder Fliichtlingseinrichtung willkommen
und wird seitens des Sozialdienstes fir Flichtlinge aktiv geférdert und begleitet. In jeder Fliicht-
lingseinrichtung oder in deren unmittelbarer Umgebung steht ein ausgestatteter Raum fiir ehren-
amtliche Tatigkeiten zur Verfiigung. Diese reichen von Sprachkursangeboten liber Hausaufgaben-
hilfe fiir Schiilerinnen und Schiiler bis zu gemeinsamen Freizeitaktivitaten oder Unterstiitzung bei
der Wohnungssuche. Die Zahl der hier engagierten Personen wird seit dem Jahr 2017 systematisch
erhoben. In diesem Jahr waren rund 400 Ehrenamtliche regelmaRig im Kontext der Fliichtlingsein-

richtungen aktiv.
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3.2 Rechtliche Integrationsbegleitung

LEITZIEL®
»Wir setzen uns zum Ziel, die Menschen mit Migrationsvorgeschichte unabhdngig von
ihrem rechtlichen Aufenthaltsstatus so friih, langfristig, umfassend und geschlechter-

sensibel wie méglich zu beraten.*

Rechtliche Integration ist eine wesentliche Voraussetzung fir jede weitere Form gesellschaftli-
cher Teilhabe (z. B. politische Partizipation, Zugang zum Arbeitsmarkt etc.). In diesem Bericht wer-
den die Aspekte ,,Aufenthaltsstatus® (Punkt 3.2.1) sowie ,,Einbiirgerung® (Punkt 3.2.3) und ,,Inte-
grationskurse® (Punkt 3.2.4) behandelt. Sie stellen wesentliche Kategorien und Instrumente einer

erfolgreichen rechtlichen Integration dar.

3.2.1 Aufenthaltsstatus

Fragen der rechtlichen Integration betreffen vor allem ausldndische Staatsangehdrige. Deut-
sche, ob mit oder ohne Migrationsvorgeschichte, besitzen in der Regel weitergehende Rechte als
Auslanderinnen und Ausldnder. Dies gilt sowohl in Bezug auf zivile Rechte als auch in Bezug auf
soziale und politische Rechte. Ein wichtiger Unterschied besteht zudem zwischen EU-Staatsange-
horigen und Nicht-EU-Staatsangehdrigen (sog. Drittstaatenangehdrigen). Biirgerinnen und Biirger
eines EU-Staates besitzen in der Regel umfassendere zivile, soziale und politische Rechte als Biir-
gerinnen und Biirger aus Drittstaaten. So diirfen EU-Staatsangehdrige z. B. als einzige auslandische
Staatsangehorige in Deutschland an Kommunalwahlen teilnehmen. Bei dieser Zuwanderungsgrup-
pe ist die teilweise bestehende prekare wirtschaftliche Situation in den Herkunftslandern zu be-
riicksichtigen, die ebenfalls fiir Zuwanderung verantwortlich ist.

Im Jahr 2017 waren rund 37 % aller in Minster ansassigen Auslanderinnen und Auslénder (rund
12.000) EU-Staatsangehdrige sowie 63 % (rund 21.000) Drittstaatsangehdrige. Das Geschlechterver-
haltnis war sowohl bei den Personen mit EU-Staatsangehdrigkeit als auch bei den Auslanderinnen

und Auslandern aus Nicht-EU-Staaten relativ ausgeglichen.

19 Leitbild ,,Migration und Integration Miinster, 2014, S. 21.




Tabelle 16: Ausldndische Staatsangehérige in Miinster nach EU-Staatszugehérigkeit und
Geschlecht 2008-2017"°

davon mit davon ohne
EU-Staatsangehorigkeit EU-Staatsangehorigkeit

weiblich weiblich weiblich

2008 20.562 10.123 10.439 7.669 3.710 3.959 12.893 6.413 6.480
2009 20.805 10.244 10.561 7.879 3.825 4.054 12.926 6.419 6.507
2010 21.355 10.479 10.876 8.114 3.920 4.194 13.241 6.559 6.682
2011 22.739 11.112 11.627 8.839 4.309 4.530 13.900 6.803 7.097
2012 23.827 11.694 12.133 9.341 4.591 4.750 14.486 7.103 7.383
2013 25.203 12.536 12.667 10.590 5.312 5.278 14.613 7.224 7-389
2014 26.367 13.219 13.148 10.957 5.509 5.448 15.410 7.710 7.700
2015 29.501 15.035 14.466 11.502 5.804 5.698 17.999 9.231 8.768
2016 32.633 16.789 15.847 12.263 6.240 6.023 20.370 10.546 9.824

2017 33.143 17.039 16.104 12.308 6.268 6.037 20.835 10.771 10.067
Quelle: Rechts- und Auslanderamt der Stadt Miinster

Von den rund 21.000 Drittstaatsangehdrigen im Jahr 2017 hatten 32 % eine unbefristete Aufent-
haltsgenehmigung und 57 % eine befristete Aufenthaltsgenehmigung.” Es lassen sich somit gegen-
liber 2015 insbesondere Veranderungen des prozentualen Anteils der befristeten Aufenthaltsge-
nehmigungen (2015: 48 %) erkennen. Ein wesentlicher Grund sind die zwischenzeitlich als Fliichtling
bzw. subsididr Schutzberechtigten anerkannten Personen vor allem aus Syrien. Bei den geduldeten
Personen ist zu beachten, dass unter dem Begriff ,,Duldung‘ zahlreiche unterschiedliche Formen
der zeitlich befristeten Aussetzung der Ausreisepflicht gefasst werden; zudem ist das Ausldnder-
zentralregister gerade an dieser Stelle in héchstem Mal3e unzuverldssig. Aus diesem Grund soll
kiinftig die neu geschaffene Ausbildungsduldung als eine Form der Duldung ndher in den Blick ge-
nommen werden. Sie ist in § 60a Abs. 2 Satz 3 und 4 AufenthG gesetzlich normiert und erméglicht
einer oder einem ausldndischen Staatsangehdrigen fiir den Zeitraum einer Berufsausbildung in
Deutschland zu bleiben. Sie stellt zugleich einen wichtigen Schritt aus der prekdren Situation dar,
in der sich Menschen mit Duldung befinden, in Richtung Integration in die Gesellschaft. 2017 besa-
Ben in Miinster 96 Ausldnderinnen und Auslander eine Ausbildungsduldung. Hiervon waren rund

60 % Manner.

20 Die vom Rechts- und Auslanderamt zur Verfligung gestellten Daten werden stets zum Stichtag 31.12. des jeweiligen
Jahres ermittelt.

21 Auslandische Staatsangehérige mit einer unbefristeten Aufenthaltsgenehmigung kénnen grundsatzlich unbefristet
in Deutschland bzw. Miinster bleiben. Damit sind auch umfassendere zivile, soziale und politische Rechte verbunden
als bei einem befristeten Aufenthaltsrecht. Zuwanderinnen und Zuwanderer mit einem befristeten Aufenthaltsrecht
miissen grundsdtzlich zu einem bestimmten Zeitpunkt aus Deutschland ausreisen. Dies trifft etwa auf temporare
Arbeitsmigrantinnen und Arbeitsmigranten, internationale Studierende oder Fliichtlinge zu. Die befristete Aufent-
haltsgenehmigung kann jedoch unter bestimmten Voraussetzungen verlangert oder in einen unbefristeten Aufent-
haltstitel umgewandelt werden.
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Tabelle 17: Aufenthaltsrecht von Nicht-EU-Staatsangehdrigen nach Geschlecht 2010-2017

Unbefristetes Befristetes Geduldete
Aufenthaltsrecht Aufenthaltsrecht

gesamt gesamt gesamt

2010 5.895 3.014 2.881 6.715 3.184 3.531 631 361 270 3,0%
2011 6.009 3.032 2.977 7.283 3.435 3.848 608 336 272 2,7%
2012 6.053 3.069 2.984 7.775 3.669 4.106 658 365 293 2,8%
2013 6.233 3.153 3.080  7.649 3.679 3-970 731 392 339 2,9%
2014 6.214 3-157 3.057 8.333 4.076 4.257 863 477 386 3,3%
2015 6.393 3.237 3.156  8.406* 4.050* 4.356*  1.121% 622% 499* 3,8%*
2016 6.581 3.331 3.250 10.519 5.294 5.225 1.184 672 512 3,6%
2017 6.595 3.328 3.267 11.803 6.042 5.761 1.261 706 555 3,8%

*Diese Werte wurden nachtraglich korrigiert.
Quelle: Rechts- und Auslanderamt der Stadt Miinster

Eine nadhere Betrachtung der Aufenthaltstitel von Gefliichteten (vgl. Tab. 18), die in Minster
leben, zeigt, dass der GroRteil Gber einen befristeten Aufenthaltstitel verfiigt (2017: 3.530). Hierzu
zdhlen die Asylberechtigung, der Fliichtlingsschutz und der subsididre Schutz. Nach einem Aufent-
halt von drei Jahren im Falle von Asylberechtigung und Fliichtlingsstatus sowie fiinf Jahren im Falle
der subsididren Schutzberechtigung ist es moglich, sofern weitere Voraussetzungen erfiillt sind,
eine unbefristete Niederlassungserlaubnis zu erhalten. Hierliber verfiigten 2017 401 Gefliichtete.
Die Zahl ist somit gegeniiber 2016 leicht riickldufig, wahrend die Anzahl der Personen mit befris-
tetem Aufenthaltstitel deutlich gestiegen ist. Im Asylverfahren befanden sich Ende 2017 noch 370
Gefllichtete. Dies entspricht einer Halbierung des Vorjahreswertes. Unabhdngig von der Art des

Aufenthaltstitels ist die Anzahl der M&nner stets hoher als die der Frauen.

Tabelle 18: Aufenthaltstitel von Gefliichteten nach Geschlecht 2016-2017
unbefristete Aufenthaltstitel | befristete Aufenthaltstitel | gestattet (im Asylverfahren)

gesamt weiblich | gesamt weiblich | gesamt weiblich
2016 423 272 151 2.102 1.301 801 776 449 327
2017 401 254 147 3.530 2.142 1.388 376 235 141

Quelle: Rechts- und Auslanderamt der Stadt Miinster




3.2.2 Auslandische Studierende und Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler

Innerhalb der Gruppe der Menschen mit befristeter Aufenthaltserlaubnis spielen die auslandi-
schen Studierenden sowie Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler eine zunehmend wichtige
Rolle fiir die Stadt Miinster. Hierzu liegen dem Integrationsmonitoring 2017 erstmals nicht nur Da-
ten der Westfalischen Wilhelms-Universitdt, sondern auch der Fachhochschule Miinster vor.

An der Westfdlischen Wilhelms-Universitdat Miinster waren im Wintersemester 2017/18 insge-
samt 45.371 Studierende eingeschrieben. Davon besafen 3.632 Studierende eine ausldndische
Staatsangehorigkeit, wobei 843 (23,2 %) sogenannte Bildungsinlanderinnen und Bildungsinldnder
waren, also ihren Schulabschluss in Deutschland erworben haben. Dementsprechend waren tGber
Dreiviertel (2.789) sogenannte Bildungsausldnderinnen und Bildungsauslander, die ihren Schulab-
schluss nicht in Deutschland erworben haben. Bildungsauslanderinnen und Bildungsauslander, die
nicht aus der EU kommen, verfiigen in den meisten Fallen tiber eine Aufenthaltserlaubnis zum Zwe-
cke des Studiums (§ 16 AufenthG). Der grofRere Teil (knapp 58 %) der ausléndischen Studierenden
waren Frauen. Von den gesamten auslandischen Studierenden stammen 34 % aus EU-Ldndern (1.
240), der groRere Teil mit 66 % aus Nicht-EU-Landern. 427 waren Austauschstudierende (knapp 12 %)
und 647 (knapp 18 %) waren Promovierende. 70 % der ausléndischen Studierenden strebten einen
Abschluss an der Universitat Minster an (sog. ,,Degree Seeking) (vgl. Tabelle 19, Abbildung 7).
Nach erfolgreichem Abschluss des Studiums kann den Studierenden die Verlangerung der Aufent-

haltserlaubnis zur Arbeitssuche fiir 18 Monate gewdhrt werden.

Tabelle 19: Studierende an der Westfalischen Wilhelms-Universitat Miinster nach
Staatsangehérigkeit, Bildungsauslanderstatus und Studienart im WS 2017/18

Status der Studierenden ‘ Anzahl ‘ Anteil
Studierende insgesamt 45.371 100,0 %
- davon Studierende mit auslandi- 632
scher Staatsangehdrigkeit 3.03 8,0%
- davon Bildungsausldnderinnen 58
und —auslander 799 6,2 %
- davon Bildungsinlanderinnen 8
und —inlander 43 1,9 %
- davon weiblich 2.090 4,6 %
- davon mannlich 1.542 3,4 %
- davon EU-Auslénderinnen und
- 1.240
—auslander 2,7%
- davon Nicht-EU 2.392 5,3%
- davon Austauschstudierende 427 0,9%
- davon ,,Degree Seekers‘ 2.558 5,7 %
- davon Doktorandinnen und 6
Doktoranden 47 1,4 %

Quelle: Interne Studierendenstatistik der WWU Miinster
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Abbildung 7: Studierende an der Westfilischen Wilhelms-Universitdt mit auslandischer
Staatsangehérigkeit nach Bildungsauslénderstatus, Geschlecht, EU-Staatsangehérigkeit
und Studienart im WS 2017/18

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500 4,000

Quelle: Interne Studierendenstatistik der WWU Muinster

Die Anzahl der internationalen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler mit Arbeitsvertrag hat
sich in den letzten Jahren um mehr als 50 % gesteigert (vgl. Abb. 8). Hinzu kommen die zahlreichen
Stipendiaten aus vielen verschiedenen Landern. Eine ndhere Betrachtung nach Staatsangehorig-
keit zeigt, dass die Anzahl von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern aus den Landern China,
Niederlande und Spanien in den letzten Jahren gestiegen ist. Fiir franzdsische, indische und briti-

sche Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler sind die Zahlen hingegen riickldufig (vgl. Abb. 9).

Abbildung 8: Anzahl auslandischer Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler an der
Westfilischen Wilhelms-Universitat 2007 - 2016
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Quelle: Interne Studierendenstatistik der WWU Miinster




Abbildung 9: Vergleich Anzahl auslandischer Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler an der
Westfélischen Wilhelms-Universitdt nach ausgewdhlten Staatsangehdrigkeiten 2007 - 2016
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Quelle: Interne Studierendenstatistik der WWU Miinster

An der Fachhochschule Miinster waren im Wintersemester 2017/18 14.460 Studierende einge-
schrieben, von denen 932 eine ausldndische Staatsangehérigkeit hatten (vgl. Tab. 20). Rund 70 %
aller auslandischen Studierenden waren Bildungsausldnderinnen und Bildungsausldnder, d. h. sie
haben ihren Bildungsabschluss aufRerhalb Deutschlands erworben. Der Anteil von EU-Biirgerinnen
und Biirger an allen Studierenden mit ausldndischer Staatsangehdrigkeit lag im Wintersemester
2017/18 bei etwa 20 %. Tabelle 20 zeigt, dass hier ein Riickgang seit dem Wintersemester 2016/17 zu

beobachten ist, wahrend die Anzahl der Studierenden aus Nicht-EU-Staaten gestiegen ist.
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Tabelle 20: Studierende an der Fachhochschule Miinster nach Staatsangehdérigkeit,
Bildungsausldanderstatus und Studienart im WS 2016/17 bis WS 2017/18

WiSe 2016/17 SoSe 2017 WiSe 2017/18
Status der Studierenden Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Studierende insgesamt 14428 100,00 % 13046 100,00 % 14.460 100,00 %
- davon Studierende mit
auslandischer Staatsange- 883 6,1% 825 6,3% 932 6,40 %
horigkeit

- davon Bildungsauslander-

innen und -auslander Lo 46% 595 46% 664 4,60%
—fjgﬁzgiﬁr;ngdsé:landenn' 218 1,5 % 230 1,8% 268 1,90 %
- davon weiblich 406 2,8% 375 2,9% 404 2,80 %
- davon mannlich 477 3,3% 450 3,4 % 528 3,70 %
- davon EL.J'-Ausléinderinnen 279 19 % 127 10% 193 1,30%

und -ausldander
- davon Nicht-EU 604 4,2 % 698 5,4 % 739 5,10 %
- davon i i i i i i

Austauschstudierende
- davon ,,Degree Seekers‘ - - - - - -

- davon Doktorandinnen 4 0,0% ] 0,0% o 0%

und Doktoranden
Quelle: Interne Studierendenstatistik der Fachhochschule Miinster
3.2.3 Einbiirgerungen

Einen weiteren wichtigen Indikator fiir die rechtliche Integration ausldndischer Biirgerinnen und
Birger stellt die Zahl der Einbiirgerungen dar. Alle in der Stadt Miinster lebenden Ausldnderinnen
und Auslénder, die einen rechtmaRigen Aufenthaltsstatus”™ haben, bereits acht Jahre in Deutsch-
land leben”, ihren Lebensunterhalt eigenstandig sichern kénnen, tber ausreichende Deutsch-
kenntnisse verfiigen, sich zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung bekennen, keine Ver-
urteilung wegen einer Straftat aufweisen und einen Einbiirgerungstest bestanden haben,™ haben
das Recht, einen Antrag auf Einbiirgerung zu stellen.

Im Jahr 2017 wurden rund 400 Personen in der Stadt Miinster eingebirgert. Setzt man diese
Zahl ins Verhdltnis zu allen in Miinster lebenden auslandischen Staatsangehdrigen ergibt sich eine
Einblrgerungsquote von 1,22 %. Verglichen mit den Vorjahren zeigt sich somit ein kontinuierlicher
Ruickgang der Einblirgerungszahlen seit 2013 (617 Einblrgerungen; Quote: 2,45 %). Zugleich ergibt
sich eine erhebliche Diskrepanz beim Vergleich mit dem Landesdurchschnitt, der im Jahr 2017 bei
2,04 % lag. Dieser Riickgang der Einbiirgerungen in den Jahren 2016 und 2017, auch gegen den Lan-
destrend, ist jedoch nach Einschdtzung des Amtes fiir Blrger- und Ratsservice kein Indiz fir eine
Verschlechterung der Rahmenbedingungen oder sinkendes Einbiirgerungsinteresse. Langerfristi-
ge personelle Vakanzen als sachfremde Einfliisse fiihrten zu diesem untypischen Zahlenbild, das
sich zukiinftig wieder auf dem langjahrigen Mittelwert stabilisieren sollte.

22 Erforderlich ist entweder ein unbefristetes Aufenthaltsrecht oder eine befristete Aufenthaltserlaubnis, die ihrem
Zweck nach zu einem dauerhaften Aufenthalt fiihren kann, wie etwa die EU-Blue-Card ( vgl. die Angaben auf der
Internetseite des BAMF: http://www.bamf.de/DE/Einbuergerung/InDeutschland/indeutschland-node.html ).

23 Bei erfolgreichem Bestehen eines Integrationskurses kann diese Frist auf sieben Jahre verkiirzt werden, bei ,,beson-
deren Integrationsleistungen auf sechs (vgl. ebd.).

24 Grundsatzlich ist mit der Einblrgerung der Verlust beziehungsweise die Aufgabe der alten Staatsangehdrigkeit
verbunden. Es gibt aber Ausnahmen je nach Herkunftsland (vgl. ebd.).




Fir Einbirgerungswillige bestehen dabei zahlreiche Einbiirgerungserleichterungen. So ist es im
Rahmen der Ermesseneinbiirgerung fiir den Personenkreis der Deutschverheirateten/-Lebenspart-
nerschaften sowie fiir anerkannte Fliichtlinge und Asylberechtigte méglich, die Einblrgerung be-
reits nach 3 bzw. 6 Jahren zu erwerben. Zugleich sind die zeitlichen Anforderungen fiir die Mit-
einblirgerung von Kindern und Ehepartnern verkiirzt auf drei bzw. vier Jahre. Ebenso haben auch
Personen Anspruch auf die Einbiirgerung, wenn sie im Rahmen des gesetzlichen Ermessens vom
Nachweis der Unterhaltsfdhigkeit und/oder der Deutsch- und staatsbiirgerlichen Kenntnisse be-
freit sind. Von den Einbiirgerungen 2017 (396) wurden 95 Personen unter diesen erleichterten Vor-

aussetzungen eingebirgert.

Tabelle 21: Einbiirgerungen in der Stadt Miinster 2010-2017”

Einbiirge- Einbiirge- Einbiirge- Einbiirge- Einbiirge- Einbiirge-
Jahr rungen rungsquote | rungenvon | rungsquote | rungenvon | rungsquote

insgesamt insgesamt?® Frauen von Frauen Ménnern | von Mannern
2010 429 2,01% 211 1,94 % 218 2,08 %
2011 485 2,13% 242 2,08 % 243 2,19%
2012 482 2,02 % 252 2,08 % 230 1,97 %
2013 617 2,45 % 318 2,51% 299 2,39 %
2014 570 2,16 % 313 2,38% 257 1,94 %
2015 497 1,68 % 284 1,96 % 213 1,42 %
2016 479 1,54 % 269 1,77 % 210 1,31%
2017 396 1,22 % 209 1,33% 187 1,12 %

* Die Zahlen enthalten nur abschlielende positive Entscheidungen durch die Stadt Miinster; gestellte Antrage oder
andere Verfahrensschritte (wie Ablehnung oder Einbiirgerungszusicherung) sind nicht enthalten.
Quelle: Amt fur Burger- und Ratsservice der Stadt Miinster

3.2.4 Integrationskurse

Ein weiteres wichtiges Instrument zur Férderung der Integration ist die Teilnahme an einem sog.
Integrationskurs. Integrationskurse werden in Deutschland seit 2005 regelmaRig fir auslandische
Staatsangehdrige, die in Deutschland leben méchten, angeboten.26 In den Kursen werden die deut-
sche Sprache sowie grundlegende Kenntnisse zum Leben in Deutschland, wie Geschichte, Kultur
und Rechtsordnung, vermittelt.”

Das Angebot der Kurse reichte dabei tiber allgemeine Integrationskurse fiir neu Zugewanderte
Uber spezielle Integrationskurse fiir Eltern, Férderkurse fir bereits langer in Deutschland lebende
Zugewanderte sowie Integrationskurse mit Alphabetisierung und sog. Jugendintegrationskurse.
Insbesondere die allgemeinen Integrationskurse sowie die Integrationskurse mit Alphabetisierung

und der Jugendintegrationskurs wurden seit 2005 stark besucht.

25 Die Einbiirgerungsquote ist definiert als Zahl der Einbirgerungen je 100 Auslénder und Auslanderinnen mit rechtma-
Rigem Aufenthalt.

26 Grundsédtzlich haben nur ausléndische Staatsangehdrige einen Anspruch auf einen Integrationskurs. Keinen An-
spruch haben jedoch Auslanderinnen und Ausldnder, die schon gut sprechen und kaum Integrationsprobleme auf-
weisen. Deutsche mit Migrationsvorgeschichte und EU-Staatsangehdrige diirfen zu den Kursen zugelassen werden,
haben aber keinen gesetzlichen Anspruch.

27 Vgl. die entsprechenden Angaben des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge auf seiner Internetseite: http://

www.bamf.de/SharedDocs/FAQ/DE/Integrationskurse/002-was-ist-ein-integrationskurs.html .
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Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht (iber die Zahl der Teilnehmenden an den Integrations-
kursen nach Kurs-Art und Geschlecht seit ihrer Einflihrung im Jahr 2005 bis 2017. Besonders auffallig
ist der starke Anstieg von Kurs-Teilnehmenden 2016, der wohl auf die hohe Zahl an Gefliichteten in
diesem Zeitraum zurtickzufiihren ist. Im Jahr 2017 sind die Zahlen hingegen fiir die meisten Kursar-
ten wieder riickldufig. Eine Ausnahme stellen die Integrationskurse mit Alphabetisierung dar. Der
Frauenanteil in den Integrationskursen lag bis 2015 stets bei mindestens 50 % und ist 2015 erstmals
unter diesen Wert gesunken. Besonders niedrig war der Frauenanteil 2016, als er nur 35,5 % betrug.
Laut Angaben auf der Internetseite des Rechts- und Ausldanderamtes werden aktuell von sechs Bil-

dungstragern Integrationskurse angeboten.28

Tabelle 22: Teilnehmerinnen und Teilnehmer an Integrationskursen der Stadt Miinster nach
Kurs-Art und Geschlecht 2005 bis 2017

Neu Teilnehmende

Allgemeiner
Integrationskurs

davon Frauen (in%) 52,3 62,9 58,4 62,1 64,1 60,8 613 556 53,3 51,9 52, 38,1 51,3

260 299 281 356 268 260 282 295 319 345 349 607 308

Elternintegrations-

18 60
kurs * * * * * * * * 0 0 0
davon Frauen (in %) 88,9 60
Forderkurs . » " 42 s 17 13 . . . o o o
davon Frauen (in %) 54,8 64,7 69,2

Integrationskurs

mit Alphabetisie- 53 140 134 88 62 69 102 90 149 216 322

* *
rung
davon Frauen (in %) 62,3 721 59,7 58 59,7 58 52,9 1,9 356 352 394
Jugendintegrations-
kurs 19 " " 12 36 61 60 72 116 120 133 199 101
davon Frauen (in%) 47,4 91,7 583 44,3 48,3 47,2 457 458 44,4 256 41,6
Sonstige Kurse . . " - 9 24 " " " . " o o
davon Frauen (in %) 55,6 62,5
Insgesamt 281 301 337 553 450 468 481 442 537 565 644 1.040 742

davon Frauen (in%) 52,3 62,8 59,1 64,6 62,4 59,4 59,9 54,8 51,6 50,4 47,1 355 44,7
Kurswiederholer/

innen o o) 0
davon Frauen (in %) 60,0 65,6 57,3 66,3 56,6 57,3 51 41,9 51,4 28,2

* = Zahl kleiner fiinf/ 0 = es haben keine entsprechenden Kurse stattgefunden
Quelle: Bundesamt fir Migration und Flichtlinge

25 96 131 95 92 75 100 86 105 184

28 Vgl. die entsprechenden Angaben des Rechts- und Auslénderamtes auf seiner Internetseite: https://www.stadt-mu-
enster.de/auslaenderamt/integration/kursanbieter-in-muenster.html .




3.3 Bildung und Sprache

Leitziel”
»Wir férdern die Potenziale von Menschen mit Migrationsvorgeschichte unabhangig von
ihrem Aufenthaltsstatus. Dafiir werden gezielt Angebote im Bereich Sprache, Bildung,
Arbeit und Beruf vorgehalten und Férderprogramme konzipiert, die im Vorschulalter
beginnen und bis ins Erwachsenen- und Seniorenalter fortgesetzt werden.*
»Wir férdern die Alltags- und die Bildungssprache.“

Bildung und Sprache sind wichtige Schliissel fiir eine erfolgreiche Teilhabe am sozialen Leben.
Je friiher die emotionalen, kognitiven und sozialen Fahigkeiten von Kindern und ihren Familien
gefdrdert werden, desto gréfer sind die spateren Chancen im Beruf und anderen Bereichen des
gesellschaftlichen Lebens. Zugewanderte sollen dabei nicht egalisiert werden, sondern mit ihren
Bildungsbiografien und -voraussetzungen, mit ihren Bildungszielen und -potenzialen und in ihren
individuellen Lebenswelten wahr- und ernstgenommen werden. Nur so kann Bildung zur Integrati-
on beitragen und auch die aufnehmende Gesellschaft positiv beeinflussen.

Die Stadt Miinster und die freien Trager halten eine Reihe von gezielten Angeboten vor, um die
sprachlichen und sozialen Kompetenzen von Kindern und Familien mit Migrationsvorgeschichte
(MVG) méglichst frith zu férdern und ihnen damit einen erfolgreichen Weg in die Gesellschaft zu
ebnen. Die Stadt Miinster hat als Tragerin einer kommunalen Erstaufnahmeeinrichtung und zahlrei-
cher Fliichtlingsunterkiinfte mit ihren Konzepten, u. a. einem potenzialorientierten Beschulungs-
konzept reagiert, um auch fiir Fliichtlinge diesen Bildungsanspruch einzul&sen.

Der Begriff der Bildung bezeichnet dabei einen lebenslangen Prozess, der sich nicht auf das
Erreichen formaler Abschliisse, z. B. an Schule, Hochschule oder im Beruf beschranken ldsst, son-
dern auch nonformale und informelle Prozesse™ beinhaltet, die sich iiber die gesamte Lebenszeit
erstrecken.

Dieses Monitoring gibt nun zuséatzlich einen Uberblick zum Stand der Bildungsbeteiligung und
des Bildungserfolgs von Miinsterschen Schiilerinnen und Schiilern mit MVG sowie insbesondere zu

den zahlreichen Ansdtzen zur Integration von Fliichtlingen und neu Zugewanderten.

3.3.1 Sprachférderbedarfe in Kindertageseinrichtungen

Der kindliche Spracherwerb ist ein komplexer Prozess, der sich von Geburt an tiber mehrere
Jahre vollzieht und einen wesentlichen Teil des Entwicklungs- und Bildungsverlaufs des Kindes aus-
macht. Bildung wird verstanden als ein ganzheitlicher, aktiver und vom Kind aus selbst gestalteter,
konstruktiver Prozess. Das Kind entdeckt seine Umwelt und tritt mit ihr in Interaktion. Die gewon-
nenen Erfahrungen werden mit Hilfe von Sprache zu Begriffen. Innerhalb dieses Prozesses eignet
sich jedes Kind Sprache auf seine Art und Weise, in seinem Tempo an und folgt dabei einer eigenen

Sprachlernstrategie.
29 Leitbild ,,Migration und Integration Miinster, 2014, S. 27.
30 Vgl.: https://www.bne-portal.de/de/einstieg/bildungsbereiche/non-formale-informelle-bildung
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Vor diesem Hintergrund wurden bisherige Konzepte, die eine punktuelle Testung des Sprach-
standes und eine darauf aufbauende Férderung fokussierten (Delfin 4), von der Landesregierung
NRW im Jahr 2014 durch eine alltagsintegrierte Sprachbildung ersetzt. Sie pragt den padagogi-
schen Alltag und erreicht alle Kinder der Einrichtung von Beginn an. Somit ist eine alltagsintegrierte
Sprachbildung auch immer eine inklusive Sprachbildung.

Kinder, die mit einer anderen Erstsprache als Deutsch aufwachsen, kdnnen einen zusdtzlichen
Sprachférderbedarf aufweisen. Im Rahmen der alltagsintegrierten Sprachbildung wird ein solcher
zusatzlicher Bedarf nun nicht mehr additiv, sondern durch eine individuelle Unterstiitzung durch
das gesamte Team in alltdglichen Interaktionsprozessen geleistet.

Seit dem 01.08.2014 stehen Mittel fiir sogenannte ,,plus Kitas* (insgesamt 26 Einrichtungen in
Miinster) und fir ,,Kitas mit zusatzlichem Sprachférderbedarf“ (insgesamt 74 Einrichtungen in
Miinster) zur Verfligung. Die Auswahl dieser Kitas erfolgt entsprechend den landespolitischen Vor-
gaben auf der Basis sozialrdumlicher Indikatoren (V/o482/2014)31. Die Landeszuschiisse (plusKITAs
je 25.000 € jahrlich, Sprachférderkitas je 5.000 € jahrlich) sind zur Finanzierung zusétzlicher Fach-
krafte in den Kitas vorgesehen.”

Der Anteil der Kinder mit Migrationsvorgeschichte in Kindertageseinrichtungen in Minster
(ohne Kindertagespflege) betrug zum Kindergartenjahr 2017/2018 stadtweit insgesamt 37,9 Pro-
zent.” Im Vergleich zu der Geburtscodierung im Jahr 2012/2013 (35,9 %) ist dieser Wert leicht gestiegen.

Kinder, die zwei Jahre vor der Einschulung keine Kita besuchen oder deren Eltern der Dokumen-
tation des Bildungsstandes in der Kita nicht zugestimmt haben, werden weiterhin hinsichtlich ihres
Sprachstandes getestet. Die Eltern werden zudem tiber die Bedeutung des Besuchs einer Kinder-
tageseinrichtung fiir den spateren Bildungserfolg ihres Kindes informiert und erhalten Unterstt-
zungsangebote bei der Suche nach einem geeigneten Kitaplatz.

Bisher konnte jedem Kind mit einem besonderen Sprachférderbedarf ein Platz in einer Kinderta-
geseinrichtung angeboten werden.

Fir die Teilhabe und gesellschaftliche Integration von Kindern aus Familien mit Migrationsvor-
geschichte an Bildungsprozessen in Kindertageseinrichtungen sowie die gezielte Férderung ihrer
bildungssprachlichen Kompetenzen, einschlieRlich eines gelingenden Ubergangs in die Kinderta-
gesbetreuung sowie von der Kita in die Grundschule, werden im Elementarbereich vielseitige An-
gebote vorgehalten. Sie gehen auf die individuelle Situation aller Kinder ein, berticksichtigen aber
insbesondere auch die Situation benachteiligter Kinder, indem ihnen entsprechende individuelle

FordermaRnahmen angeboten werden.”

31 Vorlage der Stadt Miinster ,,plusKITA-Einrichtungen und Sprachférderkitas geméR 2. KiBiz Anderungsgesetz“.

32 Die Mittel sind gesetzlich in §§ 16a, 21a, 16b und 21b des Gesetzes zur friihen Bildung und Férderung von Kindern (Kin-
derbildungsgesetz - KiBiz) - Viertes Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes - SGB VIII - verankert
und zundchst fir finf Jahre - also bis 2019 — festgeschrieben.

33 Gemdl Geburtscodierung, durchgefiihrt vom Amt fiir Stadtentwicklung, Stadtplanung, Verkehrsplanung.

34 S. ,,Kinder- und Jugendhilfe* (3.6.1.1.).




3.3.2 Sprachférderbedarf bei Schulanfdngerinnen und Schulanfingern
(Schuleingangsuntersuchung)

Die Abteilung fiir Kinder- und Jugendgesundheit am Gesundheitsamt hat fiir das Integrations-
monitoring der Stadt Miinster 2015 erstmals umfassend aus den Daten der Schuleingangsunter-
suchung berichtet. Bereits zum Zeitpunkt der damaligen Berichterstattung zeichnete sich eine
wesentliche Veranderung bei der Zuwanderung nach Deutschland ab. So umfasst die aktuelle Da-
tenlage der Schuleingangsuntersuchungen den wesentlichen Zeitraum zwischen 2015 und 2018, in-
nerhalb dessen die Stadtgesellschaft vor umfassenden Integrationsherausforderungen stand und
auch noch heute steht.

In der Schuleingangsuntersuchung sind nur die Daten derjenigen Kinder abgebildet, die im
entsprechenden Zeitraum schulpflichtig wurden. Da sich die Bevélkerungszahl in den letzten drei
Jahren durch die vermehrte Zuwanderung aus dem Ausland geschatzt um 2% erh6ht hat, werden
die Schuleingangsdaten in ihrer Gesamtheit durch diese Zuwanderung auch nur verhadltnismafig
gering beeinflusst.

Zusatzlich ist fir viele Fragestellungen im Kindesalter eine aussagekraftige Analyse der Gruppe
der Kinder aus Familien mit und ohne Migrationsvorgeschichte nur sinnvoll, wenn sie nur diejeni-
gen Kinder in die Analyse mit einbezieht, die auch in Deutschland geboren wurden. Zugewander-
te Kinder beherrschen zum Zeitpunkt der Einwanderung i. d. R. nicht die deutsche Sprache. Eine
altersgemafe Sprachangleichung ist selbst unter optimalen Integrationsbedingungen friihestens
nach drei Jahren zu erwarten. Folglich lassen sich auch bei der Sprache seridse vergleichende Aus-
sagen fiir Kinder aus Familien mit Migrationsvorgeschichte nur fiir diejenigen Kinder machen, die
selber bereits in Deutschland geboren wurden.

Um im Rahmen der Schuleingangsuntersuchung Zuwanderung zu beschreiben, stehen verschie-
dene Moglichkeiten zur Verfiigung. Differenziert man die Kinder nach dem Geburtsland, so ldsst
sich tiber die letzten 16 Jahre eine Dynamik ablesen, die in gewisser Weise die politischen Bedin-
gungen fir Flucht und Vertreibung dieser Zeitperiode abbildet. Handelte es sich bei den im Ausland
geborenen Kindern Anfang des Jahrtausends noch zu einem grof3en Teil um Nachwirkungen der
Balkankriege in den 9oer Jahren des letzten Jahrtausends, so stellt die Zunahme der Gruppe der
im Ausland geborenen Kinder in den letzten Jahren ein Abbild der weltpolitischen Lage der letzten
Jahre dar. Dabei ist bemerkenswert, dass bei den Einschiilern und -schiilerinnen 2017 die Quote der
im Ausland geborenen Kinder mit einem Wert von 10% eine Hohe erreicht hat, wie sie im Beobach-

tungszeitraum bisher nicht zu verzeichnen war (vgl. Abb. 10).
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Abbildung 10: Anteil der Schulanfangerinnen und Schulanfanger, die nicht
in Deutschland geboren sind
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Quelle: Gesundheitsamt der Stadt Miinster

Waren bezogen auf das Geburtsland der Miitter der Schulanfangerinnen und -anfénger in den
letzten Jahren stets etwa 30 % der Miitter als zugewandert zu bezeichnen, so ist diese Quote in
den letzten beiden Jahren leicht gestiegen (vgl. Abb. 11). Dabei dirften nach Einschatzung des Ge-
sundheitsamtes die deutlichen Anderungen der Zuwanderungsquoten bei den Kindern und den
Mittern in erster Linie darauf zurtickgefiihrt werden, dass zugewanderte Miitter tendenziell mehr

Kinder haben, als Miitter, die in Deutschland geboren wurden.

Abbildung 11: Anteil der Schulanfangerinnen und -anfanger, deren Miitter nicht in Deutschland
geboren sind
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Verwendet man zur Beschreibung der Schulanfangerinnen und -anfénger eine erweiterte Defini-
tion nach der Herkunft der Familien und wertet man jedes Kind, bei dem wenigstens ein Elternteil
nicht aus Deutschland stammt, steigt die Quote von Kindern aus Familien mit Migrationsvorge-
schichte in den letzten Jahren jahrlich um etwa 1% und erreicht bei den Schulanfangerinnen sowie

-anfangern 2017 eine Quote von knapp 40 % (vgl. Abb. 12).

Abbildung 12: Anteil der Schulanfingerinnen und Schulanfinger, deren Vater oder Mutter nicht
in Deutschland geboren sind, mit Einschdtzung der Deutschkenntnisse des Kindes
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Fir eine aus schulischer Sicht seridse Bewertung dieser Quote ist dabei zu unterscheiden, wie
weit die Schulanfangerinnen und -anfdnger in der Lage sind, in der deutschen Sprache zu kom-
munizieren. Hier weisen die Schuleingangsdaten aus, dass die Quote von Schulanfangerinnen und
-anfangern, die einen bedeutsamen Unterstitzungsbedarf in der deutschen Sprache haben, in den
letzten Jahren ebenfalls allmahlich gestiegen ist. Durch die aktuelle Zuwanderersituation betrug

die Quote dieser Kinder in Miinster im Durchschnitt 15% (vgl. Abb. 13).
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Abbildung 13: Anteil der Schulanféngerinnen und Schulanfinger, deren Vater oder Mutter nicht
in Deutschland geboren sind, mit Einschdtzung der Deutschkenntnisse des Kindes
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Zahlt man zu diesen Kindern diejenigen hinzu, die auch ohne Migrationsvorgeschichte einen
sprachlichen Unterstiitzungsbedarf haben, liegt die Quote der Kinder mit Sprachauffdlligkeiten bei

der Einschulung im Durchschnitt fir Minster zuletzt bei etwa 20 % (vgl. Abb. 14).

Abbildung 14: Sprachbefund bei Schuleingangsuntersuchung - Kinder aus Familien mit und
ohne Migrationsvorgeschichte
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Dabei ist bedeutsam, dass sich diese sprachlichen Unterstiitzungsbedarfe héchst unterschied-

lich auf die einzelnen Kitas und Grundschulen verteilen (vgl. Abb. 15).




Abbildung 15: Sprachférderbedarfe in Kindertagesstatten und Grundschulen in der Stadt
Miinster 2014-2017
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Grundsatzlich erfreulich ist die Tatsache, dass sich dabei die sprachlichen Unterstiitzungsbedar-
fe umso mehr reduzieren, je langer die Kinder vor Start in die Schule eine Kindertagesstatte be-
sucht haben. Dabei betrifft diese Tatsache besonders auch diejenigen Kinder, die bereits seit ihrer
Geburt in Deutschland leben (vgl. Abb. 16). Gelingt es, diese Kinder, die bisher die Kita eher kiirzer
besuchen, friiher als bisher in Gemeinschaftseinrichtungen zu férdern, so dirfte dies die entspre-

chenden Herausforderungen fiir die Schulen erheblich reduzieren.

Abbildung 16: Sprachbefund bei Schuleingangsuntersuchung in Abhingigkeit von
Migrationsvorgeschichte der Familie und Kitabesuchsdauer vor Einschulung
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Bereits in friiheren Auswertungen aus den Schuleingangsuntersuchungen konnte die deutliche
Abhdngigkeit des kindlichen Sprachbefundes von den Deutschkenntnissen der Mutter dargestellt
werden: Spricht die zugewanderte Mutter zum Zeitpunkt der Einschulung wenig Deutsch, so ist
das Risiko grof3, dass auch das Kind nicht gut Deutsch spricht. Umgekehrt gilt aber auch, dass das
Kind offenbar sehr davon profitiert, wenn die Mutter sich gut in der deutschen Sprache verstandi-
gen kann (vgl. Abb. 17). Dabei gibt es gute Griinde anzunehmen, dass sich die Bemiihungen in der
Stadt Miinster, Miittern den Deutscherwerb nahezubringen, Friichte tragen. Zumindest fiir die Kin-
der, die in Deutschland geboren wurden, gilt, dass sich sowohl die Deutschkenntnisse ihrer Mtter,
als auch die eigenen Deutschkenntnisse in den letzten Jahren auf gutem Niveau stabilisieren (vgl.

Abb. 18, Abb. 19).

Abbildung 17: Kinder mit Migrationsvorgeschichte (aber in Deutschland geboren)
Deutschkenntnisse in Abhdngigkeit von den Deutschkenntnissen der Mutter
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Abbildung 18: Kinder mit Migrationsvorgeschichte (aber in Deutschland geboren)
Deutschkenntnisse der Mutter
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Abbildung 19: Kinder mit Migrationsvorgeschichte (aber in Deutschland geboren)
Deutschkenntnisse des Kindes
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3.3.3 Sprachférder- und IntegrationsmaBnahmen der Stadt Miinster

Fur die Entwicklung der emotionalen, kognitiven und sozialen Fahigkeiten von Kindern sind er-
ganzend zum familidren Unterstiitzungs- und Sozialisationsumfeld friihzeitig einsetzende Lernan-
gebote und die Teilhabe am sozialen Leben entscheidende Voraussetzungen. Ein qualitativ gutes
Betreuungs- und Bildungssystem geht auf die individuelle Situation aller Kinder ein, beriicksich-
tigt aber insbesondere auch die Situation benachteiligter Kinder, indem es ihnen entsprechende
individuelle FérdermalRnahmen anbietet. Dazu gehéren auch Malnahmen zur Unterstiitzung der
Sprachentwicklung.

Die Sprachkenntnisse der Eltern haben dabei einen ganz entscheidenden Einfluss auf die Sprach-
entwicklung der Kinder. Um die Sprachentwicklung insbesondere von Kindern aus Familien mit
Migrationsvorgeschichte tber die alltagsintegrierte Sprachbildung in den Kitas hinaus zu unterstiit-
zen, werden von der Stadt Minster Sprachférder- und Integrationsmanahmen fiir Eltern, deren
Kinder Kitas besuchen, angeboten.

Die vielseitigen Angebote zielen auch auf einen gelingenden Ubergang in die Kindertagesbe-
treuung sowie von der Kita in die Grundschule.

Die nachstehende Tabelle fasst knapp die Angebote des Berichtszeitraums zusammen:
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Tabelle 23: Sprachférder- und Integrationsmafinahmen der Stadt Miinster im
Elementar- und Primarbereich 2015 - 2017”

Name der MalR3-
nahme

Art der MalRnah-

me / bereitge-
stellte Mittel

Zielgruppe

Anzahl Teilneh-
mende

Sozialraumliche
Verankerung

Durchfiihrendes
Amt

35 Dieses Projekt baut auf den erfolgreichen Ansdtzen des vorausgegangenen Programms ,,Schwerpunkt-Kitas

Sprachférder- und In-
tegrationsmalBnahmen
fur Eltern, deren Kinder
Kitas besuchen

2016-2017

23 Sprachférder- und In-
tegrationsmaflnahmen
fiir Eltern von Kita-Kin-
der in 18 Kitas, 22 der 23
MaRnahmen fur Mitter,
1 flr Vater 3 MalRnah-
men in den Sprachen
der Familien

Uber die Férderung
der Sprachkompetenz
der Eltern im Sinne
einer alltagsintegrier-
ten Sprachbildung die
Sprachentwicklung der
Kinder férdern

Eltern von Kita-Kindern
mit MVG

150 Eltern

Ausgewdhlte Stadtteile

Amt fiir Kinder, Jugend-

liche und Familien (i.d.R.

in Kooperation mit den
Familienbildungsstat-
ten)

Bundesprogramm “Sprach-Kitas:
Weil Sprache der Schliissel zur
Welt ist’’35

2016-2017

Kitas mit Gberdurchschnittlich
hohem Anteil von Kindern mit
besonderem sprachlichen Férder-
bedarf werden mit zusatzlichen
Fachkraften in den einzelnen Kitas
unterstiitzt. AuBerdem Einrichtung
einer zusatzlichen Fachberatung
fiir die Qualifikation der Fachkraf-
te in einem Kita-Verbund (10-15
Sprach-Kitas)

Durch Kombination von sprach-
licher Bildung mit inklusiver Pad-
agogik und Zusammenarbeit mit
den Familien soll erreicht werden,
dass alle sprachlich férderbediirf-
tigen Kinder mit und ohne MVG
von guten Bildungsangeboten
profitieren

Das Fachpersonal in den Kitas

13 Kitas

Amt fiir Kinder, Jugendliche und
Familien

Sprache & Integration auf, das noch bis zum Jahr 2015 lief.

Schulvorbereitungskurse fiir
Kita-Kinder und Elternbegleit-
kurs

2016-2017
(bis einschlieRlich Schuljahr
2016/17

Einrichtung von Schulvorbe-
reitungskursen fiir Kinder,
Elternbegleitkursen und
Elternschulen, Betreuung von
Kindern und Eltern, Evaluati-
onsgesprache mit der Grund-
schule/von 2011 bis 2016:
12.000 €, seit 2017 5000 €

Individuell ausgewahlte,
férderbediirftige Kinder mit
und ohne Migrationsvorge-
schichte in der Phase des
Ubergangs zur Schule eine
Férderung zu ermdglichen

Kita-Kinder mit und ohne
MVG, Eltern

137 Kinder, davon 116 mit
MVG, 250 Eltern in Elternkur-
sen, 395 Eltern in der Eltern-
schule (seit Schuljahr 2011/12)
(Angelmodde)

Angelmodde

Amt fir Kinder, Jugendliche
und Familien

Schuljahr 2016/17

89 Kinder, davon
64 mit MVG,

268 Elternin der
Elternschule bzw.
im Rahmen des
Elterninformati-
onsnachmittags
(Hiltrup)

Hiltrup




Erziehungs- und
Bildungspartnerschaften

2015-2017

Im Rahmen einer einjahrigen Durchfiih-
rungsphase Beratung, Begleitung und
Qualifizierung von Kitas und Grundschulen
vor Ort sowie gemeinsame Entwicklung
von bedarfsorientierten Manahmen fiir
die jeweilige Bildungsinstitution

Eltern in ihrem Bildungs- und Erziehungs-
auftrag starken, um damit die Bildungs-
chancen von Kindern mit MVG zu erhéhen.
Dieses “Oberziel” soll iber eine Verbes-
serung der partnerschaftlichen Zusam-
menarbeit zwischen den facettenreichen
Elternhdusern und den unterschiedlichen
Bildungsinstitutionen sowie liber eine
Vernetzung zwischen Kitas, Grundschulen,
Offenen Ganztagsschulen und anderen Bil-
dungsakteuren im Umfeld erreicht werden.
Ergdnzend dazu soll, als drittes “Teilziel”,
der Entwicklungsprozess der diversitatsbe-
wussten Offnung in den Bildungsinstituti-
onen vom Kommunalen Integrationszent-
rum begleitet werden.

Das Fachpersonal aus den Kitas und den
Grundschulen sowie die jeweilige Instituti-
on in ihrer Struktur

8 Kitas und 3 Grundschulen

Nienberge, Wolbeck und Hiltrup

Kommunales Integrationszentrum (in Ab-
stimmung mit dem Amt fiir Kinder, Jugend-
liche und Familien, dem Amt fiir Schule und
Weiterbildung, der unteren Schulaufsichts-
behorde und dem Sozialamt Miinster)

Ehrenamtliche Ubersetzer*in-
nen

2015-2017

Qualifizierung und Vermittlung
von ehrenamtlichen Uberset-
zern und Ubersetzerinnen an
Bildungseinrichtungen, wie
Kitas, Grundschulen und den
Offenen Ganztag

Uber die sprachliche Vermitt-
lung zwischen Eltern und
Bildungseinrichtungen in Situati-
onen, wie etwa Elternabenden,
Sprechstunden oder Infoveran-
staltungen die Integration von
Kindern mit MVG zu férdern

ehrenamtliche Ubersetzer*in-
nen und Eltern von Kindern mit
MVG in Kitas, Schulen und dem
Offenen Ganztag

Einsdtze der Ehrenamtlichen:
2015:

- 61 (vermittelt)

- 36 (erfolgreich)

2016: - 74 (vermittelt) - 49
(erfolgreich)

2017: - 65 (vermittelt) — 42 (er-
folgreich)

Kommunales Integrationszen-
trum (in Abstimmung mit dem
Amt fiir Schule und Weiterbil-
dung und dem Amt fiir Kinder,
Jugendliche und Familien)

Sprachbildungsnetzwerk
Offene Ganztagsschule

(seit November 2016)
2016-2017

Bereitstellung eines
Netzwerks fiir Grund-
schullehrfachkrafte und
padagogische Fachkréfte
des Ganztags als kontinu-
ierliche Begleitung nach
den Qualifizierungsmal3-
nahmen zur Sprachbil-
dung im Rahmen von vier
Treffen pro Schuljahr

Austausch und Verbesse-
rung der Vernetzung der
fachlichen und strukturel-
len Sprachbildungsarbeit
an Grundschulen und im
Offenen Ganztag

- Stdrkung der Kooperati-
on und Koordination der
sprachlichen Bildung im
Unterricht am Vormittag
mit der Arbeit am Nach-
mittag

Grundschullehrer und
padagogische Fachkrafte
des Offenen Ganztags

2016: 11
2017: 44

Kommunales Integrati-

onszentrum

Projekt “Mehrsprachig-
keit als Handlungsfeld
Interkultureller Schul-
entwicklung (MIKS)”

2017

Unterstiitzungsangebot
fir Schulen Mehrspra-
chigkeit der Schiilerin-
nen und Schiiler

Schulen ermdéglichen,
die Mehrsprachigkeit

der Kinder explizit

als Ressource nutzen

und ein umfassendes

Konzept sprachlicher

Bildung entwickeln zu
kénnen

Schulen als Institutio-
nen

1 Grundschule
(25 Personen)

Kommunales Integrati-
onszentrum (Koordination
durch die Universitat Ham-
burg und Férderung durch
das Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung)
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3.3.4 Neukonzeption der Beschulung von neu zugewanderten Kindern und
Jugendlichen in Regelschulen

Der erfolgreiche Start in eine Bildungskarriere ist die zentrale Voraussetzung fiir die Le-
bens-chancen junger Menschen. Entsprechend wichtig und entscheidend ist es, gefliichtete und
neu zugewanderte Kinder und Jugendliche schnell und umfassend in das deutsche Schulsystem zu
integrieren.

Mit der Vorlage V/0090/2014/1. Erganzung (Erg.) sind die Prinzipien der Neukonzeption der Be-
schulung von neu zugewanderten Kindern und Jugendlichen in der Stadt Miinster auf den Weg
gebracht und mit der Vorlage V/0697/2014/1. Erg. konkretisiert worden. Sie ermdglichen aus bil-
dungspolitischer und padagogischer Perspektive eine potenzialorientierte, bedarfsgerechte und
zeitnahe Beschulung. %

Aufgrund stark steigender Zuwanderungszahlen hat der Rat im Dezember 2015 Ausbau und
Weiterentwicklung des kommunalen Konzeptes beschlossen (vgl. V/0759/2015) und zugleich die
Verwaltung damit beauftragt, die Umsetzung des Konzeptes mit einer Phase der Evaluation zu be-
gleiten. 2016 beschloss der Rat mit der Vorlage V/0803/2016/1.Erg. die evaluationsgestiitzte Nach-
steuerung; 2017 schloss sich mit der Vorlage V/0889/2017/1. Erg. die Fortsetzung und Anpassung
von Konzepten zur Integration und Begleitung von gefliichteten Kindern und Jugendlichen in Schu-
le, Ausbildungs- und Arbeitsmarkt an.

Das Amt fiir Schule und Weiterbildung begleitet und steuert im Auftrag der Schulaufsicht den
beschriebenen Prozess der schnellstméglichen Integration der gefliichteten Kinder und Jugend-
lichen durch zahlreiche Unterstiitzungsangebote. In Minster ist vereinbart, dass im Kontext des
Konzepts der potenzialorientierten Beschulung die neu zugewanderten Kinder und Jugendlichen
zundchst die Bildungsberatung des Amtes fiir Schule und Weiterbildung besuchen, um dort eine
Empfehlung fiir die Schulwahl zu erhalten. Die gréfte Zielgruppe der Bildungsberatung sind neu
zugewanderte Kinder und Jugendliche im schulpflichtigen Alter. Kinder im Grundschulalter werden
in der Regel nach dem Prinzip der Wohnortnihe den Grundschulen zugesteuert. Altere Kinder und
Jugendliche werden, orientiert an Vorbildung und Eignung, Schulen des allgemeinbildenden Schul-
systems zugewiesen. Fiir Jugendliche zwischen 15-18 Jahren erfolgt die Einbindung in die formalen
Bildungsgange wie Schule und Berufsausbildung.

In Miinster wird von Anfang an die potenzialorientierte Beschulung in Regelklassen praktiziert.
Die Erlasslage des Landes NRW’ stérkt und unterstiitzt die Praxis in Miinster.

Potenzialorientiert heil3t, dass Schiilerinnen und Schiiler gemaR ihrer Bildungserwartung ein-
geschult werden, also jede Schulform besuchen kénnen, und nicht allein infolge der fehlenden
Deutschkenntnisse in isolierten Auslanderklassen - so genannten BegriiBungs-, Willkommens- oder
Ubergangsklassen - dauerhaft separiert werden.

Den potenzialorientierten Ansatz unterstiitzen in Miinster in erster Linie die zahlreichen Refe-
renzschulen, welche fachlich und personell besonders dafiir ausgestattet sind, neu zugewander-
te Kinder und Jugendliche zu unterrichten. Die Anzahl der neu zugewanderten Schilerinnen und

Schiiler hat sich im Vergleich in den Jahren 2015 und 2016 signifikant erhéht.

36 Vorlagen der Stadt Miinster V/0090/2014/1. Erg. und V/0697/2014/1. Erg.
37 Runderlass ,,Unterricht fiir neu zugewanderte Schiilerinnen und Schiiler’ vom 28.06.2016.




Fir den Bildungserfolg kommt den sprachlichen Fahigkeiten der neu zugewanderten Kinder
und Jugendlichen eine besondere Bedeutung zu. Ohne ausreichende Sprachkenntnisse des Deut-
schen sind qualifizierte Schulabschliisse nicht zu erreichen.

Fir neu zugewanderte Schiilerinnen und Schiiler, die weder Deutsch noch eine an den Schulen
unterrichtete Fremdsprache sprechen und/oder in ihrem Heimatland keine grundlegenden Kennt-
nisse im Lesen und Schreiben erworben haben und/oder in einem anderen Schriftsystem alphabeti-
siert worden sind, werden an den Referenzschulen internationale Gruppen eingerichtet.

Die Beschulung in der internationalen Gruppe ist temporér und auf einen schnellen Ubergang in
eine altersgeméRe Regelklasse an der Referenzschule ausgerichtet. Der Ubergang in die Regelklas-
se ist jederzeit moglich. Ausschlaggebend ist die Beherrschung der Unterrichtssprache, d. h. der
Stand der Deutschkenntnisse.

Sollte sich zeigen, dass die zundchst gewahlte Schulform den Fahigkeiten des Schiilers oder der
Schiilerin nicht optimal entspricht, wird eine erneute Schulform-Empfehlung ausgesprochen und
mit den Eltern beraten.

Mit dem Wechsel in eine altersgemafRe Regelklasse der Referenzschule erhalten die Schilerin-
nen und Schiler weiterhin zusatzliche Férderung beim Erlernen der deutschen Sprache und zur
Unterstiitzung des fachlichen Lernens.

Der Wunsch nach Bildungsgerechtigkeit fiir neu zugewanderte Kinder und Jugendliche und bes-
sere Ubergangsquoten in héhere Bildungsgénge sind das gemeinsame Anliegen aller relevanten

Akteure in der Kommune.

3.3.5 Gesamtzahl der Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationsvorgeschichte*
an allgemeinbildenden Schulen

Die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationsvorgeschichte an allgemeinbildenden
Schulen in der Stadt Miinster hat auch durch die vermehrte Zuwanderung in den Jahren 2015 und
2016 besonders zugenommen. Unter allgemeinbildende Schulen, die unten in der Tabelle aufgelis-
tet sind, fallen: Grundschulen, Hauptschulen, Férderschulen, Realschulen, PRIMUS-Schule, Sekun-
darschule, Gesamtschulen und Gymnasien. Die Daten der Freien Waldorfschule und des Weiterbil-
dungskollegs sind in der untenstehenden Tabelle nicht enthalten.

Besuchten im Schuljahr 2014/15 7.466 Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationsvorgeschichte
eine allgemeinbildende Schule in Miinster, so waren es im Schuljahr 2015/16 bereits 8.169 Schi-
lerinnen und Schiiler mit Migrationsvorgeschichte. Diese Zahl erhdhte sich im Schuljahr 2017/18
auf 9.783 Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationsvorgeschichte. Damit wiesen 31 % der gesamten
Schiilerzahl im Schuljahr 2017/18 an allgemeinbildenden Schulen eine Migrationsvorgeschichte auf

(vgl. Tab. 24).

38 Der Landesbetrieb IT.NRW, der dem Amt fiir Schule und Weiterbildung die Daten zur Verfligung stellt, arbeitet mit
dem Begriff der Zuwanderungsgeschichte. Dieser ist, wie Tabelle 1 (Seite 8) entnommen werden kann, deckungs-
gleich mit der Bezeichnung Migrationsvorgeschichte. Um die Einheitlichkeit des Textes zu gewabhrleisten, wird der
in Miinster genutzte Begriff Migrationsvorgeschichte auch hier verwendet. In den Tabellen hingegen bleibt die von
IT.NRW genutzte Bezeichnung bestehen.
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Tabelle 24: Schiilerinnen und Schiiler an allgemeinbildenden Schulen in der Stadt Miinster nach

davon ohne
Schuljahr Insgesamt Zuwanderungsgeschichte

Anzahl Anteil
2012/13 32.891 26.205 79,7 %
2013/14 31.650 24.469 77,3 %
2014/15 31.390 23.924 76,2 %
2015/16 31.335 23.166 73,9 %
2016/17 31.752 22.331 70,3%
2017/18 31.540 21.757 69,0 %

Zuwanderungsgeschichte in den Schuljahren 2012/13 bis 2017/18

davon mit

Zuwanderungsgeschichte

Anzahl
6.686
7181
7.466
8.169
9.421
9.783

Anteil

20,3 %
22,7 %
23,8 %
26,1%
29,7 %
31,0 %

39
Quelle: ITNRW

3.3.6 Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationsvorgeschichte an Grundschulen

Die grof3te Gruppe der Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationsvorgeschichte machten Grund-
schilerinnen und Grundschiiler aus. Auch hier zeigte sich im Kontext der vermehrten Zuwanderung
in den Jahren 2015 und 2016 ein Anstieg in der Schilerzahl mit Migrationsvorgeschichte. Im Schul-
jahr 2014/15 hatten 31,8 % der Schiilerinnen und Schiiler an Grundschulen in Miinster eine Migrati-
onsvorgeschichte. 8,5 % der Schiilerinnen und Schiiler hatten eine auslandische Staatsangehorig-
keit. Im Schuljahr 2017/18 hatten 39,0 % der Schiilerinnen und Schiiler eine Migrationsvorgeschichte,
und 12,0 % aller Grundschiilerinnen und Grundschiiler besaf3en einen auslandischen Pass (vgl. Tab.
25). Die wachsenden Zahlen dieser Gruppen weisen auch auf ihre wachsende Bedeutung in der
Miinsterschen Bildungslandschaft hin.

Die Gesamtzahl der Grundschiilerinnen und Grundschiiler von insgesamt 9.431 im Schuljahr

2014/15 stieg im Schuljahr 2017/18 auf insgesamt 10.018 Schiilerinnen und Schiiler an.

Tabelle 25: Schiilerinnen und Schiiler an Grundschulen nach Zuwanderungsgeschichte
Schuljahr 2014/15 bis Schuljahr 2017/18

insgesamt
(100%)

Schiilerinnen und Schiiler

davon ohne Zuwande- davon mit Zuwande- darunter Ausldnderin-
rungsgeschichte rungsgeschichte nen und Ausldnder

| v | et | At | e | A | Aol

2014/15 9.431 6.432 68,2 % 2.999 31,8% 799 8,5%

2015/16 9.645 6.512 67,5 % 3.133 32,5% 886 9,2 %

2016/17 9.922 6.196 62,4 % 3.726 37,6 % 1.169 11,8 %

2017/18 10.018 6.107 61,0 % 3.911 39,0 % 1.200 12,0 %
Quelle: ITNRW

39 Geschlechtsspezifische Daten werden von IT.NRW in diesem Kontext nicht erhoben.




3.3.7 Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationsvorgeschichte
an weiterfiihrenden Schulen

Bei der Verteilung der Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationsvorgeschichte auf weiterfiihren-
de Schulen [asst sich feststellen, dass das Gymnasium die meistbesuchte weiterfihrende Schulform
fir diese Gruppe darstellt. Der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationsvorgeschich-
te, die ein Gymnasium im Schuljahr 2014/15 besuchten, hat sich allerdings zum Anteil im Schuljahr
2017/18 nur geringfligig gesteigert. Im Schuljahr 2014/15 betrug er 39,2 %, im Schuljahr 2017/18 wa-
ren es 41,5 %. Mit einem Anteil von 29,0 % im Schuljahr 2014/15 und 27,1 % im Schuljahr 2017/18 zahlt
die Realschule zu der zweitmeist besuchten weiterfiihrenden Schulform unter den Schiilerinnen
und Schiilern mit Migrationsvorgeschichte. Von der Schilergruppe mit Migrationsvorgeschichte
besuchte die Hauptschule sowohl im Schuljahr 2014/15 als auch im Schuljahr 2017/18 ein deutlich
geringer Anteil: im Schuljahr 2014/15 waren es 17,9 % und im Schuljahr 2017/18 waren es 13,7 %. Un-
ter der Schiilergruppe mit auslandischer Staatsangehorigkeit stellte hingegen die Hauptschule bis
zum Schuljahr 2016/17 die meistbesuchte, weiterfiihrende Schulform dar (2014/15: 35,4 %, 2016/17:
30,4%). Im Schuljahr 2017/18 war das Gymnasium erstmals die von ausléndischen Schilerinnen und
Schiilern am haufigsten besuchte weiterfiihrende (26,2 %) Schule. In den Schuljahren zuvor lag das
Gymnasium noch auf dem zweiten Platz (2014/15: 22,5 %, 2016/17: 26,1 % — vgl. Tab. 26).

Das Gymnasium ist sowohl fiir Schiilerinnen und Schiiler mit und ohne Migrationsvorgeschich-
te zur wichtigsten, weiterfiihrenden Schulform geworden. Mit gleichem Trendverhalten tiber die
Schuljahre hinweg gibt es dennoch Unterschiede zwischen der Schiilergruppe mit Migrationsvor-
geschichte und der ohne Migrationsvorgeschichte. Deutlich mehr Schiilerinnen und Schiiler ohne
als mit Migrationsvorgeschichte und/oder auslandischer Staatsangehdérigkeit besuchten Gymnasi-
en in Munster; deutlich weniger die Hauptschule. Hier unterscheidet sich die Verteilung von Schii-
lerinnen und Schiilern mit Migrationsvorgeschichte und/oder ausldndischer Staatsangehorigkeit
deutlich von der Verteilung der Schiilergruppe ohne Migrationsvorgeschichte. Es zeigt sich folglich,
dass Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationsvorgeschichte auch weiterhin an Gymnasien unter-
und an Hauptschulen tiberreprasentiert sind.

Der Anteil des Besuchs einer Gesamtschule der Schiilerinnen und Schiler mit Migrationsvorge-
schichte hat sich vom Schuljahr 2014/15 auf das Schuljahr 2017/18 verdoppelt: von 2,6 % auf 5,2 %. Je-
doch bleibt die Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationsvorgeschichte sowie auch derer
mit ausldndischer Staatsbiirgerschaft (1,7 % im Schuljahr 2014/15 und 5,2 % im Schuljahr 2017/18), die
eine Gesamtschule besuchen, gering. Festzustellen ist insgesamt, dass der Anteil der Schiilerinnen
und Schiiler ohne Migrationsvorgeschichte, die eine Gesamtschule besuchen, groRer ist als der An-
teil von Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationsvorgeschichte und/oder ausldndischer Staatsbiir-
gerschaft. In der Sekundarschule und PRIMUS-Schule liberwiegt der Anteil der Schiilergruppe mit
auslandischer Staatsbirgerschaft (vgl. Tab. 26).
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Tabelle 26: Schiilerinnen und Schiiler an weiterfiihrenden Schulen nach
Zuwanderungsgeschichte in der Stadt Miinster in den Schuljahren 2014/15 bis 2017/18

Schiilerinnen und Schiiler
Schulform davon davon mit darunter
insgesamt ohne Zuwande- Zuwanderungs- Auslanderinnen
rungsgeschichte geschichte und Ausldnder

I I T I T I I T

Schuljahr 2014/15
Hauptschule 1.614 7,4 % 813 4,6 % 801 17,9 % 490 35,4 %
27;derSChU|e 1.858 8,5% 1.488 8,5% 370 8,3% 209 15,1%
Realschule 3.875 17,6 % 2.578 14,7 % 1.297 29,0 % 275 19,9 %
PRIMUS-Schule 121 0,6 % 96 0,5 % 25 0,6 % 45 3,3%
Sekundarschule 239 1,1% 133 0,8% 106 2,4% 30 2,2%
Gesamtschule 1.988 9,1% 1.871 10,7 % 117 2,6 % 23 1,7 %
Gymnasium 12.264 55,8 % 10.513 60,1% 1.751 39,2% 312 22,5%
Summe 21.959 100 % 17.492 100 % 4.467 100 % 1.384 100 %

Schuljahr 2015/16
Hauptschule 1.510 7,0 % 649 3,9% 861 17,1% 538 35,1%
E%derSChUIe 1.698 7,8% 1.386 8,3% 312 6,2% 178 1,6 %
Realschule 3.698 17,0 % 2.215 13,3% 1.483 29,4 % 288 18,8 %
PRIMUS-Schule 245 1,1% 180 1,1% 65 1,3% 65 4,2%
Sekundarschule 304 1,4 % 141 0,8% 163 3,2% 52 3,4 %
Gesamtschule 2.094 9,7 % 1.946 1,7 % 148 2,9% 31 2,0%
Gymnasium 12.141 56,0 % 10.137 60,9 % 2.004 39,8 % 380 24,8 %

Summe 21.690 100 % 16.654 100 % 5.036 100 % 1.532 100 %




Schiilerinnen und Schiiler
Schulform davon davon mit darunter
insgesamt ohne Zuwande- Zuwanderungs- Auslanderinnen
rungsgeschichte geschichte und Auslénder

| [ aaht | anteit | avaahl | anteit | avashi | anteit | anaahl | antet |

Schuljahr 2016/17

Hauptschule 1.431 6,6 % 551 3,4% 880 15,5 % 572 30,4 %
I;%derschule 1.632 7,5% 1.270 7,9% 362 6,4 % 197 10,5 %
Realschule 3.548 16,3 % 1.971 12,2 % 1.577 27,7 % 356 18,9 %
PRIMUS-Schule 361 1,7 % 262 1,6 % 99 1,7% 99 5,3%

Sekundarschule 406 1,9 % 177 1,1% 229 4,0% 100 5,3 %

Gesamtschule 2.312 10,6 % 2.084 12,9 % 228 4,0% 66 3,5%

Gymnasium 12.140 55,6 % 9.820 60,9 % 2.320 40,7 % 491 26,1%
Summe 21.830 100 % 16.135 100 % 5.695 100 % 1.881 100 %

Schuljahr 2017/18

Hauptschule 1.217 5,7 % 415 2,7 % 802 13,7 % 469 24,7 %
Z(/):lderschule 1.584 7,4 % 1.246 8,0% 338 5,8 % 192 10,1%
Realschule 3.355 15,6 % 1.763 1,3 % 1.592 27,1% 408 21,5 %
PRIMUS-Schule 434 2,0% 310 2,0% 124 2,1% 124 6,5 %
Sekundarschule 476 2,2 % 202 1,3% 274 4,7 % 111 5,8%
Gesamtschule 2.524 1,7 % 2.216 14,2 % 308 5,2 % 99 5,2 %

Gymnasium 11.932 55,4 % 9.498 60,7 % 2.434 41,5 7% 498 26,2 %
Summe 21.522 100 % 15.650 100 % 5.872 100 % 1.901 100 %

Quelle: ITNRW




Abbildung 20: Schiilerinnen und Schiiler an weiterfiihrenden Schulen in der Stadt Miinster
nach Zuwanderungsgeschichte und Staatsangehérigkeit in den Schuljahren 2014/15 bis 2017/18
in Prozent
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Quelle: ITNRW

3.3.8 Schulabschliisse von auslandischen Schiilerinnen und Schiilern

Betrachtet man die Abschlussarten der Schiilerinnen und Schiiler mit ausléndischer Staatsange-
horigkeit Gber die Schuljahre 2013/14 bis 2016/17 hinweg, ist festzustellen, dass die Fachoberschul-
reife mit 36,3 % (am Ende des Schuljahres 2013/14) und mit 32,2 % (am Ende des Schuljahres 2016/17)
den am hdufigsten erreichten Abschluss unter allen Abschliissen dieser Gruppe darstellt.” War in
den vorherigen Schuljahren der Hauptschulabschluss noch der zweithdufigste Abschluss (2013/14:
30,8 %, 2015/16: 30,0 %), so verlieRen im Schuljahr 2016/17 erstmals so viele Schilerinnen und Schiler
mit ausldndischer Staatsangehdrigkeit die weiterfiihrende Schule mit einem Hauptschulabschluss
wie mit einer Fachoberschulreife (2016/17: 32,2 %). Aus dieser Gruppe erreichten jedoch 15,8 % am
Ende des Schuljahres 2013/14 und 20,9 % am Ende des Schuljahres 2016/17 nicht den Hauptschulab-
schluss und stellen damit den drittgré3ten Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit ausléndischer
Staatsangehdrigkeit dar. Dahingegen erreichten aber 14,1 % am Ende des Schuljahres 2013/14 und
12,8 % der ausléndischen Schiilerinnen und Schiiler am Ende des Schuljahres 2016/17 die Hochschul-
reife (vgl. Tab. 27).

Deutlich wird aber auch, dass im Gegensatz zu dem Anteil der Schilerinnen und Schiiler mit aus-
landischer Staatsbiirgerschaft der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit deutscher Staatsbiirger-
schaft beim Abschluss mit Hochschulreife im Vergleich zu anderen Abschlussarten deutlich héher
liegt: im Schuljahr 2013/14 erreichten 53,9 % die Hochschulreife, im Schuljahr 2016/17 54,9 %. Ohne
Abschluss verlief3en im Schuljahr 2013/14 3,9 % der Schiilergruppe mit deutscher Staatsbiirgerschaft

die Schule und im Schuljahr 2016/17 waren es 4,6 %.

40 Daten zur Zuwanderungsgeschichte bzgl. Abschlussarten liegen IT.NRW derzeit nicht vor.




Im Geschlechtervergleich ist festzustellen, dass die weibliche Schiilergruppe einen gréReren An-
teil bei den Schiilerinnen und Schiilern einnimmt, die mit einer Hochschulreife abschlieRen. Einen
deutlich geringen Anteil verzeichnen die weiblichen im Gegensatz zu den mannlichen Jugendlichen,
die ohne oder mit Hauptschulabschuss die Schulen verlassen. Beim Schulabgang mit Fachober-
schulreife sowie beim Schulabgang mit Fachhochschulreife gibt es kaum Unterschiede zwischen

den Geschlechtern.

Tabelle 27: Schulabgédngerinnen und Schulabgéanger von allgemeinbildenden Schulen in der
Stadt Miinster nach Abschlussart in den Schuljahren 2013/14 bis 2016/17

ohne Hauptschul-
abschluss
insge- it Haupt- mit Fach-
Gruppe E i P i =
samt dar schulab- | ™t Fach<')ber hochschul-
unter schulreife .
schluss reife
gesamt | aus der
Forder-
schule

Ende des Schuljahres 2013/2014

insgesamt 3.509 164 102 441 1.007 98 1.799
davon mannlich 1.770 91 52 247 543 56 833
davon weiblich 1.739 73 50 194 464 42 966
davon Deutsche  3.275 127 82 369 922 91 1.766
davc?.n . 234 37 20 72 85 7 33
Auslénder/innen

Deutsche:

':S;:[lze;bcfgen 100 % 3,9% 2,5% 11,3 % 28,2 % 2,8% 53,9 %

schlussarten
Auslander/innen:
Anteil bezogen
auf alle Ab-
schlussarten

100 % 15,8 % 8,5% 30,8 % 36,3 % 3,0% 14,1%

Ende des Schuljahres 2014/2015

Insgesamt 3.394 192 18 396 1.018 79 1.709
davon mannlich 1.725 108 69 239 559 36 783
davon weiblich 1.669 84 49 157 459 43 926
davon Deutsche  3.177 140 92 335 941 79 1.682
davon Auslan- 217 52 26 61 77 0 27
der/innen

Deutsche:

23;2'|||:ezoge" 100%  4,4%  2,9% 10,5 % 29,6 % 2,5% 52,9 %

Abschlussarten
Auslénder/innen:
Anteil bezogen
auf alle
Abschlussarten

100 % 24,0%  12,0% 28,1% 35,5 % 0,0% 12,4 %




ohne Hauptschul-
abschluss
insge- it Haupt- mit Fach-
Gruppe b i P i 5
samt dar schulab- mit Fach<?ber hochschul-
unter schulreife .
schluss reife
gesamt | aus der
Forder-
schule

Ende des Schuljahres 2015/2016

Insgesamt 3.302 176 116 297 1.019 113 1.697
davon méannlich 1.631 97 66 160 541 61 772
davon weiblich 1.671 79 50 137 478 52 925
davon Deutsche  3.075 134 96 229 937 103 1.672
davon Auslan-

s 227 42 20 68 82 10 25
Deutsche:

/:3:2'1|| : TP 100%  44% 3% 7,4% 30,5% 3,3% 54,4 %

schlussarten
Auslénder/innen:
Anteil bezogen
auf alle Ab-
schlussarten

100 % 18,5 % 8,8% 30,0 % 36,1% 4,4 % 11,0 %

Ende des Schuljahres 2016/2017

Insgesamt 3.322 197 128 377 929 109 1.710
davon mannlich 1.650 19 83 211 476 59 785
davon weiblich 1.672 78 45 166 453 50 925
davon Deutsche  3.049 140 99 289 841 104 1.675
—mw w @ w5
Deutsche: Anteil

bezogenaufalle  100% 4,6 % 3,2% 9,5% 27,6 % 3,4% 54,9 %

Abschlussarten
Auslénder/innen:
Anteil bezogen
auf alle Ab-
schlussarten

100% 20,9 % 10,6 % 32,2 % 32,2 % 1,8% 12,8 %

Quelle: ITNRW




Abbildung 21: Schulabgangerinnen und Schulabganger von allgemeinbildenden Schulen in der
Stadt Miinster nach Abschlussart in den Schuljahren 2013/14 bis 2016/17 in Prozent

100
9%
0%
T
60%
50%
40%
0%
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0%

Deutsche  Auslinder Deutsche | Auslinder Deutsche Auslinder Deulsche | Auslinder
Ende des Schuljahres  Ende des Schuljabres = Ende des Schuljahres  Ende des Schuljahres

201312014 201412015 201512016 201672017
= mit Hochschulreife | 5392 14,10 5284 | 1244 | 5437 1101 5490 | 1280
mmit Fachhochschuireife 278 299 249 | 000 335 441 340 | 180
=mit Fachoberschulresfe | 28,15 36,32 262 | 3548 3047 .12 27e0 | 3220
®=mit Hauptschulabschiuss |~ 11,27 30,77 1054 | 2811 | 745 20,06 850 | 3220
®ohne Hauptschulabschiuss. 3,88 15,81 4,41 23,96 4,38 18,50 4,80 20,80

Quelle: ITNRW

3.3.9 Ressortiibergreifende Angebote fiir neu zugewanderte Kinder und
Jugendliche in der Stadt Miinster

In struktureller und organisatorischer Hinsicht basiert die Neukonzeption auf einem Bildungs-
verstandnis, in dem ressort- und institutionsiibergreifende Kooperationen und Vernetzung tragen-
de Sdulen sind. In der Praxis erfordert dies ein aktives Netzwerkmanagement und Flexibilitat in der
Anpassung an sich stetig verdandernde Bedarfe.

Der Steuerung und Koordination von Bildungsangeboten kommt eine Schliisselrolle zu. Um die-
se anspruchsvolle Aufgabe angesichts einer zunehmenden Komplexitat des Bildungsgeschehens
zu bewdltigen, bedarf es auch eines gemeinsamen Bildungs- und Integrationsverstandnisses von
Stadt und Land. Das strategische Rahmenkonzept der auf verschiedenen Ebenen fungierenden
Entscheidungstrager von Stadt und Bezirksregierung zeichnet sich durch diese erforderliche Koor-
dination und Steuerung, aufeinander abgestimmte Planungs- und Umsetzungspakete sowie Ver-
netzungs- und Kommunikationsstrukturen aus.

Fir die Bildungsbiographien von neu zugewanderten Schiilerinnen und Schiilern werden auf
diesem Weg passende Unterstiitzungsangebote bereit gehalten oder ggfs. entwickelt. Die seit
Marz 2017 eingerichteten Stellen zur Bildungskoordination kimmern sich um Analyse und Vernet-
zung von Bildungsangeboten im Bereich Sprache und Sport zur Unterstiitzung der neu Zugewan-
derten in Minster.

Die nachfolgende tabellarische Ubersicht veranschaulicht die zusétzlich - im Rahmen der Neu-
konzeptionierung — entwickelten und durchgefiihrten Einzelprojekte und Programme zur Integ-
ration in das Schul- und Berufs(ausbildungs)system sowie Unterstiitzungsangebote fiir neu zuge-
wanderte Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene in der Altersgruppe der Sekundarstufen | und

Il bzw. bis zum Alter von 21 Jahren sowie Qualifizierung fir Fachkrafte.
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Tabelle 28: Vielfdltige Programme, Qualifizierungsangebote und Manahmen der Stadt Miinster
fiir Eltern, Kinder, Jugendliche und Fachpersonal 2015 - 2017

Name des Projektes
/ Programms,
Unterstiitzungsan-
gebotes

Zielgruppe

Inhalt des
Projektes/Pro-
gramms sowie
Unterstiitzungs-
angebotes

Durchfiihrendes
Amt

SPRYNG (EU-Projekt
“Spreading Young Non-di-
scrimination Generation)

September 2017- Januar
2018

Qualifizierung der Lehr-
krafte und, durch die
Vermittlung der LehrerIn-
nen auch der Schiilerlnnen
unter inhaltlicher Bezug-
nahme auf das Allgemeine
Gleichstellungsgesetz
(AGG) und die Charta der
Vielfalt der Europaischen
Kommission

Lehrkrafte und Schiilerin-
nen der Sekundarstufen
lund Il

Bisherige Reichweite: 20
Lehrkrafte und 20 Schiile-
rinnen

Qualifizierung von
Lehrkréften zum Thema
Anti-Diskriminierung
begleitend zur Qualifizie-
rung eine von der WWU
durchgefiihrte Bevolke-
rungsumfrage und eine
weitere von der WWU
durchgefiihrte Befragung
von Schiilerlnnen, Exper-
tinnen und Stakeholdern,
die Dokumentation der
Ergebnisse

Projekt unter Feder-
fihrung der WWU,
Institut flir Soziologie in

Kooperation mit der Be-

zirksregierung Miinster
und dem Kommunalen
Integrationszentrum

Schulform- und
fachertibergreifendes
Sprachbildungsnetzwerk
fir Sek /1l

Mai 2017 und Schuljahr
2017/2018

Aneignung von Metho-
den und Erarbeitung
von Werkzeugen fiir die
kontinuierliche Imple-
mentierung durchgangi-
ger Sprachbildung in den
gesamten Unterricht als
Aufgabe von Schulent-
wicklung

Lehrkréfte der Sekundar-
stufen | und Il

Bisherige Reichweite: 49
Lehrkrafte

Etablierung von Netz-
werktreffen fiir Lehrkraf-
te zum sprachsensiblen
Unterrichten

(mit Unterstitzung der
Landesweiten Koor-
dinierungsstelle der
Kommunalen Integrati-
onszentren (LaKl))

Kommunales
Integrationszentrum

Fallscouts — stadtteilbezogenes und
ressortiibergreifendes Bildungsma-
nagement

seit 2015

Schaffung eines niedrigschwelligen,
mobilen Angebots auRerhalb und
innerhalb von Schule, Starkung der
Eigenverantwortung der Eltern, An-
bindung im Sozialraum, Ankniipfung
an die individuelle Lebenssituation
und die individuelle Bildungsbiogra-
phie der Zugewanderten zur Herstel-
lung von Chancengerechtigkeit und
Teilhabe in allen gesellschaftlichen
Bereichen

Schiilerinnen und Schiiler mit Migrati-
onsvorgeschichte und deren Familien

Fallscouts, die zugewanderte Fami-
lien bei allen Fragen rund um Schule
und Bildung individuell beraten,
begleiten und Ansprechpartner fiir
Schulen sind, Bildungsangebote
koordinieren, Elterncafés mit dem
Schwerpunkt ,,Schule und Ankom-
men‘“ im deutschen Schulalltag
initiieren

Amt fiir Schule und Weiter-
bildung in Kooperation mit dem

Verbund Sozialtherapeutischer
Einrichtungen NRW e.V. (VSE)

MitSprache-Deutsch-In-
tensiv- und Ferienkurse
fir Kinder und Jugendli-
che mit fehlenden oder
geringen Deutschkennt-

nissen

seit 2015

Schaffung zusétzlicher
Sprachférderangebote,
die auf aktuelle Ent-
wicklungen und Bedarfe
flexibel angepasst sind

zugewanderte Kinder und
Jugendliche

Kostenlose Sprachfor-
derangebote fiir neu
zugewanderte Kinder und
Jugendliche, bedarfsori-
entierte Sprachkurse fiir
junge Erwachsene im Rah-
men des Projektes ,,ange-
kommen in deiner Stadt
Munster, auBerdem ein
Sprachkurs fir Mitter mit
kleinen Kindern

Amt fiir Schule und Wei-
terbildung mit externen
Kooperationspartnern



Kultur-Ubersetzerin-
nen an Schulen

seit dem Schuljahr
2016/2017

Interkulturelle Kom-
petenzen férdern und
die neugewonnene
Heterogenitat im Klas-
senzimmer potentialo-
rientiert nutzen

zugewanderte Schiile-
rinnen und Schiiler mit
Migrations- und/oder
Fluchterfahrung

Ausbildung von Schii-
lerlnnen zu kulturellen

Mediatorinnen

Amt fiir Schule und
Weiterbildung in
Kooperation mit dem
Verein Ethnologie in
Schule und Erwachse-
nenbildung (ESE)

Modellprojekt “ange-
kommen in deiner Stadt
Minster”

seit 2016

Erwerb qualifizierter Schul-
abschliisse, Férderung einer
beruflichen Perspektive,
Einleben in die Stadtgesell-
schaft

neu Zugewanderte und
junge Gefliichtete zwischen
16 und 21 Jahren

Schaffung eines zusatz-
lichen Férderangebots

fir Neuzugewanderte im
Alter zwischen 16-21 Jahren
hinsichtlich des Zugangs zu
Ausbildung und Beruf, u. a.
schulische Unterstiitzung,
Einzelfallberatung und
Berufsvorbereitung im MiT
(Mnsters internationaler
Treffpunkt), Freizeitaktivita-
ten, mehrwdchige Sprach-
kurse in den Ferien

Amt fiir Schule und Weiter-
bildung

Dolmetscherinnen
und Sprach- und
Kulturmittlerinnen

seit 2015

Sicherstellung
einer verlasslichen
Kommunikation
zwischen Eltern
und Lehrkraften,
Schaffung von
Grundbedingungen
fiir eine bestmogli-
che Férderung der
Schiiler/-innen

Kinder und Jugend-
liche mit Migrati-
onsvorgeschichte,
ihre Eltern sowie
padagogisches Per-
sonal in Schule
Einsatz von ausge-
bildeten Sprach-
und KulturmittlerIn-

nen in den Schulen

Amt fiir Schule und
Weiterbildung in Ko-
operation mit dem
Haus der Familie

Im Rahmen des bundesweiten
Férderprogramms “Bildung inte-
griert” das Minsteraner Projekt
“Bildung 6ffnet Welten”

seit September 2016

Systematische Verzahnung und
Intensivierung der Bildungs-pla-
nungen des Amtes fiir Kinder,
Jugendliche und Familien und
des Amtes fiir Schule und Weiter-
bildung im Bereich der Jugend-
hilfe und der Schulentwicklung,
um die (Bildungs-)Beduirfnisse
eines jeden Kindes und Jugend-
lichen starker fokussieren und
gelingende Bildungsbiographien
ermoglichen zu kdnnen
Fachkrafte und institutionelle
Struktur der Amter fiir Kinder,
Jugendliche und Familien und
Schule und Weiterbildung

Unterstiitzung der Kommune
beim Aufbau eines datenba-
sierten Bildungsmanagements,
Verzahnung, Aufbau eines Bil-
dungsmonitorings mit regelmafi-
ger Berichterstattung

Amt fir Kinder, Jugendliche und
Familien und Amt fiir Schule und
Weiterbildung (in Kooperation
mit dem Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung)

Kommunale Bildungskoor-
dination fiir Neuzugewan-
derte — Sport, Sprache,
Integration”

seit 2016

Vernetzungsarbeit
zwischen allen Bildungs-
akteuren, Herstellung von
Transparenz tiber Miinsters
Bildungslandschaft fiir Neu-
zugewanderte im Bereich
Sprache und Sport

Neu Zugewanderte,
Fachkrafte aus den
Bereichen Bildung, Sport
und Sprache

Vernetzungsarbeit, Koor-
dinationsmanagement im
Themengebiet “Integration
durch Bildung” in Miinster
im Handlungsfeld Sprache
und Sport

Amt fur Schule und Weiter-
bildung und Sportamt
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3.3.10 Sprachférderangebote der Volkshochschule

Seit 2004 bietet die Volkshochschule Miinster (VHS) das erganzende Férderangebot ,,Club D
fir Schiiler und Schiilerinnen an, deren Muttersprache nicht Deutsch ist. Unter dem Motto ,,Mit-
reden auch auf Deutsch* kdnnen Schiiler und Schiilerinnen ab Klasse 5 ihr Deutsch verbessern. Im
Forderangebot ,,Club D kénnen die Altersgruppen 10 bis 12 Jahre, 13 bis 15 Jahre sowie 16 bis 18
Jahre teilnehmen. Ein Einstieg ist auch wahrend des Schuljahres méglich.

Die Spracheinstufung, Beratung und Anmeldung erfolgt durch die VHS Miinster im Rahmen der
Sprachberatung ,,Deutsch als Fremdsprache‘. Bei regelmdRiger Teilnahme erhalten die Schiiler
und Schiilerinnen eine positive Bemerkung im Zeugnis. Die Kurse sind kostenlos.

In der Regel werden hierbei zunachst einfache Sprachniveaus (Stufen A1 bis B1 des europdischen
Referenzrahmens fiir Sprache) angestrebt. Das Kursangebot orientiert sich an der Nachfrage und
ist seit dem letzten Berichtszeitraum des Integrationsmonitorings 2015 nochmals um 2 Kurse pro

Schulhalbjahr erweitert worden.

Tabelle 29: Anzahl der Kurse und angemeldete Teilnehmende im ergdnzenden Sprachférderan-
gebot ,,Club D“ der Volkshochschule Miinster in den Studienjahren 2011/12-2017/18

Studienjahr Anzahl der Kurse Angemeldete Bemerkungen
Teilnehmende

2011/12 Jahreskurse
2012/13 7 90 Jahreskurse
2013/14 6 94 Jahreskurse
2014/15 14 175 Semesterkurse*
2015/16 15 230 Semesterkurse
2016/17 17 162 Semesterkurse

Semesterkurse Stand:
Mai 2018

* Zum Studienjahr 2014/15 Umstellung von Jahres- auf Semesterkurse (August-Januar/Februar-Juli)
Quelle: Volkshochschule der Stadt Munster

2017/18 17 123

Die VHS ist die groRte Anbieterin von Kursen nach dem Weiterbildungsgesetz im Bereich
,,Deutsch als Fremdsprache/Deutsch als Zweitsprache*. Die rund 130 Kurse jedes Jahr werden von
Uber 2.300 Teilnehmenden besucht. Das Unterrichtsangebot ist sowohl in Bezug auf die Niveaus-
tufen (Stufen A1-C2 des Europdischen Referenzrahmens fiir Sprache) als auch die Kurs-Form (Kom-
paktkurse, Tageskurse, Abendkurse etc.) breit gefachert. Die Kurse sind systematisch aufeinander
aufgebaut und das Angebot gliedert sich in Grundstufen-, Mittelstufen- und Oberstufenkurse. Da
die VHS als akkreditiertes Priifungszentrum des Goethe-Instituts und des Sprachtestanbieters ,, The
European Language Certificates (telc) anerkannt wurde, kdnnen hier auch Zertifikate erworben
werden, die international giiltig sind und vielfach als Voraussetzung fiir Einbiirgerung, Ausbildung,
Beruf oder Studium verlangt werden. Die Volkshochschule, seit 2008 Priifstelle des Bundesamtes
fuir Migration und Fliichtlinge (BAMF) fiir den Einbiirgerungstest, wurde zudem im Herbst 2016 als
Integrationskurstrager durch das BAMF zugelassen und fungiert seit Sommer 2017 als Test- und

Meldestelle des BAMF.




Anhand der nachfolgenden Tabelle Idsst sich erkennen, dass im Bereich ,,Deutsch als Fremd-

sprache/Deutsch als Zweitsprache‘ weiterhin eine sehr grofle Nachfrage besteht.

Tabelle 30: Anzahl der Kurse und angemeldete Teilnehmende im Bereich ,,Deutsch als
Fremdsprache/Deutsch als Zweitsprache* der Volkshochschule Miinster in den Studienjahren
2012/13 - 2017/18

Anzahl der Angemeldete

2012/13 2.644 Kurse innerhalb des Studienjahrs
2013/14 138 3.104 Kurse innerhalb des Studienjahrs
2014/15 131 2.617 Kurse innerhalb des Studienjahrs
2015/16 127 2.370 Kurse innerhalb des Studienjahrs
2016/17 138 2.747 Kurse innerhalb des Studienjahrs
2017/18 141 2.509 Kurse innerhalb des Studienjahrs

Stand: Mai 2018

Quelle: Volkshochschule der Stadt Minsterr

Im Zuge des gestiegenen Zuzugs von Gefliichteten 2015 und 2016 hat der Bedarf an Sprach-
forderangeboten zugenommen. Dies hat die Volkshochschule zum Anlass genommen, um im
Rahmen der zur Verfligung stehenden Ressourcen das Kursangebot zu erweitern. Die Finan-
zierung der Kurse und Einzelpldtze erfolgte dabei aus Drittmitteln und nicht aus den Gebiihren
von Teilnehmenden. Insgesamt konnten (und kénnen teilweise bis heute) auf diesem Weg 11
zusatzliche Kursangebote und zwei zusatzliche Prifungen durchgefiihrt und rund 1.109 Einzel-
platze fir Gefliichtete, die direkt von der Agentur fiir Arbeit, dem Jobcenter und dem Sozialamt

vermittelt wurden, zur Verfigung gestellt werden.

Tabelle 31: Von der VHS zusdtzlich zum Angebot nach dem Weiterbildungsgesetz aus
Drittmitteln des Landes NRW und des Bundes sowie aus Spenden durchgefiihrte Angebote
fiir Gefliichtete 2015-2017"

Einzelplatze in VHS Sprach-

Kurse Férderung § Kurse Férderung Kurse Férderung ..
421SGB Il Land NRW Spenden kursen aus Spenden/Prii
r fungen
TN | Ustd. TN | Ustd. TN | ustd. | A™ | qn | Prifung
zahl (telc)
2015 1 19 292 1 15 9 0

2016 (o] 3 64 100 o] 1 44 A1 Priifung
2017 o} 1 17 100 54 74 140 1 53 A2 Prifung

Quelle: Volkshochschule der Stadt Miinster — TN = Teilnehmende — Ustd. = Unterrichtsstunden

41 Davon ein Sommerkurs fiir unbegleitete Fliichtlinge der Diakonie, des Vinzenzwerkes und der Caritas.




64

3.4 Arbeit und Wirtschaft

Leitziel”
»Wir wollen die Potentiale von Menschen mit Migrationsvorgeschichte besser erkennen,

individuell férdern und fiir ihre berufliche Entwicklung nutzbar machen.“

Die Teilhabe von Menschen mit Migrationsvorgeschichte am Arbeitsmarkt ist aus integrations-
politischer Sicht von zentraler Bedeutung. Sie erméglicht eine selbstbestimmte Gestaltung des
eigenen Lebens und fordert die Teilhabe an der Gesellschaft. Eine erfolgreiche Partizipation am
Arbeitsmarkt ist nicht nur unter integrationspolitischen Gesichtspunkten wichtig. Angesichts der
Alterung der Gesellschaft infolge des demographischen Wandels ist es aus Sicht der heimischen
Wirtschaft ebenso entscheidend, verstarkt Menschen mit Migrationsvorgeschichte in die Produkti-
onsprozesse einzubeziehen und die Partizipation dieser Gruppe zu erhdhen.

Im Folgenden wird zundchst die allgemeine Erwerbsbeteiligung von Menschen mit Migrations-
vorgeschichte in der Stadt Minster aufgezeigt, welcher Art der Erwerbsbeteiligung sie nachge-
hen, welche Stellung im Beruf sie haben und auch welches Einkommen sie durch die Erwerbsarbeit
erzielen (Punkt 3.4.1). Sodann werden die Arbeitslosenstatistik und eine Analyse der sozio-6ko-
nomischen Merkmale von Leistungsbezieherinnen und -beziehern des Jobcenters Miinster (3.4.2)
aufgezeigt. Den Abschluss bilden Maltnahmen des Jobcenters der Stadt Miinster. Die fir diesen Be-
richt zur Verfiigung gestellten Arbeitsmarktdaten nehmen dabei vermehrt Bezug auf das Merkmal
des Migrationshintergrundes (Mikrozensus/IT.NRW) bzw. der Migrationsvorgeschichte (Jobcenter
Miinster). Weiterhin erfolgt die Erfassung in der offiziellen Arbeitslosenstatistik der Bundesagentur

fur Arbeit nach dem Kriterium ,,deutsch/auslandisch*.

3.4.1 Beteiligung am Erwerbsleben

Von den im Jahr 2016 rund 300.000 in der Stadt Miinster lebenden Menschen zdhlten rund
168.000 zur Gruppe der Erwerbspersonen, d. h. gingen als abhdngig Beschaftigte, Selbstandige
oder mithelfende Familienangehdrige einer Arbeit nach oder waren als arbeitssuchend gemeldet.
Einen Migrationshintergrund® hatten etwa 31.000 Personen (rund 18,5 %). Damit ist der Anteil der
Erwerbspersonen mit Migrationshintergrund im Vergleich etwas niedriger als in der Gesamtbevél-
kerung, was aber auch mit der jlingeren Altersstruktur der Bevélkerung mit Migrationsvorgeschich-
te insgesamt zusammenhangt, sodass viele von ihnen noch zur Schule gehen (vgl. oben Punkt 2.3).
Anders als im Zeitraum 2011 bis 2014, in dem die Zahl und der Anteil der Erwerbspersonen mit Migra-
tionshintergrund leicht zurtickgegangen waren, ldsst sich seit 2016 wieder ein leichter Anstieg der
Zahl und des Anteils der Erwerbspersonen mit Migrationshintergrund erkennen (vgl. Tab. 32). Der
Anteil der Erwerbstatigen, also ohne Arbeitslose, ist mit 18 % noch etwas niedriger (knapp 29.000).
Fast die Halfte (48,5 %) der erwerbstatigen Bevolkerung mit Migrationshintergrund hat eine auslan-

dische Staatsangehdrigkeit. Davon wiederum sind knapp die Hélfte Frauen (vgl. Tab. 33).

42 Leitbild ,,Migration und Integration Minster, 2014, S. 48.
43 Die hier zugrundeliegenden Zahlen sind dem Mikrozensus entnommen. Dieser verwendet den Begriff ,,Migrations-
hintergrund®, der fiir dieses Handlungsfeld aus Kongruenz-Griinden der Tabellen mit dem Text beibehalten wird.




Tabelle 32: Bevélkerung der Stadt Miinster nach Beteiligung am Erwerbsleben und
Migrationshintergrund 2011, 2014 und 2016

Erwerbspersonen 162.170 165.000 168.000
CER il 2.480 0.000 1.000
Migrationshintergrund 32:4 30- 31
Anteil 20,0 % 18,2 % 18,5 %
Erwerbstatige 154.020 158.000 161.000
davon mit

29.630 28.000 29.000

Migrationshintergrund

Anteil 19,2 % 17,4 % 18,0 %
Quelle: ZENSUS 2011; Mikrozensus 2014; Mikrozensus 2016 bereitgestellt durch ITNRW

Tabelle 33: Erwerbstdtige in der Stadt Miinster nach Migrationshintergrund und
Staatsangehérigkeit 2016

Bevolkerung Bevolkerung
ohne Migrationshintergrund mit Migrationshintergrund

gesamt davon Frauen gesamt davon Frauen

Erwerbstédtige 133.000 50,4% 29.000 41,4% (12.000)
darunter Auslan- .
der/-innen 0 0 14.000 42,9% (6.000)
Anteil Auslan-

nteil Auslan 0,0% - - 000

der/-innen

Kursiv = Aussagewert eingeschrankt, da der Wert Fehler aufweisen kann
Quelle: Mikrozensus 2016 bereitgestellt durch ITNRW

Fast die Halfte der erwerbstatigen Bevolkerung mit Migrationshintergrund in Minster arbeitete
2016 im Dienstleistungsgewerbe und rund ein Drittel arbeitete in den Bereichen Handel, Gastge-
werbe und Verkehr (vgl. Tab. 34). Fur das produzierende Gewerbe konnten anders als 2014 kei-
ne Angaben gemacht werden. Insgesamt zeigen sich gegeniiber 2014 kaum Veranderungen. Eine
Untersuchung der Stellung im Beruf zeigt, dass der GroRteil der Bevélkerung unabhangig vom
Migrationshintergrund angestellt ist. Bezliglich des Anteils von Arbeiterinnen und Arbeitern an al-
len Erwerbstdtigen ergeben sich jedoch erhebliche Unterschiede zwischen Personen mit und ohne
Migrationshintergrund (vgl. Tab. 35, 36 und 37). So weisen nur 6 % der Bevolkerung ohne Migra-
tionshintergrund diesen Status auf, wahrend es bei der Bevélkerung mit Migrationshintergrund

rund 24% sind.
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Tabelle 34: Erwerbstétige Bevolkerung in der Stadt Miinster nach Wirtschaftsbereichen bzw.
-abschnitten und Migrationshintergrund 2016

Bevdlkerung Bevolkerung
ohne Migrationshintergrund mit Migrationshintergrund

Frauenanteil m Frauenanteil

Land- und Forstwirtschaft,

Fischerei ! ! ’ ’
Produzierendes Gewerbe 1,3% / / /
Handel, Gastgewerbe und o o o
Verkehr 21,17% 46,4 % 34,5% /
Sonstige Dienstleistungen 66,9 % 56,2% 48,3% 57,1%
- davon im Kredit- und Ver- 9 / / /
sicherungsgewerbe 7,9 %
- davon in Dienstleistungen o o 0
fiir Unternehmen 20,2% 38,9% 42,9% !
- davon in der 6ffentlichen i 0.0% / /
Verwaltung u. &. HH Ho
- davon in 6ffentl. u. priva-

2 58,4 % 65,4 % 50,0% /

ten Dienstleistungen

- = nichts vorhanden (genau null), / = keine Angabe, da Zahlenwert nicht sicher genug.
Quelle: Mikrozensus 2016 bereitgestellt durch ITNRW

Tabelle 35: Stellung im Beruf der Erwerbstétigen in der Stadt Miinster nach
Migrationshintergrund 2016

gesamt Frauenanteil gesamt Frauenanteil

Bevdlkerung ohne Bevolkerung mit
Migrationshintergrund Migrationshintergrund

Selbststandige (ein-

schl. Mithelfender) 105% / / /
Beamte, Zeit- und . .

Berufssoldaten 12,0% 56,3 % / /
Angestellte 66,9 % 53,9 % 62,1% 50,0 %
Arbeiterinnen und . .

Arbeiter 6,0% / 24,1% /
Auszubildende 3,8% / / |

/ = keine Angabe, da Zahlenwert nicht sicher genug.
Quelle: Mikrozensus 2016 bereitgestellt durch ITNRW

Tabelle 36: Stellung im Beruf der Erwerbstatigen in der Stadt Miinster nach
Migrationshintergrund 2014

Bevdlkerung Bevolkerung
ohne Mlgratlonshmtergrund mit Migrationshintergrund

gesamt Frauenanteil gesamt Frauenanteil

Selbststandige (ein-

schl. Mithelfender) 121% 31,3% / /
Beamte, Zeit- und . .

Berufssoldaten 91% 50,0 % / /
Angestellte 71,2 % 53,2 % 60,7 % 58,8 %
Arbeiterinnen und . .

-arbeiter 53% / 21,4 % /
Auszubildende / / / /

/ = keine Angabe, da Zahlenwert nicht sicher genug.
Quelle: Mikrozensus 2014 bereitgestellt durch ITNRW




Tabelle 37: Stellung im Beruf der Erwerbstatigen in der Stadt Miinster nach
Migrationshintergrund 2011

Bevolkerung

51k
Bevolkerung mit Migrationshin-

ohne Migrationshintergrund

tergrund

Angestellte/Arbeiter/-innen 93.060 25.240 85,2 %
Beamt/-inn/en 13.000 / /
Selbststandige mit Beschaftigten 7.240 / /
Selbststandige ohne Beschaftigte 9.880 2.510 8,5%
Mithelfende Familienangehdrige / / /

/ = keine Angabe, da Zahlenwert nicht sicher genug.
Quelle: ZENSUS 2011

Ungefahr zwei Drittel der erwerbstdtigen Personen mit Migrationshintergrund sind vollzeitbe-
schaftigt, ca. ein Drittel teilzeitbeschaftigt. Beziiglich des Frauenanteils bestehen weiterhin ekla-
tante Unterschiede zwischen Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigung sowohl bei der erwerbstatigen
Bevdlkerung ohne Migrationshintergrund als auch bei der erwerbstatigen Bevélkerung mit Migrati-
onshintergrund (vgl. Tab. 38). So sind 70 % der teilzeitbeschaftigten Personen mit Migrationshinter-
grund Frauen, wahrend der Anteil unter den Vollzeitbeschaftigten bei nur rund einem Viertel liegt
(2014 lag er noch bei ca. 35 %).” Im Vergleich zur erwerbstitigen Bevélkerung ohne Migrationshin-
tergrund ist die Erwerbsbeteiligung insgesamt etwas geringer, insbesondere bei Frauen. Insgesamt
haben etwas weniger als zwei Drittel aller erwerbstdtigen Personen mit Migrationshintergrund ein
unbefristetes Beschaftigungsverhaltnis, ein Viertel ein befristetes. Unter der erwerbstatigen Bevol-
kerung ohne Migrationshintergrund stehen im Verhaltnis mehr Personen in einem unbefristeten

Beschaftigungsverhdltnis (vgl. Tab. 39).

Tabelle 38: Erwerbstatige Bevélkerung in der Stadt Miinster nach Vollzeit-
und Teilzeitbeschaftigung und Migrationshintergrund 2016

Erwerbstdtige Bevélkerung Erwerbstétige Bevélkerung
ohne Migrationshintergrund mit Migrationshintergrund

gesamt Frauenanteil gesamt Frauenanteil

vollzeitbeschaftigt 66,9 % 39,3% 65,5 % 26,3%
teilzeitbeschaftigt 33,1% 72,7 % 34,5% 70,0 %

Kursiv = Aussagewert eingeschrankt, da der Wert Fehler aufweisen kann, / = keine Angabe, da Zahlenwert nicht
sicher genug.
Quelle: Mikrozensus 2016 bereitgestellt durch ITNRW

44 Jedoch sei darauf hingewiesen, dass der Wert laut IT.NRW Fehler aufweisen kann und somit eine Vergleichbarkeit
nur eingeschrankt gegeben ist.




Tabelle 39: Erwerbstétige Bevélkerung in der Stadt Miinster nach Befristung
des Beschéftigungsverhaltnisses und Migrationshintergrund 2016

Erwerbstatige Bevolkerung Erwerbstadtige Bevolkerung
ohne Migrationshintergrund mit Migrationshintergrund

Unbefristet 67,7 % 52,2 % 62,1% 44,4 %
Befristet 21,1% 53,6 % 27,6 % /

Kursiv = Aussagewert eingeschrankt, da der Wert Fehler aufweisen kann, / = keine Angabe, da Zahlenwert nicht
sicher genug.

Quelle: Mikrozensus 2016 bereitgestellt durch ITNRW

Daten in Bezug auf die Sozialversicherungspflicht liegen nicht im Hinblick auf den Migrations-
hintergrund, sondern nur auf die Staatsangehérigkeit vor. Im Juni 2017 waren von Ulber 160.000
sozialversicherungspflichtig Beschdftigten in der Stadt Miinster rund 10.000 Auslanderinnen und
Auslander (vgl. Abb. 22).

Der Anteil ausldndischer Staatsangehdriger an den geringfiigig entlohnten Beschéaftigten (GeB)
ist in den letzten Jahren leicht gestiegen und lag 2017 bei 10,1 %. Jedoch ist auch der Anteil der
auslandischen Bevélkerung an der Gesamtbevélkerung in Miinster gestiegen (2017: 10,5 %), so-
dass Auslanderinnen und Auslénder nicht tiberproportional hdufig einer geringfligig entlohnten
Beschaftigung nachgehen. Die Mehrheit der geringfligig entlohnten Beschaftigten geht dabei wei-
terhin ausschlieRlich einer geringfiigig entlohnten Beschaftigung nach (vgl. Tab. 40).

Abbildung 22: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in der Stadt Miinster (Arbeitsort)
nach Staatsangehorigkeit 2012-2017 (Quartalszahlen)

180.000

160.000 -

140.000

120.000 - -

80.000 - = . . | : i

60.000

40.000

20.000

B I R I R R R R R IR S

ifssifssiispEEsgiic
m deutsche Staatsangehorige ® auslandische Staatsangehdrige

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit




Tabelle 40: Geringfiigig entlohnte Beschiftigte (GeB) in der Stadt Miinster
nach Staatsangehdrigkeit und anderen ausgewdhlten Merkmalen 2012-2017

I S = S "R

davon davon davon
insge- aus- insge- aus- insge- aus-
samt | schlie3- samt | schlieR- samt | schlieR-
lich lich lich

Insgesamt 39.224  27.533 11.691 38.502 26.777 11.725 38.946  27.535 11.411

Anteil auslandi-
sche Staatsan- 9,0% 8,9% 9,1% 9,0% 8,9% 9,1% 8,8% 8,8% 9,0%
gehorige

I ™ T S T R

davon davon davon
insge- aus- insge- aus- insge- aus-
samt | schlieR- samt | schlieR- samt | schlieB-
[Td)] lich lich

Insgesamt 38.268 26.581 11.687 38.346 26.355 12.218 38.907 26.728 12.179
Anteil auslandi-

sche Staatsan- 9,1% 9,0% 9,3% 9,5% 9,7% 10,6% 10,1% 9,8% 10,9%
gehdrige

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

In Bezug auf die H6he des Einkommens kdnnen mit Blick auf den Migrationshintergrund nur
grobe Aussagen gemacht werden. Dies ist der zu geringen Fallzahl geschuldet. Wie bereits im letz-
ten Integrationsmonitoring lasst sich jedoch erkennen, dass Personen mit Migrationshintergrund

durchschnittlich weniger verdienen als Personen ohne Migrationshintergrund.

Tabelle 41: Bevélkerung in der Stadt Miinster nach monatlichem
Nettoeinkommen und Migrationshintergrund 2016

Bevolkerung Bevdlkerung
ohne Migrationshintergrund mit Migrationshintergrund

____insg___ | Fravenanteil _|___insg. | Frauenanteil

unter 700 Euro 14,3% 68,6% 30,3% 45,0%
700 bis unter 900 Euro 6,5% 62,5% / /
900 bis unter 1.100 Euro 6,1% 66,7% / /
1.100 bis unter 1.500 Euro 11,4% 64,3% 13,6% /
1.500 bis unter 2.000 Euro 13,5% 48,5% 10,6% /
2.000 bis unter 2.600 Euro 12,2% 43,3% / /
2.600 und mehr Euro 17,1% 28,6% / /

kein Einkommen/keine
Angabe
Kursiv = Aussagewert eingeschrankt, da der Wert Fehler aufweisen kann, / = keine Angabe, da Zahlenwert nicht
sicher genug.
Quelle: Mikrozensus 2016 bereitgestellt durch ITNRW

18,4% 51,1% 25,8% 58,8%




70

Zur exemplarischen Betrachtung der Beteiligung am Erwerbsleben von Menschen mit Migrati-
onsvorgeschichte in einzelnen Berufsbildern liegen uns Daten der Arztekammer Westfalen-Lippe
vor, in denen alle in Minster tatigen Arztinnen und Arzte nach Migrationsvorgeschichte, Staatsan-
gehorigkeit und Geschlecht aufgefiihrt sind.

Die Arztekammer Westfalen-Lippe erfasst ihre Mitglieder nach Staatsangehdrigkeit und Einbiir-
gerungsstatus, so dass Aussagen (iber die Migrationsvorgeschichte gemacht werden kénnen.” Da-
nach ist der Anteil der in Miinster berufstatigen Arztinnen und Arzte mit Migrationsvorgeschichte
kontinuierlich gestiegen und betrdgt im Jahr 2017 10,7 %. Knapp ein Drittel von ihnen besitzen 2017
die deutsche Staatsbiirgerschaft, etwas mehr als zwei Drittel eine auslandische (vgl. Tab. 42). Bei-
nahe die Hilfte aller in der Stadt Miinster titigen Arztinnen und Arzte sind Frauen. Dies gilt fiir
Arztinnen mit Migrationsvorgeschichte wie ohne (vgl. Tab. 42). Rund die Hélfte der Arztinnen und

Arzte stammt dabei aus Léndern der Européischen Union (vgl. Tab. 44).

Tabelle 42: In Miinster titige Arztinnen und Arzte nach Migrationsvorgeschichte
und Staatsangehdérigkeit 2012 - 2017

Mitglieder der flavc.m . davon Auslan-
= mit Migra- davon Einge- .
Arztekammer . .. derinnen &
. tions-vorge- biirgerte "
insgesamt . Auslander
schichte

2012 2.999 266 8,9% 43,6 % 56,4 %
2013 3.098 292 9,4 % 40,4 % 59,6 %
2014 3.172 313 9,9% 38,3% 61,7 %
2015 3.229 327 10,1% 36,4 % 63,6 %
2016 3.299 347 10,5 % 33,7 % 66,3 %
2017 3.412 366 10,7 % 32,5% 67,5%

Quelle: Arztekammer Westfalen-Lippe

Tabelle 43: In Miinster tétige Arztinnen und Arzte nach Migrationsvorgeschichte
und Geschlecht 2017

esamt davon esamt davon
g Frauen g Frauen
In der Stadt Miinster tatige

Arztinnen 2.738 1.118 40,8 % 3.412 0.639 48,0 %
und Arzte insgesamt

davon ohne Migrationsvorge-

schichte 2587 967 40,9% 3.046 1.466 48,1%
davon mit Migrationsvorge- . .
schichte 3 151 40,7 % 366 173 47,3 %

Quelle: Arztekammer Westfalen-Lippe

45 Gezéhlt werden Arztinnen und Arzte mit ausléndischer Staatsangehdrigkeit und Arztinnen und Arzte mit deutscher
Staatsangehorigkeit, die zuvor eine andere Staatsbirgerschaft besalen (Eingeblrgerte).




Tabelle 44: In Miinster titige Arztinnen und Arzte mit Migrationsvorgeschichte nach
Herkunftslandern 2012 - 2017

Lander der Europdischen Union
Jahr davon Frau- . davon Frau- .
2012 112 53 47,3 % 22 1 50,0 %
2013 133 64 48,1% 22 1 50,0 %
2014 141 64 45,4 % 23 11 47,8 %
2015 152 74 48,7 % 22 10 45,5%
2016 172 86 50,0 % 22 9 40,9 %
2017 188 96 51,1% 22 9 40,9 %

Quelle: Arztekammer Westfalen-Lippe

3.4.2 Arbeitslosigkeit

Im Jahr 2017 waren in der Stadt Miinster 8.270 Menschen arbeitslos* gemeldet. Damit lag die
Arbeitslosenquote in der Stadt Miinster bei 5,0 %. In der Arbeitslosenstatistik der Bundesagentur
flr Arbeit werden keine Daten nach Migrationsvorgeschichte erhoben, sondern nur nach Staatsan-
gehorigkeit. Daher kénnen Aussagen auch nur fiir inlandische und ausldndische Arbeitslose in der
Stadt Miinster getroffen werden.

Nach diesen Daten ist der Anteil der auslandischen Arbeitslosen in den letzten Jahren stetig
angestiegen. Waren 2012 im Jahresdurchschnitt noch 17,4 % aller Arbeitslosen in der Stadt Miinster
auslandisch, so stieg der Anteil der auslandischen Arbeitslosen in den letzten Jahren wie folgt: tiber
17,8 % im Jahr 2013, 18,4 % im Jahr 2014, im Jahr 2015 20 %, 28 % im Jahr 2016 und 27 % im Jahr 2017.
Auffallend in dieser nahezu kontinuierlichen Steigerungskurve ist der signifikante Anstieg seit dem

letzten Monitoring von 20 % im Jahr 2015 auf 28 % in 2016.

Abbildung 23: Entwicklung der Anteile einzelner Gruppen an der Arbeitslosigkeit in Miinster
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit

46 Arbeitslose sind Personen, die voriibergehend nicht in einem Beschaftigungsverhéltnis stehen oder nur eine weni-
ger als 15 Stunden wochentlich umfassende Beschéftigung ausiiben, eine versicherungspflichtige, mindestens 15
Stunden wdchentlich umfassende Beschaftigung suchen, den Vermittlungsbemiihungen der Agentur fiir Arbeit oder
des Jobcenters zur Verfligung stehen, also arbeitsféhig und -bereit sind, in der Bundesrepublik Deutschland woh-
nen, nicht jlinger als 15 Jahre sind und die Altersgrenze fiir den Renteneintritt noch nicht erreicht haben sowie sich
personlich bei einer Agentur fiir Arbeit oder einem Jobcenter arbeitslos gemeldet haben.
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Da das Jobcenter Miinster seit 2012 im Rahmen seiner eigenen Befragungen von Kundinnen
und Kunden regelmafig das Merkmal ,,Migrationsvorgeschichte erfasst, kénnen im Folgenden
auch Aussagen Uber die Arbeitslosigkeit von Menschen mit und ohne Migrationsvorgeschichte in
der Stadt Miinster gemacht werden.” Die nachfolgenden Daten beziehen sich dabei auf eine Aus-
wertung der Kundendaten vom Januar 2018, also einem Monat, in dem die Arbeitslosigkeit in der
Regel auch héher ist als im Jahresdurchschnitt. Die Analyse umfasst dabei die Kundendaten aller
Leistungsbezieherinnen und -bezieher, die zum Stichtag der Datenerhebung (14.01.2018) als Kunde
bzw. Kundin im Jobcenter gemeldet waren. Im Folgenden wird insbesondere a) auf die Struktur
der Arbeitslosen nach Migrationsvorgeschichte, b) die Schul- und Berufsabschlisse, c) das erwirt-
schaftete Einkommen und d) den Grad der Behinderung von erwerbsfahigen Leistungsberechtig-
ten eingegangen sowie e) auf weitere Strukturdaten von Leistungsbezieherinnen und -beziehern,
wie Leben in sog. Bedarfsgemeinschaften, Altersstruktur, Erziehungssituation und Verteilung auf

die Stadtbezirke, eingegangen.

3.4.2.1 Struktur der Arbeitslosen nach Migrationsvorgeschichte

Die Daten des Jobcenters Miinster zeigen, dass liber den hohen Anteil an ausléandischen Staats-
angehdrigen an allen Arbeitslosen auch Personen mit Migrationsvorgeschichte (iberproportional
haufig von Arbeitslosigkeit betroffen sind. Wies die Arbeitslosenstatistik fiir die Stadt Miinster ei-
nen Auslanderinnen- und Ausldnderanteil von etwas mehr als 20 % (im Jahresdurchschnitt 2015) aus,
so betrug der Anteil bei der Kundinnen- und Kundenbefragung des Jobcenters Miinster im Januar
2015 rund 25 %. Dieser héhere Wert ist mit der saisonal bedingt héheren Arbeitslosigkeit im Winter
zu erkldren. Aus der Befragung wird aber auch deutlich, dass von den restlichen 75 % der deutschen
Arbeitslosen ein Drittel eine Migrationsvorgeschichte haben, Menschen mit einer Migrationsvorge-
schichte also insgesamt tiberproportional haufig von Arbeitslosigkeit betroffen sind. Insgesamt wa-
ren es bei der Befragung des Jobcenters Miinster im Januar 2016 rund 46 % bei einem Anteil an der
Gesamtbevélkerung von 22,6 %. In den Jahren 2016 und 2017 fand eine Verschiebung statt. In der

Arbeitslosenstatistik hat sich der Ausldnderinnen- und Ausldnderanteil auf knapp liber 32 % erhoht.

Tabelle 45: Im Jobcenter Miinster gemeldete Arbeitslose nach Migrationsvorgeschichte in 2015,
2016 und 2017

T s T e ey

Deutsche ohne Migrationsvorgeschichte 54,0 % 49,0 % 49,6 %
Deutsche mit Migrationsvorgeschichte 21,0 % 18,9 % 18,3 %

Auslanderinnen /
Auslander

Quelle: Jobcenter Miinster

25,0 % 32,1% 32,1%

Die Anteile von Leistungsbezieherinnen und -beziehern waren dabei sowohl bei Berechtigten
mit als auch ohne Migrationsvorgeschichte nahezu gleich verteilt. Dies hat sich in den Folgejahren

nicht verandert.

47 Es wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass es sich hierbei um eine Auswertung des eigenen Fallbestands und
nicht um eine Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit handelt.




Tabelle 46: Beim Jobcenter Miinster gemeldete erwerbsfihige Leistungsbezieherinnen und
-bezieher mit und ohne Migrationsvorgeschichte (MVG) nach Geschlecht in 2015, 2016 und 2017

Geschlecht i mit ohne mit ohne mit
MVG MVG MVG MVG MVG MVG
Weiblich 50,07 52,0 % 50,0% 50,9% 49,3% 51,3 %

mannlich 50,0 % 48,0 % 50,0 % 49,1% 50,7 % 48,7 %
Quelle: Jobcenter Miinster

Betrachtet man die Leistungsberechtigten nach ihrer Erwerbsf'eihigkeit48 sind beim Jobcenter
Miinster gemeldete Leistungsberechtigte mit Migrationsvorgeschichte deutlich weniger hdufig er-
werbsfahig als Leistungsberechtigte ohne Migrationsvorgeschichte. Eine Tendenz, die sich in den
Folgejahren 2016 und 2017 noch deutlich verstarkt hat. Dies betrifft besonders die Gruppe der Aus-

landerinnen und Auslénder.

Tabelle 47: Beim Jobcenter Miinster gemeldete Leistungsbezieherinnen und -bezieher nach
Migrationsvorgeschichte und Erwerbsfzhigkeit in 2015, 2016 und 2017"

nicht nicht nicht
. . . erwerbs- erwerbs- erwerbs-
Migrationsvorgeschichte iy erwerbs- iy erwerbs- iy erwerbs-
fahig iy féhig o fahig .

fahig fahig fahig
Deutsche ohne MVG 51% 35% 46,4 % 29,4 % 45,0 % 27,1%
Deutsche mit MVG 227% 47 % 19,8 % 43,4 % 18,8 % 40,4 %
Ausldanderinnen und . o . . . o
Auslander 27% 18 % 33,9% 27,3 % 36,3% 32,5%
Summe 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Quelle: Jobcenter Miinster

3.4.2.2 Schul- und Berufsabschliisse

Aufschluss Uber die Griinde der Arbeitslosigkeit gibt die Betrachtung der Schul- und Berufsab-
schliisse der Arbeitslosen. Hier zeigt sich, dass sowohl Arbeitslose mit als auch ohne Migrationsvor-
geschichte haufig tiber keinen Berufsabschluss und/oder einen (héheren) Schulabschluss verfiigen.
Dies fallt insbesondere bei Arbeitslosen mit Migrationsvorgeschichte auf, die deutlich haufiger tiber

keinen Schulabschluss (vgl. Tab. 48) und/oder keine abgeschlossene Berufsausbildung (vgl. Tab.

48 Als erwerbsféhige Leistungsberechtigte gelten alle Personen, die das 15. Lebensjahr vollendet und das Rentenein-
trittsalter noch nicht erreicht haben, erwerbsféhig und hilfebeddrftig i. S. d. SGB Il sind sowie ihren gewdhnlichen
Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland haben.

49 Alle Personen innerhalb einer Bedarfsgemeinschaft, die noch nicht im erwerbsfahigen Alter sind (unter 15 Jahre),
aufgrund ihrer gesundheitlichen Leistungsfahigkeit oder evtl. rechtlicher Einschrankungen nicht in der Lage sind,
mindestens 3 Stunden taglich unter den tblichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes zu arbeiten, kénnen
als nicht erwerbsfahige Leistungsberechtigte einer Bedarfsgemeinschaft bei Hilfebeddirftigkeit Leistungen erhalten
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49) verfiigen als Arbeitslose ohne Migrationsvorgeschichte.”® Bei den erwerbsfahigen Leistungsbe-
rechtigten mit Migrationsvorgeschichte verfiigen z. B. rund 76 % liber keine abgeschlossene Berufs-
ausbildung. Dazu kommen noch einmal 9 %, die zwar (iber eine Berufsausbildung verfiigen, diese
allerdings auf dem deutschen Arbeitsmarkt nicht anerkannt wird.

Obwohl der letztgenannte Anteil wahrend der Jahre 2016 und 2017 leicht zuriickgegangen ist,
lag er fiir 2017 mit 7,9 % gleichwohl immer noch auf einem relativ hohen Niveau. Fiir den aktuellen
Berichtszeitraum ist nun erstmalig auch die Merkmalsauspragung ,,in Deutschland nicht anerkann-
ter Hochschulabschluss® gemessen worden (vgl. Tab. 49). Auch hier ist ein signifikanter Anteil von
etwa 4,5 % der Menschen mit Migrationsvorgeschichte auffindbar. Nimmt man die Messwerte die-
ser beiden, auf die Anerkennung von Abschliissen bezogenen, Merkmalsauspragungen zusammen,
wird deutlich, dass hier seitens der Verwaltung ein Férderungs- und Integrationspotential besteht.
Dieses sollte durch vermehrte Anstrengungen zur Anerkennung ausldndischer Qualifikationen de-
zidiert ausgeschopft werden, etwa durch Schaffung von flexiblen Prozessen und spezifischen Be-
ratungs- und Weiterbildungsangeboten.

Blickt man nun genauer auf die Schulabschliisse (vgl. Tab. 48) ist der Anteil der erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten mit Migrationsvorgeschichte, die iber keinen Schulabschluss verfiigen, mit
57 % mehr als doppelt so hoch, wie bei erwerbsfdhigen Leistungsberechtigten ohne Migrationsvor-
geschichte (24 %). Dennoch verfiigen dhnlich viele erwerbsfahige Leistungsberechtigte mit Migra-
tionsvorgeschichte (10 %) tGber einen Schulabschluss der allgemeinen Hochschulreife (Abitur) wie
erwerbsfahige Leistungsberechtigte ohne Migrationsvorgeschichte (12 %). Diese Grundtendenzen
sind groftenteils auch in den Jahren 2016/2017 feststellbar, wobei das Verhdltnis der Gruppe der er-
werbsfdhigen Leistungsberechtigten mit Migrationsvorgeschichte, die iber keinen Schulabschluss
verfligen, gegentiiber der Vergleichsgruppe ohne Migrationsvorgeschichte in 2017 noch etwas wei-
ter auseinandergegangen ist. So verfligten 2017 59 % der erwerbsfdhigen Leistungsberechtigten
mit Migrationsvorgeschichte tiber keinen Schulabschluss, wohingegen es zu diesem Zeitpunkt bei
denjenigen ohne Migrationsvorgeschichte noch 21,8 % waren.

Daneben féllt auf, dass es innerhalb der Gruppe der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten mit
Migrationsvorgeschichte Gber die drei Jahre 2015-2017 Verdnderungen bei der Verteilung der ein-
zelnen Abschliisse gegeben hat. Wahrend bei jenen mit Hauptschulabschluss ein Riickgang von 15
%in 2015 auf 12,8 % in 2017 zu verzeichnen ist, findet sich eine gegenldufige Tendenz sowohl bei den
Leistungsberechtigten mit Abitur, als auch bei denjenigen mit Hochschulabschluss. Hat sich, einer-
seits, der Anteil der Leistungsberechtigten mit Migrationsvorgeschichte beim Abitur leicht erhéht,
von 10 % in 2015 auf 11,5 % in 2017, so kann beim Hochschulabschluss nahezu eine Verdopplung des
Anteils beobachtet werden, namlich von 1,0 % auf 1,9 %. Diese beiden Entwicklungen unterstrei-
chen den oben erwdhnten, bereits aus der Situation bei den Berufsabschliissen abgeleiteten, Hand-

lungsbedarf, der fiir die Verwaltung hinsichtlich dieser qualifizierten Zielgruppen zukiinftig besteht.

50 Hier ist allerdings zu berticksichtigen, dass einige erwerbsfahige Leistungsberechtigte aufgrund ihres Alters (Uber
15-Jdhrige) noch tiber keinen Schul- oder Berufsabschluss verfiigen kénnen.




Tabelle 48: Beim Jobcenter Miinster gemeldete erwerbsfihige Leistungsberechtigte mit und
ohne Migrationsvorgeschichte (MVG) nach héchstem erworbenen Schulabschluss in 2015, 2016
und 2017

000 | ams | 0 a6 | 2017

ohne mit ohne mit ohne mit
MVG MVG MVG MVG MVG MVG
kein Schulabschluss 24,0% 57,0% 20,4% 56,9% 21,8% 59,0%

Abschluss der Forder-/
Sonderschule

Hauptschulabschluss 30,0% 15,0% 30,4% 14,3% 29,7% 12,8%

3,0% 1,0% 3,0% 1,2% 3,0% 0,9%

Qualifizierter Haupt-

el bedhiss 3,0% 2,0% 2,8% 1,7% 2,6% 1,8%
Mittlere Reife 19,0% 10,0% 21,0% 9,9% 20,9% 9,1%
zi‘f';e el 1,0% 1,0% 0,4% 0,3% 0,3% 0,4%
Fachhochschulreife 7,0% 3,0% 7,2% 2,6% 6,9% 2,1%
’:'if:'(":\et:‘ti:°°hs°h”" 12,0% 10,0% 12,5% 10,7% 12,7% 11,5%
z::ﬁs:fﬂ;:‘e‘?::“h“"/ 1,0% 0,0% 0,3% 0,1% 0,2% 0,2%
cowtt . om am osom
Hochschulabschluss 1,0% 1,0% 1,2% 2,1% 1,4% 1,9%

Quelle: Jobcenter Miinster

Tabelle 49: Beim Jobcenter Miinster gemeldete erwerbsfihige Leistungsberechtigte mit und
ohne Migrationsvorgeschichte (MVG) nach hochstem erworbenen Berufsabschluss in 2015, 2016
und 2017

2017

2015

Berufsabschluss ohne mit ohne mit ohne mit
MVG MVG MVG MVG MVG MVG

ohne abgeschlossene Be-

rufsausbildung 56,0% 76,0% 55,3% 74,7% 57,4% 76,1%
::;Z?J':I;fd{‘ :‘g’“erbet"eb' 34,0% 10,0% 34,0% 8,8% 32,4% 7,4%
Berufsfachschule 2,0% 1,0% 2,4% 0,7% 2,2% 0,6%
Fachschule 1,0% 0,0% 0,9% 0,2% 0,9% 0,2%
Fachhochschule 2,0% 1,0% 2,4% 0,8% 2,0% 0,8%
Hochschulabschluss 5,0% 3,0% 4,7% 2,4% 4,9% 2,5%
in Deutschland nicht aner- 0,0% 9,0% 0,2% 7.7% 0,2% 7.9%

kannte Berufsausbildung

in Deutschland
nicht anerkannter - - 0,1% 4,6% 0,1% 4,5%

Hochschulabschluss
Quelle: Jobcenter Miinster

3.4.2.3 Erwirtschaftetes Einkommen von erwerbsfihigen Leistungsberechtigten
Im Hinblick auf das erwirtschaftete Einkommen von erwerbsfadhigen Leistungsberechtigten mit

und ohne Migrationsvorgeschichte bestehen nur geringe Unterschiede. Der Anteil der erwerbsfa-
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higen Leistungsberechtigten ohne Migrationsvorgeschichte, der kein Einkommen erzielt (jeweils
bei ca. 73 %), liegt nur geringfligig (iber dem entsprechenden Anteil der erwerbsfahigen Leistungs-
berechtigten mit Migrationsvorgeschichte (69 % in 2015, 71,5 % in 2016 bzw. 70 % in 2017. Auch die
anderen Einkommensklassen sind dhnlich besetzt (vgl. Tab. 50). Bei der Einkommensentwicklung
innerhalb der Gruppe der erwerbsfadhigen Leistungsberechtigten mit Migrationsvorgeschichte gab
es beim Anteil derjenigen, die kein Einkommen erwirtschaften, von 2015 (69 %) auf 2016 (71,5 %)
zunachst einen Anstieg, der jedoch fiir 2017 (70 %) riickldufig war und sich dem Anteil von 2015 wie-
der anndherte. Bei denjenigen erwerbsfdhigen Leistungsberechtigten mit Migrationsvorgeschich-
te, die ein Einkommen bis 450 Euro erwirtschaften, war von 2015 (16 %) auf 2016 (14,5 %) hingegen
zundchst ein Riickgang zu verzeichnen, bevor sich dieser Anteil fiir 2017 ebenfalls wieder in etwa

auf dem Niveau von 2015 bewegte (15,6 %).

Tabelle 50: Hohe des erwirtschafteten Einkommens von beim Jobcenter Miinster gemeldeten
erwerbsfdhigen Leistungsberechtigten mit und ohne Migrationsvorgeschichte (MVG) in 2015,
2016 und 2017

I ™ TR T

mit ohne mit ohne mit
MVG MVG MVG MVG MVG

kein Einkommen 73,0 % 69,0 % 72,8 % 71,5 % 73,3% 70,0 %
bis 450 Euro 14,0 % 16,0 % 13,6 % 14,5 % 12,9 % 15,6 %
LA AE e 6,0 % 6,0 % 5,8 % 5,4 % 5,6 % 5,6 %
Euro

tiber 850 Euro 7,0 % 9,0 % 7,8 % 8,5% 8,2% 8,8%

Quelle: Jobcenter Miinster

3.4.2.4 Grad der Behinderung

Der Anteil der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten ohne Migrationsvorgeschichte, die eine
Behinderung aufweisen, hat sich gegeniiber dem Vorgdngerbericht nicht verdndert und liegt mit
11 % fast doppelt so hoch wie bei den erwerbsfahigen Leistungsberechtigten mit Migrationsvorge-
schichte (6 %).” Ein Grund dafiir kénnte darin liegen, dass die Moglichkeit, sich eine Behindertenei-
genschaft anerkennen zu lassen, bei Menschen mit Migrationsvorgeschichte noch nicht so bekannt
ist wie bei Menschen ohne Migrationsvorgeschichte.
3.4.2.5 Weitere Strukturdaten

Weitere Strukturanalysen kénnen in Bezug auf die Altersstruktur, die Erziehungssituation und
die Verteilung auf die Stadtbezirke gemacht werden. Die folgende Tabelle 51 zeigt zundchst den An-
teil der Personen, die in sog. Bedarfsgemeinschaften” leben, im Hinblick auf ihre Migrationsvorge-
schichte. Leistungsbezieherinnen und -bezieher mit Migrationsvorgeschichte leben relativ haufiger
in einer solchen Bedarfsgemeinschaft als Leistungsbezieherinnen und -bezieher ohne Migrations-
vorgeschichte.

Der Anteil der Alleinerziehenden mit Migrationsvorgeschichte entsprach demgegeniiber fiir

2015-2017 weitgehend dem Anteil der Bezieherinnen und Bezieher mit Migrationsvorgeschichte an

51 Die Daten unterliegen einer grofRen Unsicherheit, da Untererfassungen méglich sind.

52 Eine Bedarfsgemeinschaft bezeichnet eine Konstellation von Personen, die im selben Haushalt leben und gemein-
sam wirtschaften. Bei den Personen, die in einer Bedarfsgemeinschaft leben, kann es sich um erwerbsfahige und
nicht erwerbsfdhige Leistungsberechtigte handeln.




allen Bezieherinnen und Beziehern, zuletzt in 2017 mit Anteilen von 53,3 % bzw. 53,4 %. Betrach-
tet man nun, quasi ,,isoliert" daraus, lediglich die Gruppe der Alleinerziehenden mit auslandischer
Staatsangehorigkeit, so ist auszumachen, dass der Anteil von diesen Alleinerziehenden fiir den
Zeitraum 2015-2017 stets unterhalb des Anteils der auslandischen Leistungsbezieherinnen und -be-
zieher an allen Leistungsbezieherinnen und -beziehern lag (vgl. Tab. 51, 52).

Insgesamt ist seit dem letzten Bericht ein deutlicher Trend dahingehend feststellbar, dass der
Anteil der Alleinerziehenden mit Migrationsvorgeschichte — die auslandischen Alleinerziehenden
miteinbezogen — deutlich steigt. Dieser Trend verlduft parallel zur Entwicklung der Situation bei
allen Leistungsbezieherinnen und -beziehern mit Migrationsvorgeschichte bzw. auslédndischer
Staatsbiirgerschaft. Wahrend jedoch - diese beiden Entwicklungen wiederum analog zueinander
verlaufend - der Anteil der Menschen mit Migrationsvorgeschichte gesunken ist, kann ein auffal-

lend hoher Anstieg bei den auslandischen Arbeitslosen beobachtet werden.

Tabelle 51: Beim Jobcenter Miinster gemeldete Leistungsbezieherinnen und -bezieher, die in
einer Bedarfsgemeinschaft leben in 2015, 2016 und 2017

_ Leben in einer Bedarfsgemeinschaft

Deutsche ohne Migrationsvorgeschichte 46,0 % 41,2 % 39,4 %
Deutsche mit Migrationsvorgeschichte 30,0 % 26,9 % 25,5 %
Auslanderinnen und Auslander 24,0 % 31,9 % 35,1%

Quelle: Jobcenter Miinster

Tabelle 52: Beim Jobcenter Miinster gemeldete alleinerziehende Leistungsbezieherinnen und
-bezieher nach Migrationsvorgeschichte in 2015, 2016 und 2017

I ™ R

Deutsche ohne Migrationsvorgeschichte 54,0 % 50,8 % 49,7 %
Deutsche mit Migrationsvorgeschichte 25,0 % 20,6 % 20,1%
Ausldnderinnen [ Auslander 21,0 % 28,6 % 30,2 %

Quelle: Jobcenter Miinster

Bei der Betrachtung der Altersstruktur (vgl. Tab. 53) lasst sich feststellen, dass bei den Leis-
tungsbezieherinnen und -beziehern mit Migrationsvorgeschichte mehr Kinder Leistungen bezie-
hen als bei Leistungsbezieherinnen und -beziehern ohne Migrationsvorgeschichte. So macht die
Altersgruppe bis 14 Jahre mit 35 % auch den zweitgroRten Anteil bei den Bezieherinnen und Bezie-
hern mit Migrationsvorgeschichte aus, wahrend sie sich bei Bezieherinnen und Beziehern ohne
Migrationsvorgeschichte nur auf 22 % belduft. Hier stellt die Altersgruppe der 25-bis 49-Jdhrigen mit
42 % die mit Abstand groéfRte Gruppe dar. Den kleinsten Anteil macht bei beiden Gruppen die Kohor-
te der 15- bis 24-Jahrigen aus (12 % bei Bezieherinnen und Beziehern mit Migrationsvorgeschichte
und 15 % bei den Bezieherinnen und Beziehern ohne Migrationsvorgeschichte). Dies setzt sich auch

in den Folgejahren fort.
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Tabelle 53: Beim Jobcenter Miinster gemeldete Leistungsbezieherinnen und -bezieher mit und
ohne Migrationsvorgeschichte (MVG) nach Alter in 2015, 2016 und 2017

s ] aee | aw

ohne . ohne . ohne .

0-14 Jahre 22,0 % 35,0 % 20,4 % 35,1% 20,3 % 36,0 %
15-24 Jahre 15,0 % 12,0 % 15,1 % 12,7 % 14,6 % 12,8 %
25-49 Jahre 42,0 % 38,0% 42,7 % 38,0% 42,5% 37,17%
50 Jahre und alter 21,0 % 15,0 % 21,8 % 14,1% 22,6 % 14,1%

Quelle: Jobcenter Mlinster

Im Hinblick auf die Verteilung auf die Stadtbezirke und -teile, l3sst sich feststellen, dass die Leis-
tungsberechtigten insgesamt auf das gesamte Stadtgebiet verteilt sind. Generell entfallen die meis-
ten Leistungsberechtigten auf die Stadtbezirke Nord, West sowie Hiltrup, wobei hier der Anteil bei
Leistungsberechtigten mit Migrationsvorgeschichte mit 64 % noch gréf3er ist. Fast zwei Drittel aller
Leistungsberechtigten mit Migrationsvorgeschichte wohnt also in diesen drei Bezirken, wahrend
es bei den Leistungsberechtigten ohne Migrationsvorgeschichte nur 51 % sind, also rund die Halfte.
Auf die Altstadt entfallt nur jeweils ca. 1% der Leistungsberechtigten, wobei es von 2015 auf 2016
unter den Leistungsberechtigten mit Migrationsvorgeschichte hier mit 1,7 % einen deutlichen An-
stieg gab, der sich allerdings fir 2017 mit 0,7 %, nicht fortsetzte. Vielmehr lag der Anteil, mit 0,7 %,
sogar noch leicht unterhalb desjenigen von 2015 (vgl. Tab. 54). Der Anteil der leistungsberechtig-
ten Bewohner mit Migrationsvorgeschichte an allen Leistungsberechtigten mit Migrationsvorge-
schichte ist im Bezirk Mitte-Std seit 2015 kontinuierlich gestiegen, und zwar von 7 % in 2015, tiber 8,1
% in 2016, auf 8,9 % in 2017. Interessant ist schliefilich auch, dass im Bezirk Nord, der, bezogen auf
alle Leistungsberechtigten mit Migrationsvorgeschichte, in allen drei Jahren immer den weitaus
groften Anteil besal3, ein kontinuierlicher Riickgang feststellbar ist: Von 29 % im Jahre 2015, tiber

25,8 % in 2016, auf schlieBlich 24,6 % im Jahr 2017.

Tabelle 54: Beim Jobcenter Miinster gemeldete Leistungsbezieherinnen und -bezieher mit und
ohne Migrationsvorgeschichte (MVG) nach Stadtbezirken in 2015, 2016 und 2017

o5 | ko6 | oy |

Stadtbezirk ohne MVG mit MVG ohne MVG mit MVG ohne MVG mit MVG

Mitte — Altstadt 1,0 % 1,0 % 1,0% 1,7% 0,8% 0,7 %
th;t;fri—nlgnnen- 1,0% 5,0 % 11,0 % 5,9 % 10,9 % 5,6 %
Mitte — Std 10,0 % 7,0% 9,4 % 8,1% 9,5% 8,9%
Mitte — Nordost 10,0 % 7,0% 10,1% 7,1% 9,7 % 7,6 %
West 13,0 % 18,0 % 13,0 % 18,2 % 13,3 % 18,4 %
Nord 23,0 % 29,0 % 22,6 % 25,8 % 22,5% 24,6 %
Ost 7,0% 4,0% 6,4 % 5,2 % 6,4 % 5,5 %
Stidost 10,0 % 12,0 % 10,7 % 12,7 % 1,0 % 12,6 %
Hiltrup 15,0 % 17,0 % 15,8 % 15,4 % 15,8 % 16,0 %

Quelle: Jobcenter Miinster




3.4.3 FérdermaBnahmen zur Arbeitsmarktintegration fiir Menschen mit

Migrationsvorgeschichte

Um die Integration von Menschen mit Migrationsvorgeschichte in den Arbeitsmarkt weiter zu

férdern, wurde von dem Jobcenter eine Reihe von MaRnahmen ergriffen. Teile dieser MaRnahmen

sollen hier kurz vorgestellt werden, da sie eine herausgehobene Bedeutung haben:

1.

Ein besonderes Augenmerk ist auf solche Personen gerichtet, die im Ausland bereits eine
Qualifikation bzw. einen Berufsabschluss erworben und nach Deutschland mitgebracht ha-
ben. Um fehlende Qualifikationen passgenau und an den Bediirfnissen des Arbeitsmarktes
ausgerichtet aufzuzeigen, wurde 2015 erstmals eine Bildungsmesse fiir Kundinnen und Kun-
den des Jobcenters Minster organisiert.

Fir den Erwerb von Deutschkenntnissen gibt es ein breit gefdchertes Angebot, das von In-
tegrationskursen bis zu berufsbezogener Sprachférderung reicht. Die Angebote umfassen
auch berufliche Orientierung und Unterstiitzung bei der Integration in den Arbeitsmarkt.
Die interkulturelle Kompetenz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden geférdert, um
eine kultursensible Beratung im Arbeitsalltag zu garantieren. Erste Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter haben bereits das Fortbildungsangebot der Stadt Miinster wahrgenommen. Zu-
kiinftig ist eine zweitdgige Fortbildung fiir alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Jobcen-
ter vorgesehen.

Anfang Marz 2015 startete am Standort Miinster das Projekt ,,Early Intervention - NRW +¢,”
das eine friihzeitige Integration von Gefllichteten in den ersten Arbeitsmarkt zum Ziel hat.
Teilnehmerinnen und Teilnehmer sind qualifizierte Gefliichtete mit einer hohen Bleibewahr-
scheinlichkeit™ in Deutschland, die im Besitz einer Aufenthaltsgenehmigung oder Duldung
sind.

In dem Projekt ,,Stark im Beruf (SiB) — Zukunft wagen der Gesellschaft fur Berufsférderung
und Ausbildung mbH (GEBA)”, das durch den Européischen Sozialfond (ESF) geférdert wird,
stehen zudem Mutter mit Migrationsvorgeschichte im Mittelpunkt.

Im Sommer 2016 wurde vom Rat der Stadt Miinster (V/0021/2016) der ,,Integration Point“ als
eine wichtige Saule fiir das Arbeitsmarktprogramm fiir Gefllichtete verabschiedet. Sein vor-
rangiges Ziel besteht darin, einen méglichst reibungslosen Ubergang zwischen den Rechts-
kreisen bzw. den verschiedenen Aufgaben- und Themenbereichen und damit Akteuren fiir
die gefliichteten Menschen zu gestalten und die Unterstltzung, Beratung und Férderung
miteinander zu verzahnen. Miinster war eine der ersten Kommunen in Nordrhein-Westfalen,
die einen Integration Point als erste Anlaufstelle fiir gefliichtete Menschen eingerichtet hat.
Das Jobcenter der Stadt Minster hat im August 2016 entschieden, die Beratung, Férderung
und Integration der gefliichteten Leistungsberechtigten in einer gesonderten Fachstelle

durchzufiihren. Um den speziellen Bedarfen der Zielgruppe gerecht zu werden und mit dem

53 Das Programm ist eine Weiterfiihrung des bundesweiten Projektes ,,Early Intervention®. Hintergrund des Pro-

gramms ist die Verkiirzung der Zulassungsfrist fiir Fllichtlinge bzw. Asylsuchende zum Arbeitsmarkt. Durch die seit
November 2014 geltenden Gesetzesdnderungen im Aufenthaltsrecht haben Fliichtlinge bzw. Asylsuchende nun ab

dem 4. Monat nach ihrer Einreise nach Deutschland das Recht, eine Beschaftigung aufzunehmen.

54 Die Bleibeerwartung orientiert sich an der Schutzquote der Herkunftsldnder, da es weitere individuelle Griinde ge-
ben kann, um in Deutschland bleiben zu diirfen. Nach einer Einzelfallbetrachtung ist ggf. eine Aufnahme ins Projekt
moglich.

55 Die GEBA wurde im Jahr 1991 gegriindet. Ihr Hauptsitz befindet sich in Minster.
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Ziel, durch Biindelung der Kompetenzen an einem Ort durch kurze Wege eine optimale Be-
treuung zu gewahrleisten, wurde die neue Fachstelle fiir leistungsberechtigte Gefllichtete in
direkter Nahe zur kommunalen Erstaufnahmeeinrichtung und dem Integration Point in der
ehemaligen Kaserne angesiedelt. Betreut werden dort Gefllichtete, die seit dem 01.01.2015
im Leistungsbezug nach dem SGB Il sind.

Parallel dazu wurde im Jobcenter die Stelle einer Migrationsbeauftragten eingerichtet, die
einerseits zentrale Ansprechpartnerin fiir die besonderen Belange der Menschen mit Migra-
tionsvorgeschichte im Leistungssystem des SGB Il ist und gleichzeitig das Jobcenter in den
fiir die erfolgreiche Integration dieser Kundengruppe relevanten lokalen Netzwerken ver-
tritt. Dies sind in erster Linie die anderen Amter und Einrichtungen der Stadt Miinster (ins-
besondere das Sozialamt, das Ausldanderamt, das Amt fiir Schule und Weiterbildung und das
Kommunale Integrationszentrum), die Migrantenselbstorganisationen, die Bildungstrager
sowie die diversen ehrenamtlichen Akteurinnen und Akteure in der Stadt.

Daneben ist die Migrationsbeauftragte fiir die Konzeption und Durchfiihrung von Infor-
mationsveranstaltungen des Jobcenters fiir die Kundengruppen der leistungsberechtigten
Gefliichteten und Menschen mit Migrationsvorgeschichte verantwortlich. Fiir Gefllichtete,
die Neukunden des Jobcenters sind, werden Informationsveranstaltungen unter den Titeln

»Wegweiser neu im Jobcenter und ,,Praktische Hinweise zum Leben in Miinster* abgehal-
ten. Fur diejenigen Leistungsberechtigten mit Migrationsvorgeschichte, die schon langer in
Deutschland leben und schon etwas mehr als Grundkenntnisse der deutschen Sprache be-
herrschen, findet eine gesonderte Informationsreihe, ,,lhr Start in das Berufsleben®, statt.

Ein weiteres Aufgabenfeld der Migrationsbeauftragten ist die Briickenfunktion zwi-
schen den verschiedenen Akteuren in der Betreuung und Integration der gefliichteten Men-
schen in der Stadt Miinster sowie die Information der in der Fliichtlingshilfe tatigen ehren-
amtlichen Akteure. Neben der Vermittlung der Aufgaben und Méglichkeiten des Jobcenters
bei den einzelnen Fliichtlingsinitiativen vor Ort wird in Kooperation mit dem Kommunalen
Integrationszentrum der Stadt Miinster eine Informationsreihe ,,Arbeit und Ausbildung von
Gefliichteten“ angeboten, die sich speziell an die Gruppe der Ehrenamtlichen wendet. In der
Reihe werden im Rahmen von fiinf Veranstaltungen die Themen Ubergang von Schule und
Beruf, Freiwilligendienste (Freiwilliges Soziales Jahr und Bundesfreiwilligendienst), Ausbil-
dungs- und Beschaftigungsmoglichkeiten, Aufgaben und Angebote des Jobcenters sowie

die Méglichkeiten und Grenzen der Unterstiitzung behandelt.




3.5 Wohnen und sozialrdumliche Stadtentwicklung

LEITZIEL™
»unser Ziel ist es, eine ausgeglichene und selbstbestimmte (Durch-) Mischung in den
Stadtteilen zu férdern, um aktiv gegen Ausgrenzungsprozesse zu arbeiten.” [...]
»Wir wollen Chancengleichheit auf dem Wohnungsmarkt schaffen und Diskriminierung

vermeiden.

Im Folgenden wird die sozialrdumliche Stadtentwicklung anhand der Verteilung der wohnberech-
tigten Bevolkerung mit Migrationsvorgeschichte (MVG) Uber die Stadtbezirke (Punkt 3.5.1) sowie
die Ausgabe von Wohnberechtigungsscheinen (Punkt 3.5.2) in den Blick genommen. Der Indikator
Grundeigentum nach Migrationsvorgeschichte wird mangels belastbarer Daten zur Mietstruktur, die

flir eine Interpretation der Werte zum Grundeigentum unabdingbar waren, nicht fortgeschrieben.

3.5.1 Verteilung der wohnberechtigten Bevélkerung
mit Migrationsvorgeschichte iiber die Stadtbezirke

Der Anteil der wohnberechtigten Bevdlkerung mit Migrationsvorgeschichte an der wohn-
berechtigten Gesamtbevdlkerung variiert stark nach untersuchtem Stadtbezirk (vgl. Tab. 55).
Wie bereits im Integrationsmonitoring 2012 und 2015 festgehalten, ist Minster Nord wei-
terhin der Stadtbezirk mit dem hdochsten Bevdlkerungsanteil mit Migrationsvorgeschich-
te. Der Anteil ist zudem gegeniiber 2012 um 3 Prozentpunkte gestiegen (2012: 37,55 %, 2015:
39,3 %, 2017: 40,6 %). In Minster Mitte und Ost liegt der Wert hingegen jeweils unter 20 %, wo-
bei auch hier Anstiege zu erkennen sind (Minster Ost: 2012: 13,82 %, 2015: 16,2 % und 2017: 17,9
%). Im Mittelfeld befinden sich auch 2017 die Stadtbezirke Hiltrup, Mlnster Siidost und West.

Tabelle 55: Anteil der wohnberechtigten Bevélkerung mit Migrationsvorgeschichte an der wohn-
berechtigten Gesamtbevélkerung in den Stadtbezirken der Stadt Miinster (nach Geschlecht) 2017

Anteil der wohnberechtigten Bevélkerung mit Migrationsvorge-

Stadtbezirk schichte an der wohnberechtigten Gesamtbevélkerung
(Anteile nach Geschlecht)

Stadt Miinster 23,2 % (3:23,9 % - 9: 22,4 %)*
Uberdurchschnittlich

Nord 40,6 % (3: 41,1 % - : 40,1 %)*

Hiltrup 27,4 % (3:27,9 % - 9: 26 %)*

Stidost 26,8 % (3: 27,7 % - Q: 26 %)*

West 25,2 % (3:25,5 % - ?: 24,9 %)*
Unterdurchschnittlich

Ost 17,9 % (3: 18,3 % - 2: 17,5 %)*

Mitte 16,8 % (3: 17,7 % - 2: 16 %)*

*Die geschlechterspezifischen Anteile beziehen sich auf die wohnberechtigte Bevdlkerung mit Migrationsvorge-
schichte.

Quelle: Amt fur Stadtentwicklung, Stadtplanung, Verkehrsplanung - Fachstelle Informationsmanagement und
Statistikdienststelle der Stadt Munster

56 Leitbild ,,Migration und Integration Miinster*, 2014, S. 61.
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Die nachfolgenden Diagramme zeigen fiir die meisten Stadtbezirke einen relativ kontinuierli-
chen Anstieg der Anzahl von Menschen mit Migrationsvorgeschichte. Die Ausnahme stellt Miinster
West dar, wo die Zahl der wohnberechtigten Bevélkerung seit 2015 leicht riicklaufig ist (vgl. Abbil-
dung 15). Abbildung 16 zeigt zudem, dass insbesondere die Zahl der auslandischen Bevdlkerung
verglichen mit 2013 stark gestiegen ist. Innerhalb der Gruppe der Deutschen mit Migrationsvorge-
schichte setzt sich der Trend fort, der bereits im Integrationsmonitoring 2015 festgehalten wurde.
Wahrend die Zahl der Menschen mit vererbter Migrationsvorgeschichte weiter angewachsen ist,
sinkt die Zahl der Menschen mit personlicher Migrationsvorgeschichte in den meisten Stadtbezir-

ken weiter.

Abbildung 24: Entwicklung der wohnberechtigten Bevélkerung mit
Migrationsvorgeschichte in den Stadtbezirken Miinsters nach Migrationsart am 31.12.2017

25000
1 Mitte 5 West & Nord 7 Ost 8 Sidost 9 Hiltrup
20000 -
15000 -
10 000 -
5000 -
0 D D P07 T D D I~ 09 T LD D P~ 03 T D D M= 00 W LD D P 0 D O I~
coocooococoocooocoooclooDoolboocooDoD oo
L EGEEEEELELEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

» Deutsche mit vererbter Migrationsvorgeschichte
» Deutsche mit persdnlicher Migrationsvorgeschichte
» Auslénder

Quelle: Amt fir Stadtentwicklung, Stadtplanung, Verkehrsplanung - Fachstelle Informationsmanagement und
Statistikdienststelle der Stadt Miinster




Abbildung 25: Entwicklung der wohnberechtigten Bevélkerung mit

Migrationsvorgeschichte in den Stadtbezirken Miinsters nach Migrationsart am 31.12.2017
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Quelle: Amt fir Stadtentwicklung, Stadtplanung, Verkehrsplanung - Fachstelle Informationsmanagement und

Statistikdienststelle.

Die Unterschiede zwischen den einzelnen Stadtteilen sind noch deutlicher. So weist der Stadt-

teil Kreuz den geringsten (11,5 %) und der Stadtteil Coerde den hochsten (52,2 %) Anteil an Men-

schen mit Migrationsvorgeschichte auf (vgl. Tab. 57). Insgesamt lasst sich erkennen, dass in den

Stadtteilen, in denen ohnehin bereits ein relativ hoher Anteil migrantischer Bevélkerung lebt, der

Anteil verglichen mit 2015 gestiegen ist (Coerde: 2015: 50,4 %, 2017: 52,2 %; Berg Fidel: 2015: 49,4 %,

2017: 51,6 %). Ein Rickgang des Anteils von Bevdlkerungsteilen mit Migrationsvorgeschichte Idsst

sich hingegen abgesehen von einer Ausnahme nur in Stadtteilen beobachten, in denen der Anteil

von Menschen mit Migrationsvorgeschichte unter dem durchschnittlichen Wert fiir das gesamte

Stadtgebiet (23,2 %) liegt. Dies legt nahe, dass die Stadt dem Ziel, eine dezentrale Wohnsitznahme

von Menschen mit Migrationsvorgeschichte zu férdern, in den letzten beiden Jahren nicht naher

gekommen ist.

Tabelle 56: Wohnberechtigte Bevélkerung nach Migrationsvorgeschichte und
Staatsangehdrigkeit in ausgewadhlten Stadtteilen der Stadt Miinster 2017

Stadtteile Bevdlkerung ohne Auslanderinnen Deutsche mit per- Deutsche mit
MVG und Auslander sonlicher MVG vererbter MVG

Kreuz
Bahnhof
Coerde
Sprakel
Berg Fidel
Hiltrup Ost

11.257 /88,5 % 692/5,4% 581/4,6 % 184 /1,4 %
1.001/71,5% 277[19,8 % 87/6,2% 35/2,5%
5.311/ 47,8 % 2.639/23,7% 2.087/18,8% 1.075/9,7 %
2.579/77,0% 216 /6,4 % 341[10,2 % 215/6,4 %
2.871/48,4% 1.550 [ 26,1% 1.062 /17,9 % 449[7,6%
5.107 [ 81,9 % 316 [5,1% 564/9,0% 247/4,0%

Quelle: Amt fiir Stadtentwicklung, Stadtplanung, Verkehrsplanung - Fachstelle Informationsmanagement und
Statistikdienststelle der Stadt Minster
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Tabelle 57: Wohnberechtigte Bevélkerung nach Migrationsvorgeschichte in den Stadtteilen

der Stadt Miinster 2017
—m
Aegidii 1.478 16,5 %
Uberwasser 1.384 220 15,9 %
Dom 2.243 396 17,7 %
Buddenturm 2.436 350 14,4 %
Martini 1.379 214 15,5 %
Pluggendorf 4.556 688 15,1%
Josef 8.686 1.143 13,2 %
Bahnhof 1.400 399 28,5%
Hansaplatz 7.033 1.062 15,1%
Mauritz-West 6.327 769 12,2 %
Schlachthof 5.765 1.062 18,4 %
Kreuz 12.714 1.457 1,5%
Neutor 4.688 984 21,0 %
Schloss 2.358 375 15,9 %
Aaseestadt 5.732 1.271 22,2 %
Geist 9.274 1.629 17,6 %
Schiitzenhof 8.146 1.914 23,5%
Diiesberg 7-239 1.194 16,5 %
Hafen 1.087 181 16,7 %
Herz-Jesu 5.202 746 14,3 %
Mauritz-Mitte 10.468 1.467 14,0 %
Rumphorst 8.092 1.450 17,9 %
Uppenberg 8.970 2.065 23,0 %
Gievenbeck 21.318 6.625 31,1%
Sentrup 7.676 1.351 17,6 %
Mecklenbeck 9.490 1.971 20,8 %
Albachten 6.530 1.791 27,4%
Roxel 9.301 2.313 24,9 %
Nienberge 6.907 1.379 20,0 %
Coerde 11.112 5.801 52,2 %
Kinderhaus-Ost 5.086 1.426 28,0%
Kinderhaus-West 10.662 4.253 39,9 %
Sprakel 3.351 772 23,0 %
Mauritz-Ost 10.829 1.788 16,5 %
Gelmer-Dyckburg 3.845 769 20,0 %
Handorf 8.085 1.511 18,7 %
Gremmendorf-West 5.955 2.239 37,6 %
Gremmendorf-Ost 6.588 1.150 17,5 %
Angelmodde 8.465 2.897 34,2 %
Wolbeck 9.418 1.870 19,9 %
Berg Fidel 5.932 3.061 51,6 %
Hiltrup-Ost 6.234 1.127 18,1%
Hiltrup-Mitte 10.011 2.163 21,6 %
Hiltrup-West 9.624 2.721 28,3%
Amelsbiiren 6.393 1.407 22,0%

Quelle: Amt fir Stadtentwicklung, Stadtplanung, Verkehrsplanung - Fachstelle Informationsmanagement und
Statistikdienststelle der Stadt Miinster
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3.5.2 Ausgabe von Wohnberechtigungsscheinen

Anhand der Teilhabe am sozialen Wohnungsbauprogramm der Stadt Miinster lasst sich eben-
falls ablesen, inwieweit Integration im Bereich der sozialrdumlichen Stadtentwicklung gelingt. Ein
moglicher Indikator hierfiir ist die Erteilung von Wohnberechtigungsscheinen an Menschen mit
Migrationsvorgeschichte. Der Wohnberechtigungsschein (WBS) wird vom Amt fir Wohnungs-
wesen und Quartiersentwicklung der Stadt Miinster an Personen ausgestellt, die aufgrund ihrer
sozialen und wirtschaftlichen Lage berechtigt sind, eine mit 6ffentlichen Mitteln geférderte Woh-
nung zu mieten. Der Wohnberechtigungsschein kann in Nordrhein-Westfalen nur an Menschen mit
einem dauerhaften Aufenthalt ausgestellt werden. Allgemein zeigt sich bezliglich der Anzahl der
ausgestellten Wohnberechtigungsscheine in den letzten Jahren ein positiver Trend. Nachdem 2015
ein Riickgang zu verzeichnen war, ist die Ausgabe von WBS 2016 und 2017 wieder leicht gestiegen
(vgl. Abb. 17).

In den Jahren 2012 bis 2017 ist der Anteil an Wohnberechtigungsscheinen, die an ausléndische
Antragstellerinnen und Antragsteller ausgestellt wurde, kontinuierlich gestiegen und lag 2017 bei
rund 37 % (vgl. Tab. 58). Eine Auswertung nach Migrationsvorgeschichte wurde 2016 zum ersten
Mal vorgenommen. Sie zeigt, dass 63 % aller Wohnberechtigungsscheine an Menschen mit Migrati-
onsvorgeschichte ausgegeben werden. Somit sind sowohl auslandische Staatsangehdrige als auch
Menschen mit Migrationsvorgeschichte verglichen mit ihren jeweiligen Anteilen an der Gesamtbe-
volkerung tberdurchschnittlich stark vertreten. So hatten 2017 10,5 % der Miinsteraner Bevdlke-
rung eine auslandische Staatsangehdérigkeit und 23,2 % eine Migrationsvorgeschichte. Die Anteile

der sozialen Gruppen an allen WBS-Inhaberinnen und -Inhabern sind indes rund dreimal so hoch.

Abbildung 26: Anzahl der von der Stadt Miinster ausgestellten Wohnberechtigungsscheine
2009-2017
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Quelle: Amt fur Wohnungswesen und Quartiersentwicklung der Stadt Miinster




Tabelle 58: Wohnberechtigungsscheine nach besonderen Zielgruppen (Doppelnennung méglich)
2012-2017

M h Rollstuhl- | .. Allein- . "

c.ensc e'zn ofistu Altere . ein Schwan- | Studieren-| Ausldnde- | Menschen

Jahr mit Behin-| fahrerin- erziehen- )
- Menschen gere de rinnen | mit MVG

derung nen de
2012 17% 2% 14 % 14 % 5% 15% 17%
2013 14 % 1% 18% 1% 5% 17 % 26 %**
2014 15% 1% 17% 1% 5% 19% 25%
2015 18 % 1% 197% 12% 5% 15% 28 %
2016 17% 2% 20% 1% 6% 14 % 31% 63 %***
2017 16 % 2% 18 % 13% 6% 8% 37 %

*Grad der Behinderung ab 50%, ** Ab 2013 werden alle Haushalte gezahlt, in denen ein Haushaltsmitglied nicht
die deutsche Staatsangehdérigkeit besitzt. Zuvor wurde nur von den Antragstellenden ausgegangen. *** 2016
einmalig erhoben. Quelle: Amt fiir Wohnungswesen und Quartiersentwicklung der Stadt Miinster

Eine Auswertung anhand der HaushaltsgroRe, fiir die ein Antrag zur Erteilung eines WBS gestellt
wird, zeigt, dass der Anteil der ausldndischen Antragstellenden ab Drei-Personen-Haushalten liber
50% an allen Antragstellenden ausmacht (vgl. Tab. 59). Hier schlagen sich die zunehmende Anerken-
nung der gefliichteten Menschen, die gleichzeitig eine eigene Wohnung suchen, sowie die schwie-
rige Versorgung der groReren Haushalte nieder. Fiir Haushalte mit nur einer oder zwei Personen

liegen die Werte hingegen deutlich niedriger.

Tabelle 59: Anteil der Antrage auf Wohnberechtigungsscheine von ausldndischen
Antragstellenden in der Stadt Miinster nach HaushaltsgroRe 2013 bis 2017”

Haushaltsgroge | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |

1 Person 14 % 14 % 14 % 18 %57 20%
2 Personen 307% 27 % 33% 32% 37%
3 Personen 47 % 49% 52 % 52 % 56 %
4 Personen 63% 54 % 58 % 54 % 63%
SPZ':SOT::r 65 % 637% 64 % 70 % 76 %
Insgesamt 26% 25% 28 % 31% 37%

Quelle: Amt fiir Wohnungswesen und Quartiersentwicklung der Stadt Miinster

Eine Auswertung der ausgestellten WBS fiir Ein-Personen-Haushalte nach Geschlecht ergibt,
dass allgemein ein sehr ausgewogenes Geschlechterverhaltnis besteht. Betrachtet man jedoch nur
die Single-Haushalte mit Migrationsvorgeschichte, so zeigt sich, dass mehr Wohnberechtigungs-

scheine an Ménner als an Frauen ausgestellt wurden (vgl. Tab. 60).

Tabelle 60: Anteil der an Single-Haushalte ausgestellten WBS nach Migrationsvorgeschichte und
Geschlecht 2016

Anteil der an Single-

Anteil ingle-Haus- | Anteil 1I- -
nteil an Single-Haus- | Anteil der ausgeste Haushalte mit MVG

Anteil der ausgestell-

halte ausgestellten ten WBS an allen ten WBS an allen an
WBS an allen erteil- | an Single-Haushalte

ausgestellten WBS ) .
use ; Single-Haushalte mit
an allen ertellten

ten WBS erteilten WBS MVG erteilten WBS

2016 27 % 29% 48 % 52 % 14 % 0% 60%
Quelle: Amt fir Wohnungswesen und Quartiersentwicklung

57 Der Anteil der Antrége auf Wohnberechtigungsscheine von Antragstellenden mit Migrationsvorgeschichte in Bezug
auf Ein-Personen-Haushalte lag 2016 bei 34 %. : :




Die Versorgungsquote bezeichnet den Anteil an WBS-Inhaberinnen und -Inhabern, der auch
tatsachlich mit 6ffentlich geférdertem Wohnraum versorgt werden konnte. Nachdem diese Quote
bis 2014 relativ stabil war, ist 2015 ein deutlicher Riickgang zu bemerken. 2017 ist die Versorgungs-
quote erneut deutlich zuriickgegangen (2016: 32 %; 2017: 23 %). Dieser Riickgang ldsst sich auch bei
einer gesonderten Betrachtung nach Anzahl der Personen, die in einem Haushalt leben, fiir jede
HaushaltsgroRe feststellen (vgl. Tab. 61). Eine Betrachtung seit 2013 zeigt eine Abnahme der Ver-
sorgungsquote um 18 Prozentpunkte.

Auch die Versorgungsquote auslandischer WBS-Inhaberinnen und -Inhaber ist verglichen mit
2016 riicklaufig (2016: 20 %; 2017: 17 %). Seit 2012 ist die Versorgungsquote sogar um 14 Prozent-
punkte zurliickgegangen. Zudem liegt die Versorgungsquote ausldndischer WBS-Inhaberinnen und

—Inhaber sechs Prozentpunkte unter der Versorgungsquote aller WBS-Inhaberinnen und -Inhaber.

Tabelle 61: Versorgungsquote aller Wohnberechtigungsschein-Inhaberinnen und -Inhaber in der
Stadt Miinster mit Wohnraum nach HaushaltsgroRe 2010- -2017"° 9

Haushaltsgréie 201 201
(|n Personen) > ‘

34% 35% 35% 46 % 46 7% 34% 35 %° 24 %9
2 45 % 45 % 42 % 39% 34 % 29% 38% 30%
3 49 7% 49 7% 42% 38% 39% 36 % 27 % 25%
4 43 % 43 % 39% 29% 29% 30% 24 % 20%
5 und mehr 31% 34% 16 % 127% 16 % 15 % 17% 9%
insgesamt 397% 39% 36 % 41% 407% 32% 32% 23 %

Quelle: Amt fir Wohnungswesen und Quartiersentwicklung der Stadt Munster

Tabelle 62: Versorgungsquote auslandischer Wohnberechtigungsschein-Inhaberinnen und
-Inhaber in der Stadt Miinster mit Wohnraum nach Haushaltsgréf3e 2012-2017

Haushalts-
groBe 2013
(in Personen)

1 27 % 32% 27 % 17% 14 % 18 %
2 46 % 33% 36 % 29% 33% 28 %
3 41% 38% 29 % 24 % 23 % 21%
4 25% 27 % 26% 25% 24 % 17%
5 und mehr 13% 1% 15% 8% 12% 6%
insgesamt 31% 29% 27 % 20% 20% 17 %

Quelle: Amt fir Wohnungswesen und Quartiersentwicklung der Stadt Muinster

2016 wurde zum ersten Mal die Versorgungsquote bei Ein-Personen-Haushalten fiir Menschen
mit Migrationsvorgeschichte bestimmt. Diese lag bei 24 %. Von allen mannlichen Antragstellern
mit Migrationsvorgeschichte konnte 21 % 6ffentlich geférderter Wohnraum zur Verfiigung gestellt
werden. Bei den Frauen mit Migrationsvorgeschichte lag der Wert bei 29 %. Diese Werte liegen zwi-
schen der allgemeinen Versorgungsquote bei Ein-Personen-Haushalten (35 %) und der Versorgungs-

quote ausléndischer Wohnberechtigungsschein-Inhaberinnen und -Inhaber (14 %).

58 Die Versorgungsquote von Single-Haushalten betrug im Jahr 2016 bei ménnlichen Scheininhabern 30 %, bei Wohnbe-
rechtigungsschein-Inhaberinnen lag sie bei 38 %.

59 Die Versorgungsquote von Single-Haushalten betrug im Jahr 2017 bei médnnlichen Scheininhabern 20 %, bei Wohnbe-
rechtigungsschein-Inhaberinnen lag sie bei 28 %.
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3.6 Kinder- und Jugendhilfe, soziale Leistungen und Dienste

Leitziel”

»Wir wollen bedarfs- und kulturgerechte, geschlechts- und altersspezifische Unterstiit-
zungs- und Férdermdéglichkeiten professioneller und ehrenamtlicher Art ausbauen. Da-
mit wollen wir die gleichberechtigte Teilhabe aller in allen gesellschaftlichen Bereichen

férdern und Konfliktsituationen entgegenwirken.“

Ein weiteres wichtiges Handlungsfeld ist die Kinder- und Jugendhilfe, die tiber die eigentliche Ziel-
gruppe hinaus ausstrahlt und integrationspolitische Wirkung entfaltet sowie die Bereitstellung sozia-

ler Leistungen und Dienste, auch und insbesondere fiir Menschen mit Migrationsvorgeschichte.

3.6.1 Kinder- und Jugendhilfe

Im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe kénnen wertvolle Akzente fiir die jungen Menschen
mit Migrationsvorgeschichte selbst als auch fiir deren Umfeld gesetzt werden. Dies wurde im vor-
liegenden Berichtszeitraum, in dem der Fokus auf den Fliichtlingskindern lag, besonders deutlich.
Uber die angebotenen MalRnahmen konnten neben den Kindern auch deren Familien erreicht wer-
den. Angebote fiir Gefliichtete im Kindes- und Jugendalter, die im Vorbericht noch als ,,Exkurs®
eingeflossen waren, stehen in diesem Bericht im Mittelpunkt. Viele Inhalte aus diesem Bereich sind
auch in diesem Bericht aufgrund ihrer fachlichen Nahe sowie ausdriicklicher Zuordnung der Amter
auch weiterhin v. a. im Kapitel ,,Bildung und Sprache‘ verortet. So wurde in diesem Bericht auch
das Projekt ,,Erziehungs- und Bildungspartnerschaften* — auf ausdrticklichem Wunsch des Kommu-

nalen Integrationszentrums — dorthin verlagert.

3.6.1.1 Maltnahmen fiir Kinder unter sechs Jahren

Um Kindern mit Fluchterfahrung eine méglichst gute Bildungs- und Integrationsperspektive bie-

ten zu kénnen, kommt der Versorgung mit KiTa-Platzen eine ganz entscheidende Bedeutung zu
- insbesondere mit Blick auf anschlussfahige Bildungsprozesse beim Ubergang in die Schule. Von
den neu nach Miinster gezogenen Fliichtlingskindern werden deshalb immer zundchst die dlteren
KiTa-Jahrgange versorgt, damit moglichst kein Flichtlingskind eingeschult wird, ohne vorab eine
KiTa besucht zu haben. Der Rechtsanspruch auf einen Kindertagesbetreuungsplatz ab dem ersten
Lebensjahr besteht fiir alle Kinder.

Fir Kinder aus Flichtlingseinrichtungen ergibt sich eine l'j3-Versorgungsquote61 von 90,5 %. Die
Griinde fir die Nichtversorgung einzelner Kinder sind sehr individuell (z. B. Umzug, aufenthalts-
rechtliche Situation o. &.). Das Amt fiir Kinder, Jugendliche und Familien analysiert die Betreuungs-
entwicklung fortlaufend und unterstiitzt die Vermittlung von KiTa-Platzen auch einzelfallbezogen

in Kooperation mit dem Sozialdienst fiir Fliichtlinge.

60 Leitbild ,,Migration und Integration Miinster*, 2014, S. 70.
61 D. h. Versorgungsquote der iiber dreijahrigen Kinder.




Im u3-Bereich62 wird eine Versorgungsquote von 11,8 % erreicht. Unter Einbezug der Angebots-
platze in den Briickenprojekten ergibt sich eine Versorgungsquote im u3-Bereich von 55,7 %. All-
gemein liegt die Versorgungsquote fiir u3-Kinder im Jahr 2017 bei 43,1 %. Es besteht hier aber die
Gefahr, sich von Zahlen fehlleiten zu lassen: Kleinkinder aus gefliichteten Familien in Fliichtlingsun-
terkiinften haben i. d. R. erheblich verunsichernde, entwurzelnde und verlustbehaftete Erfahrun-
gen hinter sich. Fur sehr viele dieser Kinder ist eine Fremdbetreuung in einer Kindertageseinrich-
tung haufig eine viel zu groRe Herausforderung. Mittels der seit Mitte 2015 vom Land fiir Kinder
aus Fliichtlingsfamilien unter 6 Jahren zur Verfligung gestellten Projektmittel zur Kinderbetreuung
in besonderen Fallen (Briickenprojekte) konnen sie entsprechend ihrer individuellen Bedarfe und
Ressourcen versorgt werden. Damit sind sie im Blick und ihre KiTa-Unterbringung wird im Rahmen
dieses Projektes vorbereitet.

In Minster wurden fiir das Jahr 2017 fir Eltern, deren Kinder (noch) keine Kindertageseinrich-
tung besuchen, 11 Eltern-Kind-Angebote bewilligt. Insgesamt standen dabei 89 Platze fiir Kinder zur
Verf'ugung.63 Ziel der Projekte in Minster ist es, fir Kinder, die mit ihren Eltern seit langen Zeitrau-
men unter ungewissen und unsteten Bedingungen auf der Flucht sind, ein Angebot zu schaffen, das
-insbesondere fiir unter dreijahrige Kinder — die ihnen vertrauten Bindungspersonen mit einbezieht.
Eltern-Kind Gruppen bieten diese Moglichkeit. Gleichzeitig erhalten die Eltern die Méglichkeit des
Austausches mit anderen Eltern. Die Eltern kénnen in diesem Rahmen bei der Suche nach einem
Kitaplatz beraten und unterstiitzt werden. Information und Beratung hinsichtlich institutioneller
Kooperationsanforderungen der Kita sowie gesundheitliche und pddagogische Fragestellungen
oder die Vermittlung in weitere Unterstiitzungssysteme kénnen ganz entscheidende Bausteine ei-
ner gelungenen ersten Integrationsphase fiir Eltern und Kinder sein.

Die Betreuung von Fliichtlingskindern in Kindertageseinrichtungen wurde auch bei der weite-
ren Ausbauplanung der Kindertagesbetreuung berticksichtigt. So wurden fiir die Betreuung von
Flichtlingskindern in Kindertageseinrichtungen vom Amt fiir Kinder, Jugendliche und Familien kon-
zeptionelle Grundlagen erarbeitet und umgesetzt. Schwerpunkt in der ,, Tagesbetreuung fir Fliicht-
lingskinder* ist insbesondere ein mit dem Sozialdienst fiir Fliichtlinge abgestimmtes Anmelde- und
Aufnahmeverfahren fiir Kinder aus Flichtlingsunterkiinften. Damit gehen auch sozialrdumliche
Vernetzungs- und Qualifizierungsaspekte einher.
3.6.1.2 MafBnahmen fiir Kinder und Jugendliche ab sechs Jahren

Fur Kinder und Jugendliche ab sechs Jahren ist es bei der aufRerschulischen padagogischen
Begleitung und Unterstltzung durch die Einrichtungen der Stadt Miinster vor allem das Ziel, den
jungen Menschen aus den Fliichtlingseinrichtungen den Zugang zur offenen und mobilen Jugend-
arbeit sowie den Ubergang von Fliichtlingseinrichtungen in Jugendeinrichtungen zu erméglichen.
Hierzu sollen die Kinder und Jugendlichen aktiv angesprochen werden und zudem niedrigschwel-
lige Angebote erhalten, damit auch die gefliichteten Kinder und Jugendlichen von den Angeboten
im Stadtteil profitieren und sich in ihrem Lebensumfeld integrieren kénnen. Seit Beginn des Jahres
2015 wurde dieser Ansatz im Rahmen eines Modellprojekts an insgesamt sieben Standorten von
Flichtlingseinrichtungen in der Stadt Minster getestet. Das Angebot geht auf eine gemeinsame

Initiative der 6ffentlichen Jugendhilfe mit den freien Trédgern der offenen Kinder- und Jugendarbeit

62 D. h. Kinder unter drei Jahren.
63 Im Jahr 2016 konnten neun dieser Angebote umgesetzt werden.
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in der Stadt Minster zuriick, die mit einem entsprechenden Konzept64 an den Rat der Stadt Miins-
ter herangetreten ist. Das Modellprojekt hat sich inzwischen als Standard etabliert und zu einer
Neuausrichtung der Angebote fir Kinder und Jugendliche aus Flichtlingseinrichtungen gefiihrt. In
2017 wurde ein zusatzlicher Standort eingerichtet, wodurch insgesamt 42 Fliichtlingseinrichtungen
durch die Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit mit freizeitpadagogischen Angebo-
ten betreut wurden. Hiervon werden 34 Einrichtungen von Tragern der freien Jugendhilfe und 8
Einrichtungen von 6ffentlichen Tragern betrieben.

Im Rahmen der Beschlussvorlage ,,Absicherung und Ausbau der padagogischen Angebote fiir
Kinder und Jugendliche aus Fliichtlingseinrichtungen ab 2016 (V/0741/2015) wurde beschlossen,
die Angebote fiir Kinder und Jugendliche aus Fliichtlingseinrichtungen entsprechend der sich ver-
dndernden Rahmenbedingungen anzupassen. Besonderes Augenmerk liegt auf der Integration
und der Inklusion der Kinder und Jugendlichen aus den Fliichtlingseinrichtungen in die Angebote
der offenen Kinder- und Jugendarbeit.

Durch eine qualitative und quantitative Auswertung65 der bestehenden Angebote im Bereich
der Migrationshilfen stehen zukiinftig folgende Ziele verstarkt im fachlichen Fokus:

e Synergie-Effekte durch eine enge Abstimmung und Koordination mit den bestehenden Ju-
gendhilfeangeboten, insbesondere der offenen Kinder- und Jugendarbeit sowie der aufsu-
chenden Jugendsozialarbeit inklusive der sozialen Gruppenarbeit.

* Integration der Kinder und Jugendlichen im Rahmen eines Ubergangsmanagements in die
jeweiligen Angebotsstrukturen der einzelnen Stadtteile.

o Uberleitung der padagogischen Kinder- und Jugendangebote aus den Fliichtlingseinrichtun-
gen in die Regelangebote der Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit und der
aufsuchenden Jugendsozialarbeit.

Durch das niedrigschwellige und vertrauensvolle Angebot sollen Kinder und Jugendliche aus
Flichtlingsfamilien in die wohnortnahen und erreichbaren Einrichtungen und Angebote integriert
werden, um ihnen Mdéglichkeiten fiir die Festigung und Etablierung von neuen sozialen Kontakten
und Beziehungen bereitzustellen.

In der weiteren Entwicklung ist zu erwarten, dass zukinftig Fliichtlingseinrichtungen im gesam-
ten Stadtgebiet geschlossen und die Familien in den Wohnungsmarkt integriert werden. Die be-
stehenden Ressourcen der Migrationshilfen werden somit in die offene Kinder- und Jugendarbeit
und die aufsuchenden Angebote der Jugendsozialarbeit inklusive der sozialen Gruppenarbeit liber-
geleitet. Das geschieht in enger Absprache mit dem Sozialamt der Stadt Miinster und den freien

Tragern der Jugendhilfe.

3.6.1.3 Sprach- und Kulturmittlerinnen in den Kitas
Fur die Weiterentwicklung der kommunalen Praventionsketten steht gegenwartig in der Stadt

Miinster u. a. die Konzeption von Angeboten fiir Menschen mit Migrationsvorgeschichte bzw. aus

64 Vgl. V[0700/2014: ,,Ausbau und Weiterentwicklung der pddagogischen Angebote fiir Kinder und Jugendliche in
Flichtlingseinrichtungen“.

65 Die Auswertung wurde anhand von Verwendungsnachweisen durchgefiihrt. Die erfassten Bedarfe fiihrten zu der
beschriebenen Ausrichtung der Arbeit.




FIl'jchtlingseinrich’cungen66 im Mittelpunkt. Im Sinne dieser Schwerpunktsetzung sowie auch der
Forderung des Migrationsleitbildes, neue Ansprache- und Angebotsformen fiir bestimmte Zielgrup-
pen zu entwickeln und den Einsatz von Kulturmittlerinnen und Kulturmittlern in der Kinder- und
Jugendarbeit als Briickenpersonen aus den Herkunftslandern zu férdern, existiert bereits seit 2015
ein Programm zum Einsatz solcher Kulturmittlerinnen in den Kitas. Der Einsatz dieser qualifizier-
ten Expertinnen soll die Kommunikation zwischen Kindern und Eltern mit Migrationsvorgeschichte
bzw. Fluchthintergrund mit den jeweiligen (Bildungs-)Institutionen systematisch unterstitzen.

Mittlerweile konnte dieses Programm erstmalig evaluiert werden, wobei sich mehrere positive
Aspekte gezeigt haben. Es kann festgestellt werden, dass die Kulturmittlerinnen in Elterngespra-
chen haufig nicht nur sprachlich libersetzen, sondern auch fachlich-inhaltlich und kulturell dolmet-
schen konnten, wobei die Begleitung von Aufnahmegesprachen sowie Gesprache tiber die Ent-
wicklung des Kindes die Schwerpunkte bildeten. Oftmals haben Sprach- und Kulturmittlerinnen
auch Gesprache mit sensiblen Inhalten begleitet (z. B. Verdacht auf eine drohende Behinderung
des Kindes), und konnten dabei weit verbreitete Angste von Eltern, Probleme mit den Kindern
kénnten sich auch negativ auf ihren ausldnderrechtlichen Status auswirken, sehr haufig so weit
entkraften, dass die Eltern z. B. notwendigen Hilfen fiir die Kinder zustimmen konnten.

Die Qualifizierung und der Einsatz der Kulturmittlerinnen wurden 2015 aus Mitteln des Landes-
modellprojektes ,,Kein Kind zuriicklassen!* in das stadtische Budget des ,,Mallnahmenprogramms
einer kindbezogenen Armutsprdvention* (lbernommen und in enger Kooperation mit der Abtei-
lung Kindertagesbetreuung abgestimmt. So wurden z. B. auch die Fortbildungsmodule durch eine
Referentin des Hauses der Familie sowie einer Fachkraft aus der Abteilung Kindertagesbetreuung
gemeinsam durchgefiihrt. Die Férdersumme belief sich im Zeitraum von 2016-2017 auf 15.000 Euro
pro Jahr. Im Jahr 2016 gab es 53 Einsdtze in 24 Einrichtungen, im Jahr 2017 erfolgten 54 Einsatze in
23 Einrichtungen. In beiden Jahren wurden jeweils ca. 50 Familien mit dem Angebot erreicht. Mit
den Erfahrungen der letzten Jahre ldsst sich zum gegenwartigen Zeitpunkt konstatieren, dass die
Kulturmittlerinnen eine sinnvolle Erganzung zu der Arbeit in der Kindertagesbetreuung im Sinne

einer gleichberechtigten Erziehungspartnerschaft bieten.

3.6.1.4 Qualifizierung von Fachkriften im Bereich der Friihen Bildung

Im Bereich der Qualifikation von Fachkraften im Elementarbereich hat das Kommunale Integra-
tionszentrum Mdinster in Zusammenarbeit mit dem Amt fiir Kinder, Jugendliche und Familien diver-
se Veranstaltungen fiir Erzieher und Erzieherinnen aus Kindertageseinrichtungen angeboten. Seit
2017 férdert das Kommunale Integrationszentrum einen Anti-Bias-Ansatz; eine Form der antidiskri-
minierenden Bildungsarbeit. Ziel ist es, die Fachkrdfte und somit auch die Kinder zu ermutigen, Viel-
falt als spannende Normalitdt zu betrachten, Gemeinsamkeiten und Unterschiede wahrzunehmen
sowie einen Umgang mit Ausgrenzung und Diskriminierung aufzubauen. Insgesamt wurden 30 Er-
zieher und Erzieherinnen aus Kitas verschiedener Tragerschaften zum Anti-Bias-Ansatz qualifiziert.
Auch wurde im Rahmen der Fachtagung fiir Tagespflegepersonen im Oktober 2017 ein Workshop

zum Anti-Bias-Ansatz fiir die Kindertagespflegekrdfte angeboten.

66 Vgl. die Beschlussvorlage ,,Manahmenprogramm einer kindbezogenen Armutspravention in Miinster - Umsetzung
weiterer MaRnahmen 2015 — 2017 V/[0190/2015.
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3.6.2 Soziale Leistungen und Dienste

Der Monitoringbericht 2015 enthielt Informationen (iber die Hilfe zum Lebensunterhalt nach
dem 3. Kapitel SGB XlI, die Eingliederungshilfe gemaR dem 6. Kapitel SGB XII sowie {iber die Hilfe
zur Pflege (7. Kapitel SGB XlI). Angesichts der kleinen Zahl Berechtigter bzw. weil die Sozialhilfe
nur einen begrenzten Ausschnitt des Felds ,Pflege‘ abbilden kann, verzichtet der Bericht nun auf
die diesbeziigliche Fortschreibung67. Neu im Abschnitt ,,Soziale Leistungen und Dienste sind ge-
biindelte Informationen tiber Berechtigte existenzsichernder Leistungen (Mindestsicherung). Der
Uberblicksdarstellung tiber die Mindestsicherung folgen Informationen iiber die Grundsicherung
im Alter. Erganzt werden Ausfiihrungen um Hinweise zum Bereich ,,Menschen mit Schwerbehin-

derung®.

3.6.2.1 Mindestsicherung

Wichtiger Teilbereich dieses Aufgabensektors sind Leistungen zur grundstandigen Existenzsi-
cherung. Zu den Hilfen fiir Menschen, die ihren Lebensunterhalt selbst nicht oder nicht vollstandig
sichern kénnen, gehéren die vom Jobcenter bereitgestellte Grundsicherung fir Arbeitsuchende
sowie, in Zustandigkeit des Sozialamts, die Hilfe zum Lebensunterhalt, die Grundsicherung im Al-
ter und bei Erwerbsminderung, zudem Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Geld-,
Sach- und Dienstleistungen fiir Menschen in anderen Lebenssituationen, die diese ohne Unterstdit-
zung nicht bewaltigen kénnen (z. B. bei Pflege oder behinderungsbedingten Teilhaberestriktionen),
kennzeichnen weitere Teilbereiche.

Die vier angesprochenen Leistungen lassen sich unter der Rubrik ,,Mindestsicherung“68 zusam-
menfassen. Wenngleich das Merkmal Migrationsvorgeschichte nicht erhoben wird, sind die von
Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW) aufbereiteten Informationen geeignet,
entlang des Merkmals der Staatsangehdérigkeit, langere Zeitreihen darzustellen und Vergleiche mit
anderen Kommunen zu ermdglichen. Bislang gibt es fiir die Gruppe der Berechtigten ohne deut-
schen Pass noch keine verfligbaren Daten, die geschlechterdifferenziert sind.”

Den prozentualen Anteil der Empfanger und Empfangerinnen von Mindestsicherungsleistun-
gen an der Gesamtbevdlkerung gibt die Mindestsicherungsquote wieder. Der Vergleich der Quoten
deutscher und nichtdeutscher Berechtigter an der jeweiligen Teilbevélkerung zeigt Unterschiede
oder Ahnlichkeiten im Hinblick auf die relative Haufigkeit der Inanspruchnahme von Leistungen an.
Leistungsberechtigung kann sich im Integrationszusammenhang auf zwei verschiedene Aspekte
gleichberechtigter Teilhabe beziehen: Einerseits kann die Inanspruchnahme auf einen offenen Zu-
gang zu existenzsichernden Leistungen verweisen, den Menschen ohne deutschen Pass tatsach-
lich nutzen (Aspekt der Teilhabe an Regelinstitutionen). Andererseits zeigt der Bezug einer solchen

Leistung, dass die Berechtigten ihren Lebensunterhalt nicht ohne Unterstiitzung finanzieren kén-

67 Zu den Aspekten von Integration im Sektor Pflege, insb. zur Nutzung von Pflegeangeboten: Forschungsbereich beim
Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration (SVR) GmbH (Hg.) 2015: Pflege und Pfle-
geerwartungen in der Einwanderungsgesellschaft, Expertise im Auftrag der Beauftragten der Bundesregierung fiir
Migration, Fliichtlinge und Integration, Berlin, S. 20-23; online: https://www.integrationsbeauftragte.de/Webs/IB/DE/
Service/Downloads/151116-gesundheit-svr-studie.pdf? _blob=publicationFile&v=2, zuletzt abgerufen am 28.03.2018.

68 Statistische Amter des Bundes und der Lénder (Hg.) 2012: Soziale Mindestsicherung in Deutschland 2010.

69 Das von IT.NRW angebotene Tabellenportfolio enthélt kein Datenmaterial, das diese Differenzierung nach Ge-
schlechtern abbildet.




nen. Fir die Ergebnisse des Vergleichs bedeutet das: Eine geringere Quote nichtdeutscher Leis-
tungsberechtigter kann andeuten, dass Menschen ohne deutschen Pass mit Zugangshindernissen
konfrontiert sind, welche bewirken, dass diese Menschen die Leistung nicht in Anspruch nehmen
kénnen. Eine hohere Quote verweist dagegen auf Einschrankungen der Einkommenspartizipation.
Sind beide Quoten dhnlich oder gleich, zeigt der Indikator keine Teilhaberestriktionen an.

Wahrend die Zahl deutscher Leistungsberechtigter zwischen 2007 und 2016 — abseits einzelner
Schwankungen — weitestgehend stabil geblieben ist, hat diejenige der nichtdeutschen Leistungs-
berechtigten seit 2013 zugenommen. Die besonders starke Zunahme zwischen Dezember 2014 und
2015 ist, mindestens zu einem erheblichen Teil, auf in Miinster eingetroffene Gefliichtete zurtickzu-

fahren.

Tabelle 63: Empfangerinnen und Empfénger von sozialer Mindestsicherungsleistung in Miinster’’

. davon davon im Alter von Jahren
ins-
Nicht-
esamt
ber ¢ mmmm 204 m

2007 25 043 12374 12669 19 084 5959 7459 4085 9743 3756
2008 23479 11437 12042 17998 5 481 6517 3784 9203 3975
2009 23297 1546 11751 17796 5 501 5981 3910 9287 4119
2010 23109 11503 11606 17787 5322 5468 3889 9 403 4349
2011 23339 1507 11832 17 904 5435 5864 3777 9176 4522
2012 25032 12 372 12 660 19 340 5692 6596 4 055 9589 4792
2013 25972 12 886 13 086 19 815 6157 7 004 4135 9786 5047
2014 27 217 13 675 13 542 20 013 7204 7 601 4250 10 135 5231
2015 30 504 15 435 15 069 19 882 10 622 8 954 4986 10 917 5647
2016 29 920 15 319 14 600 19 458 10 462 8677 4964 10 593 5686
2017

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit auf Grundlage der Daten von Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.
NRW)

Der Anteil Leistungsberechtigter an den Personen ohne deutschen Pass lag wahrend des ge-
samten abgebildeten Zeitraums mehr als 3,5 Mal so hoch wie der der tibrigen Leistungsberechtig-
ten an der deutschen Bevdlkerung. 2007 betrug die Anzahl der ausldndischen Einwohnerinnen und
Einwohner mit Hauptwohnsitz in Miinster 25.000. 2016 waren es 34.000. Die Quote deutscher Leis-
tungsberechtigter ist leicht ricklaufig (durchschnittliche Abnahme um -0,07 pro Jahr), wéhrend
bis Ende Dezember 2012 die der Berechtigten an der nichtdeutschen Bevdlkerung noch deutlicher
abgenommen hat (um durchschnittlich -1,22 pro Jahr). Im Dezember 2012 war der Abstand beider
Quoten am geringsten (3,52facher Wert); die hdchste Quote nichtdeutscher Leistungsberechtigter
und zugleich der gréite Abstand zwischen beiden Quoten (5,1facher Wert) wurden im Dezember
2015 erreicht.

Ungeachtet der besonderen Bedingungen im Jahr 2015 verdeutlicht der Vergleich beider Quo-
ten auch im Langsschnitt einen ebenso deutlichen, wie dem Grunde nach stabilen Abstand: Im Ver-
haltnis zu ihrer Bevdlkerungsgruppe verfiigen Menschen ohne deutschen Pass haufiger nicht (iber

ein Einkommen, mit dem sie ohne soziale Transferleistungen leben kénnen.

70 Ohne Leistungen der Kriegsopferfiirsorge.
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Tabelle 64: Mindestsicherungsquote in Miinster

davon m davon im Alter von ... Jahren
ins-
gesamt

55 und

in%

2007 9,2 9,7 8,7 7,5 31,1 17,1 8,1 9,3 5,1
2008 8,6 8,9 8,3 7,1 29,3 15,0 7,5 8,8 5,3
2009 8,5 8,9 8,0 6,9 29,7 13,8 7,6 8,9 5,4
2010 8,3 8,8 7,8 6,8 27,9 12,5 7,3 8,9 5,6
2011 8,0 8,2 757 6,6 25,0 13,3 5,8 8,8 5,6
2012 8,4 8,7 8,2 7,1 25,0 14,9 6,2 9,2 5,8
2013 8,7 9,0 8,4 752 25,8 15,7 6,2 9,3 6,1
2014 9,0 9,5 8,6 7,2 28,4 16,9 6,3 9,7 6,2
2015 9,8 10,4 9,3 7,1 36,2 19,3 7,1 10,2 6,5
2016 9,6 10,3 9,0 6,9 33,8 18,5 7,1 10,0 6,4
2017

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit auf Grundlage der Daten von Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.
NRW)

3.6.2.2 Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Grundsicherung im Alter erhalten Menschen, deren Einkommen nicht ausreicht, den eigenen
Lebensunterhalt zu finanzieren, was zumeist angesichts fehlender oder zu geringer Rentenleistun-
gen der Fall ist. Insoweit verweist die Grundsicherung im Alter auf die zurtickliegende Phase der
Erwerbstdtigkeit, wahrend derer eine ausreichende Altersvorsorge nicht geschaffen werden konn-
te, z. B. aufgrund von Unterbrechungen der Berufstdtigkeit oder eines zu geringen Arbeitseinkom-
mens. Auch hier werden die Quoten deutscher und nichtdeutscher Leistungsberechtigter vergli-
chen. Eine héhere Quote nichtdeutscher Berechtigter deutet daher auf eine strukturell schlechtere
Einkommenspartizipation, deren Ursachen zumeist in der Vergangenheit liegen.

Vom Dezember 2012 bis Dezember 2017 haben die Berechtigten der Grundsicherung im Alter
mit einem deutschen Pass um 375 Personen (durchschnittlich 75 Personen pro Jahr; Leistungen
auerhalb von Einrichtungen) zugenommen; die Zahl der (ibrigen Berechtigten ist um 115 Personen
gestiegen (durchschnittlich 23 Personen pro Jahr). Die Verteilungsmuster beider Gruppen nach Ge-
schlecht dhneln sich, d. h. flir beide Gruppen ist jeweils ein deutlich héherer Anteil an Empfangerin-

nen auszumachen.




Tabelle 65: Empfénger | Empfangerinnen von Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung auerhalb von Einrichtungen nach dem SGB XII in Miinster

darunter im Alter von 65 und mehr Jahren

darunter darunter

mann- mann-| weib-
lich [{d)] {{d)]

2012 3025 1407 1618 1678 663 1015 1315 519 796 363 144 219

2013 3302 1554 1748 1827 735 1092 1443 584 859 384 151 233

2014 3531 1706 1825 1933 830 1103 1551 674 877 382 156 226

2015 3769 1821 1948 2058 891 1167 1648 727 921 410 164 246

2016 3856 1879 1977 2065 913 1152 1615 731 884 450 182 268

2017 3996 1940 2056 2168 952 1216 1690 758 932 478 194 284
Quelle: Stadt Munster - Sozialamt

Auch fiir die Grundsicherung im Alter gilt, dass der Anteil Leistungsberechtigter an den Perso-
nen ohne deutschen Pass im Beobachtungszeitraum deutlich héher ausfiel als der der Berechtigten
an der deutschen Bevélkerung. Im Jahre 2012 gab es in Miinster 1.370 auslandische Wohnberech-
tigte im Alter von 65 und mehr Jahren. 2017 waren es 1.919. Die Zahl der deutschen Wohnberech-
tigten derselben Altersgruppe lag in Minster im Jahre 2012 bei 48.955. 2017 betrug sie 50.943. Im
Vergleich zu den Mindestsicherungsquoten waren die Abstdnde zwischen beiden Grundsiche-
rungsquoten noch groRer (hdchster Wert im Dezember 2012: 9,8facher Wert; niedrigster Wert im
Dezember 2015: 7,21facher Wert). Die Abstéande werden allerdings tendenziell kleiner (Dezember
2017: 7,55facher Wert). Denn im Gegensatz zu den Mindestsicherungsquoten nimmt die Grundsi-
cherungsquote deutscher Leistungsberechtigter seit Dezember 2012 maRig zu (durchschnittliche
Zunahme um 0,12 pro Jahr), wahrend die Quote nichtdeutscher Berechtigter zuriickgeht (durch-
schnittliche jahrliche Abnahme um -0,32). Die insgesamt nach wie vor zu kleinen absoluten Zahlen
Berechtigter lassen aber vorerst keine Annahmen im Hinblick auf mégliche Ursachen dieser Ent-

wicklungen zu.




Tabelle 66: Anteil der Empfanger /| Empfangerinnen von Leistungen der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung auBerhalb von Einrichtungen nach dem SGB XIlI in Miinster an der
wohnberechtigten Bevélkerung in Miinster

darunter im Alter von 65 und mehr Jahren

| e s ||

darunter

|lCh llch
2012 1,0 1,0 1,0 3,4 3,2 3,4 2,7 2,6 2,7 26,5 21,0 32,1
2013 1,1 1,1 1,1 3,6 3,5 3,6 2,9 2,9 2,9 25,4 20,1 30,8
2014 1,2 1,2 1,2 3,8 3,9 3,7 3,1 3,3 3,0 23,6 19,6 27,5
2015 1,2 1,2 1,2 4,0 4,2 3,9 3,3 3,5 3,1 23,8 19,4 28,1
2016 1,3 1,3 1,2 3,9 4,2 3,8 3,2 3,5 3,0 24,6 20,4 28,7
2017 1,3 1,3 1,3 4,1 4,3 4,0 3,3 3,6 3,1 24,9 21,1 28,4

Quelle: Stadt Miinster - Sozialamt

3.6.2.3 Schwerbehinderung

Menschen sind nach dem SGB IX schwerbehindert, wenn sie, nach einer amtsarztlichen Stel-
lungnahme, einen Grad der Behinderung von mindestens 50 haben. In dem Fall steht ihnen ein
Schwerbehindertenausweis zu, mit dem sie verschiedene Vergiinstigungen in Anspruch nehmen
kénnen.

Im Unterschied zum Geschlechterverhdltnis zwischen deutschen Frauen und Mannern mit
Schwerbehindertenausweis liberwiegen unter den Nicht-Deutschen die schwerbehinderten Man-
ner, allerdings auf der Basis deutlich kleinerer absoluter Zahlen. Der Anteil Schwerbehinderter an
der deutschen Bevélkerung liegt deutlich Giber dem Anteil der Vergleichsgruppe, dem Anteil der
schwerbehinderten Personen ohne deutschen Pass an ihrer Bevélkerungsgruppe. Die absoluten
Zahlen und relativen Anteile Deutscher mit Schwerbehinderung haben von Dezember 2012 bis De-
zember 2017 abgenommen (Dezember 2012: 12,45 %, Dezember 2017: 11,55 %). Die Zahl der Schwer-
behinderten ohne deutschen Pass hat dagegen im gleichen Zeitraum zugenommen. lhr Anteil an
der nichtdeutschen Bevélkerung bewegt sich im Beobachtungszeitraum zwischen 5 und 6 %, bei

leicht zunehmender Tendenz.




Tabelle 67: Schwerbehinderte Personen in Miinster am Jahresende

N N T I

31.12.2012 15.289 18.738 35.327

31.12.2013 15.148 18.485 8oo 575 35.008

31.12.2014 15.034 18.339 829 602 34.804

31.12.2015 14.778 18.077 867 637 34.359

31.12.2016 14.609 17.853 922 674 34.058

31.12.2017 14.411 17.583 961 967 33.922
Quelle: ITNRW

Die am hdufigsten vertretenen Staatsangehdrigkeiten unter den nichtdeutschen Personen mit

Schwerbehinderung waren am 31.12.2017:

Tabelle 68: Staatsangehdrigkeiten nichtdeutscher Personen mit Schwerbehinderung

138 112

tirkisch 250

serbisch 129 63 66
portugiesisch 122 54 68
polnisch 88 50 38
spanisch 58 28 30
syrisch 56 35 21
russisch 52 24 28
iranisch 47 25 22
kroatisch 47 22 25
britisch 46 38 8

Quelle: ITNRW
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3.7  Gesundheit und Sport

LEITZIEL"

»Wir wollen fiir alle Zugewanderten einen gleichwertigen Zugang zu Gesundheits- und
Pflegeeinrichtungen erreichen und entsprechende Vorsorge-, Beratungs- und Betreu-
ungsangebote im Gesundheitsbereich erméglichen. Ziel ist es, durch die Teilnahme am
Sport gegenseitige Beriihrungsangste abzubauen, Toleranz und Anerkennung zu stér-

ken und gegen Diskriminierungen vorzugehen.*

Die Indikatoren der Gesundheit sind bis auf die ,,Inanspruchnahme des Sozialpsychiatrischen
Dienstes* weitergefiihrt worden. Im Bereich ,,Sport“ wurden die Daten zur Schwimmfahigkeit
der Kinder mit Migrationsvorgeschichte um die Ergebnisse der Ferienkurs-Angebote fiir Kinder im
Ubergang von der Grundschule auf die weiterfiihrenden Schulen erweitert. Der Indikator zur Zahl
der migrantischen Sportvereine und ihrer Partizipation im Stadtsportbund ist entfallen und soll
perspektivisch durch aussagekraftigere Indikatoren ersetzt werden, die die Bedeutung des Sports

fir die Integration von Menschen mit Migrationsvorgeschichte widerspiegeln.

3.7.1 Gesundheitliche Situation und Versorgung von Kindern
mit Migrationsvorgeschichte bei Schulbeginn

Die Abteilung fiir Kinder- und Jugendgesundheit am Gesundheitsamt hat fiir das Integrations-
monitoring der Stadt Miinster 2015 erstmals umfassend aus den Daten der Schuleingangsunter-
suchung berichtet. Bereits zum Zeitpunkt der damaligen Berichterstattung zeichnete sich eine
wesentliche Veranderung bei der Zuwanderung nach Deutschland ab. So umfasst die aktuelle Da-
tenlage der Schuleingangsuntersuchungen den wesentlichen Zeitraum zwischen 2015 und 2018 in-
nerhalb dessen die Stadtgesellschaft vor umfassenden Integrationsherausforderungen stand und
auch noch heute steht.

Naturgemal} bilden sich in der Schuleingangsuntersuchung nur die Daten derjenigen Kinder ab,
die im entsprechenden Zeitraum schulpflichtig wurden. Da sich die Bevdlkerungszahl in den letz-
ten drei Jahren durch die vermehrte Zuwanderung aus dem Ausland geschatzt um 2% erhoht hat,
werden die Schuleingangsdaten in ihrer Gesamtheit durch diese Zuwanderung auch nur verhaltnis-
maRig gering beeinflusst.

Zusatzlich ist fir viele Fragestellungen im Kindesalter eine aussagekraftige Analyse der Gruppe
der Kinder aus Familien mit und ohne Migrationsvorgeschichte nur sinnvoll, wenn sie nur dieje-
nigen Kinder in die Analyse mit einbezieht, die auch in Deutschland geboren wurden: Kinder, die
im Ausland geboren sind und Deutschland (iber eine Flucht erreicht haben, bringen haufig keine
medizinischen Vorsorgedokumente mit. Sichere Aussagen zur Teilnahme an MafRnahmen der Ge-
sundheitsvorsorge sind daher aus den Daten nicht mdglich. Des Weiteren sprechen die meisten
Kinder aber auch deren Eltern, die aus dem ferneren Ausland einreisen, in den ersten Monaten des
Hierseins kaum Deutsch. Dies schrankt die Méglichkeit, Daten zur gesundheitlichen Vorgeschichte
zu erheben, erheblich ein.

71 Leitbild ,,Migration und Integration Miinster“, 2014, S. 77.




Seridse Vergleiche zwischen Kindern aus Familien mit und ohne Migrationsvorgeschichte lassen
sich nur bei denjenigen Kindern ziehen, die in Deutschland geboren wurden. Nur diesen Kindern
steht das deutsche praventive Gesundheitssystem von Anfang an zur Verfligung und nur diese Kin-
der besitzen sicher auch die entsprechenden Vorsorgedokumente, wie das gelbe Vorsorgeheft und
den Impfausweis.

Wie schon in den letzten Jahren und in zahlreichen vergleichbaren Daten in der Literatur darge-
stellt wurde, erreicht das System der Friiherkennungsuntersuchungen (U) Kinder mit Migrations-
vorgeschichte weniger gut, als Kinder, deren Eltern deutsch sozialisiert sind. Da die zuletzt einge-
fiihrte Untersuchung im Alter von drei Jahren, die sogenannte ,,U7a“ mittlerweile allgemein gut
etabliert ist, erfolgt in diesem Jahr erstmals die Auswertung der Schuleingangsdaten unter Bertick-
sichtigung aller 10 Untersuchungen. Geht man davon aus, dass das Auslassen von zwei oder mehr
U-Untersuchungen auf eine méglicherweise relevante gesundheitliche Unterversorgungssituation
hindeutet, so ldsst sich feststellen, dass die Gruppe méglicherweise besonders belasteter Kinder
sowohl aus Familien mit als auch ohne Migrationsvorgeschichte mittlerweile bei unter 10% liegt.
Das ist ein sehr gutes Ergebnis und ist vor dem Hintergrund des zentralen Mahnverfahrens bei nicht
durchgefiihrten Untersuchungen zu sehen. Dennoch ist die Teilnamequote bei den Kindern mit

Migrationsvorgeschichte nach wie vor geringer, als bei den Kindern deutsch sozialisierter Eltern.

Abbildung 27: Vollstdandigkeit des Vorsorgestatus (U-Untersuchungen) bei
in Deutschland geborenen Kindern mit und ohne Migrationsvorgeschich-
te in der Stadt Miinster — Daten der Schuleingangsuntersuchung 2010-2017
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Quelle: Gesundheitsamt der Stadt Minster

Interessanterweise umgekehrt zeigt sich der Trend bei den Impfliicken. Lasst sich grundsatzlich
feststellen, dass die Eltern in Minster den empfohlenen Impfkalender ernst nehmen und umfas-
send nutzen, so finden sich bedenklich groRe Impfliicken Giberwiegend nur bei Kindern ohne Migra-
tionsvorgeschichte: Sind Kinder mit Migrationsvorgeschichte zu tiber 95 % sehr umfassend geimpft,
finden sich gréRere Impfliicken bei rund 12% derjenigen Kinder, deren Eltern keine Migrationsvorge-
schichte haben (vgl. Abb. 28 und Abb. 29).
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Abbildung 28: Kinder mit Migrationsvorgeschichte (aber in Deutschland geboren)
Vollstandigkeit des Impfschutzes in der Stadt Miinster
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Quelle: Gesundheitsamt der Stadt Minster

Abbildung 29: Kinder ohne Migrationsvorgeschichte - Vollstandigkeit des Impfschutzes in der
Stadt Miinster
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Quelle: Gesundheitsamt der Stadt Minster
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Diese Unterschiede beim Impfschutz in Abhangigkeit von Migration finden sich vergleichbar
auch in der Literatur. Ein Erkldrungsansatz ist, dass die zugewanderten Familien die Schrecken fri-
herer Kinderkrankheiten noch kennen und insofern dem Impfschutz positiver gegeniiber stehen,
als die hier geborene Bevdlkerung.

Insgesamt lasst sich jedoch sagen, dass die Miinsteraner Kinder von den Vorsorge- und Fri-
herkennungsangeboten sehr gut und umfassend erreicht werden. Dementsprechend treten bisher

unentdeckte korperliche Gesundheitsstérungen, die erstmals bei Schuleintritt auffallen, selten auf.




Aber auch in Miinster nehmen die ,,neuen Krankheiten* zu: Erndhrungs- und Stoffwechselstérun-
gen bis hin zur krankhaften Fettsucht, Konzentrations- und Verhaltensschwierigkeiten sowie deut-
liche Hinweise auf psychische Belastungen | Erkrankungen bei den Kindern selber oder bei (mindes-
tens) einem Familienmitglied. Diese Entwicklungsprobleme belasten zunehmend die Gesellschaft
und stellen die kommunalen Unterstiitzungsdienste einschlie3lich des Gesundheitsdienstes auch

in Miinster vor immer gréRere Herausforderungen.

3.7.2 Wahrnehmung von Friithférderangeboten und Friithen (Gesundheits-)Hilfen

Die grundsatzlich recht gute Anbindung von Familien mit Migrationsvorgeschichte an das Ge-
sundheitssystem spiegelt sich auch fiir Kinder mit Entwicklungsauffalligkeiten wider. So wurde in
den letzten Jahren ein immer gréRerer Anteil dieser Kinder bereits in friiher Kindheit oder vorschu-
lisch durch die Angebote der Beratungsstelle ,,Friihe Hilfen am Gesundheitsamt erreicht. Auch
wenn viele dieser Entwicklungsverzégerungen tiber den Zeitpunkt der Einschulung hinaus relevant
bleiben, kann doch sicher davon ausgegangen werden, dass der Entwicklungsverlauf gerade dieser
Kinder durch die frithe ganzheitliche Unterstiitzung mafRgeblich und nachhaltig positiv unterstiitzt
wird (vgl. Abb. 30).

Abbildung 30: Schulanfanger mit Migrationsvorgeschichte aber in Deutschland geboren und
nerheblichen Auffilligkeiten bei der schuldrztlichen Untersuchung / Anteil dieser Kinder, die
Kontakt zur Beratungsstelle ,,Friihe Hilfen der Stadt Miinster haben
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Quelle: Gesundheitsamt der Stadt Minster

3.7.3 Schwimmfdhigkeit von Schulanfingerinnen und Schulanféngern

Seit vielen Jahren legt der schuldrztliche Dienst groRen Wert darauf, im Rahmen der Schulein-
gangsuntersuchung nicht nur individuelle Vorsorge- und Gesundheitsdaten sowie institutionelle
Versorgungsdaten (Kitabesuchsdauer) zu erheben. Gerade die Frage, welche Entwicklungsheraus-
forderungen die Eltern den Kindern auch auf3erhalb der institutionellen Férderung bieten kénnen,
wirft ein gewisses Schlaglicht auf die vorschulische Lebenswirklichkeit der Kinder in Miinster.

Eine dieser so definierten Befunde bezieht sich auf das Erlernen des freien Schwimmens bzw.

auf den Erwerb des Seepferdchens. Dieses wird durch das Sportamt und zahlreiche Sportvereine




aber auch Privatpersonen durch zahlreiche Kurse im Kleinkind- und Vorschulalter unterstitzt.
Es stellt sich erfreulich dar, dass die Quote der Kinder, die bei Schulanfang schwimmen kénnen,
in den letzten Jahren wieder leicht anzusteigen scheint und zuletzt eine Quote von knapp 35 %
erreicht hat (vgl. Abb. 31).

Abbildung 31: Anteil aller Schulanfangerinnen und Schulanfanger,
die im Vorschulalter das Seepferdchen erworben haben
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Quelle: Gesundheitsamt der Stadt Miinster

Dieser Trend betrifft dabei ganz offensichtlich sowohl die Kinder mit als auch diejenigen ohne
Migrationsvorgeschichte. Gerade letzteres ist sehr erfreulich, wenn auch die Quote der schwim-
menden Kinder aus Familien mit Migrationsvorgeschichte deutlich geringer ist, als bei den
,,Nicht-Migrierten (vgl. Abb. 32).

Abbildung 32: Anteil aller Schulanfangerinnen und Schulanfinger mit Migrationsvorgeschichte
(aber in Deutschland geboren), die im Vorschulalter das Seepferdchen erworben haben

B b} Schwimmen Nein
a) Schwimmen Ja
Hinder. und
Jugensdgesundheitdienst
Stadt Monster
Gagindhsiteami

isekeifistad-muensier de

100%

90

#

80

£

J0

#

60

E

50

#

40

E S

30

#

20

#

10%

0%

HOOE 00T P03 04 RN Q00 P00V Q00H PO 000 M1 2012 AMI 20014 MH: 01k AT
Quelle: Gesundheitsamt der Stadt Minster
Ein besonderer Schwerpunkt wird durch das Sportamt auch auf eine méglichst grofte Schwim-

merquote im Ubergang zwischen Grundschule und weiterfiihrender Schule gelegt. Die seit 2011

stattfindenden Ferienschwimmkurse in Zusammenarbeit zwischen Sportamt und Sportvereinen
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zeigen dabei eindrucksvolle Ergebnisse auf. So erwarben seit Einflihrung dieser Intensiv-Schwimm-
kurse 1.078 Kinder das Seepferdchen und 401 Kinder das Bronze-Abzeichen.

Ebenso kann man feststellen, dass es mit den Kursen in besonderem MaRe gelingt, Kinder mit

Migrationsvorgeschichte zu gewinnen und an das Schwimmen heranzufiihren.
Abbildung 33: Erzielte Abzeichen Ferienschwimmkurse des Sportamtes
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Quelle: Sportamt der Stadt Minster

Abbildung 34: Teilnehmenden-Struktur Ferienschwimmkurse (Madchen/Migration)
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3.8 Interkulturelle Offnung der 6ffentlichen Verwaltung

Leitziel”

,,Die Leistungen, Aufgabenerfiillung und Strukturen der 6ffentlichen Verwaltung sollen
interkulturell ge6ffnet werden. Die Verwaltung soll fiir die Themen und Probleme im
Bereich der Integration aufgeschlossen sein. Wir setzen uns zum Ziel, eine gleichberech-
tigte Teilhabe und Integration aller Menschen in verwaltungsbezogenen Arbeits- und

Bildungsprozessen voranzutreiben.

Ziel der Stadtverwaltung Miinster ist es, sich weiter interkulturell zu 6ffnen und zu mehr Toleranz
im Umgang mit Diversitdt beizutragen. Hierzu soll zum einen der Personalanteil von Menschen mit
Migrationsvorgeschichte erhéht und zum anderen die Kompetenz bei allen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern in Bezug auf das Thema ,,Interkulturalitat” erh6ht werden. Der nachfolgende Bericht
beschreibt den Anteil von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mit Migrationsvorgeschichte in der
Stadtverwaltung und den stadtischen Betrieben (Punkte 3.9.1und 3.9.2) und gibt Auskunft Giber die
Anzahl der Fortbildungen, die in den letzten Jahren zum Thema ,,Interkulturelle Kompetenz‘ von

der Stadt Minster angeboten wurden (Punkt 3.9.3).

3.8.1 Beschaftigung mit Migrationsvorgeschichte bei der Stadtverwaltung

Eine flachendeckende statistische Erhebung der Migrationsvorgeschichte der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Stadtverwaltung Miinster ist bislang nicht erfolgt.

Zum Stichtag 31.12.2017 stehen aber immerhin schon zu 76 % der stadtischen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter statistische Daten zum Geburtsort zur Verfligung. Demnach sind 8 % der stadti-
schen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nicht in Deutschland geboren. Die haufigsten Herkunfts-
lander nach Deutschland sind Polen (1,2 %), Russland (1 %) und Kasachstan (0,9 %). Fiir das Jahr 2015
lag der Anteil der nicht in Deutschland geborenen Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen bei 8,1%, wobei
zum damaligen Zeitpunkt zu 72 % der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Daten vorlagen. Damit ist
dieser Anteil im Vergleich zum letzten Monitoring nahezu gleich geblieben.

Zur Verbesserung der Datengrundlage ist die Migrationsvorgeschichte im Rahmen einer im
Frihjahr 2017 durchgefiihrten Mitarbeiterinnen- und Mitarbeiter-Umfrage erstmals mit abgefragt

worden. Die 1.740 Teilnehmenden (Ricklaufquote von 25,4 %) antworteten wie folgt:

72 Leitbild ,,Migration und Integration Miinster*, 2014, S. 95.




Tabelle 69: Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadt Miinster nach Migrationsvorgeschichte,
Umfrage 2017

Ich besitze eine auslandische Staatsangehdrigkeit. 2,2 % 90,3 % 7,4 %
Ich habe die deutsche Staatsangehérigkeit durch Einbiirgerung 27 % 87,5 % 9,8 %
erworben.
Ich verflige liber den Status als Spataussiedler. 0,9% 89,5% 9,6 %
Mindestens einer meiner Elternteile besitzt oder besaR eine 9 84.3% 10%
auslandische Staatsangehérigkeit oder den Status als Spataussiedler. 7 & H3e )
Mindestens einer meiner GroRelternteile besitzt oder besal? eine . o .
8% 82,5% 9,5%

auslandische Staatsangehdrigkeit oder den Status als Spataussiedler.

Quelle: Personal- und Organisationsamt der Stadt Miinster

Im niedrigen einstelligen Prozentbereich bewegt sich der Anteil der Befragten, die eine auslan-
dische Staatsangehdrigkeit besitzen (2,2 %), die die deutsche Staatsangehdrigkeit durch Einbir-
gerung erworben haben (2,7 %) oder die liber den Status als Spataussiedler verfiigen (0,9 %). Dies
erhoht sich, wenn nach den Eltern oder GroReltern gefragt wird: Von 5,7 % der Befragten besitzt
oder besal} mindestens ein Elternteil eine auslandische Staatsangehdrigkeit oder den Status als
Spataussiedler; bei 8 % der Grol3eltern der Befragten war dies der Fall.

Die Stadtverwaltung ist Gberzeugt, dass Unternehmen und Gefllichtete auf dem Arbeits- und
Ausbildungsmarkt gleichermafen profitieren kénnen. Als Arbeitgeberin verstdrkt sie ihre Bemi-
hungen, gefliichtete Menschen selbst auszubilden. Sie war Ausstellerin auf Fachmessen fiir Ausbil-
dung und Studium, die Gefliichtete und Unternehmen durch spezielle Formate zusammenbringen
(z. B. vocatium plus Miinsterland 2017 oder Kontaktbdérse fiir Gefliichtete und Unternehmen unter
Federfiihrung des Avicenna-Studienwerks im Februar 2018). Dariiber hinaus sucht die Verwaltung
im Bedarfsfall nach individuellen L6sungen, um Gefliichteten eine Ausbildung bei der Stadt Mins-
ter zu ermdoglichen.

Die Stadtverwaltung wird in 2018/2019 einen Modellversuch zur Durchfiihrung anonymisierter
Bewerbungsverfahren starten. Uber Einzelheiten gibt die Ratsvorlage V/0169/2015 vom 2.3.2015
Auskunft.

3.8.2 Interkulturelle Offnung der stidtischen Tochtergesellschaften

Der Anteil von Personen mit Migrationsvorgeschichte in den stadtischen Tochtergesellschaften
wird am Beispiel der Stadtwerke und der Messe und Congress Centrum Halle Miinsterland GmbH
néher betrachtet. Die Daten der Arztekammer Westfalen-Lippe wurden in das Handlungsfeld ,,Ar-
beit und Wirtschaft“ verschoben, da die Statistiken alle berufstatigen Arztinnen und Arzte abbilden

und nicht nur die Personen, die in der 6ffentlichen Verwaltung beschaftigt sind.
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3.8.2.1 Stadtwerke

Die Stadtwerke ermitteln die ,,Migrationsvorgeschichte® Gber den Geburtsort ihrer Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter. Im Jahr 2017 hatten 6,2 % aller bei den Stadtwerken beschaftigten Perso-
nen eine ,,Migrationsvorgeschichte®. Dies entspricht 66 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die im
Ausland geboren worden sind. Im Vergleich zu den Erhebungen 2012 und 2014 |3sst sich erneut ein
leichter Anstieg des Anteils migrantischer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an allen bei den Stadt-
werken beschéftigen Personen sehen (vgl. Tab. 70).

Insgesamt ist der Frauenanteil bei den Stadtwerken Miinster weiterhin relativ gering (2017: 29,2 %).
Bei im Ausland geborenen Mitarbeiterinnen ist der Wert gegeniiber 2014 von 29,8 % auf 25,8 % ge-
sunken. (vgl. Tab. 72). Ein Blick auf die Herkunftsgebiete der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zeigt,
dass die meisten im Ausland geborenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus Russland bzw. der
ehemaligen Sowjetunion stammen (50 %). Die zweitgré3te Gruppe (rund 20 %) hat ihren Geburtsort

in einem asiatischen Land (vgl. Tab. 72).

Tabelle 70: Im Ausland geborene Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bei den Stadtwerken
Miinster 2012, 2014 und 2017

I " IR

Anzahl der Mitarbeiterinnern und

Mitarbeiter 1.088 1.085 1.064
davon im Ausland geboren 51 57 66
Anteil der im Ausland Geborenen 4,7% 5,3% 6,2%

Quelle: Stadtwerke Minster

Tabelle 71: Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadtwerke Miinster nach
Migrationsvorgeschichte und Geschlecht 2014 und 2017

2014 2017

davon davon
esamt Anteil esamt
8 8
Frauen Frauen

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

e 1.085 28,2% 1.064 29,2
davon in Deutschland geboren 1.028 289 28,1% 998 294 29,5 %
davon im Ausland geboren 57 17 29,8% 66 17 25,8 %

Quelle: Stadtwerke Minster




Tabelle 72: Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit Migrationsvorgeschichte der Stadtwerke
Miinster nach Herkunftsgebieten und Geschlecht 2012, 2014 und 2017

2017

davon davon
Herkunftsgebiete esamt esamt esamt
Frauen Frauen

Russland bzw. ehem. UdSSR

Afrika 2 2 1 3 1

Naher Osten 1 1 o} 0
Asien 8 9 2 13 2
Nordamerika 1 1 1 1 1

Stidamerika 3 3 1 2 1

Stideuropa 2 4 2 7 3
Westeuropa 6 7 1 6

Gesamt 51 57 17 66 17

Quelle: Stadtwerke Munster
Interessant ist auch ein Blick auf die Verteilung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf die

Funktionsbereiche (hier eingeteilt in Leitungskrafte, Arbeiterinnen und Arbeiter, Angestellte und
Auszubildende - vgl. Tab. 73, 74). Mehr als 50 % aller im Ausland geborenen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sind der Gruppe der Arbeiterinnen und Arbeiter zugeordnet, wahrend nur ein kleiner
Teil Leitungsaufgaben ausiibt. In Bezug auf in Deutschland geborene, bei den Stadtwerken be-
schaftigte Personen ist dieses Verhaltnis umgekehrt. Rund 50 % sind Angestellte und nur rund 36
% sind als Arbeiterinnen und Arbeiter beschaftigt. Jedoch zeigt sich im Zeitverlauf seit 2012, dass
der Anteil der im Ausland geborenen Arbeiterinnen und Arbeitern leicht abnimmt, wdhrend der
Anteil der Angestellten mit ,,Migrationsvorgeschichte* steigt. Der Anteil an Leitungskraften ist bei

in Deutschland Geborenen etwa dreimal so grof$ wie bei im Ausland Geborenen.

Tabelle 73: Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadtwerke Miinster nach Funktionsbereichen
und Migrationsvorgeschichte 2012 - 2017

Vertei- Vertei- Vertei- Vertei-
lung . lung i lung i lung

Deutsch- | auf die Ausland auf die | Deutsch- | auf die auf die

Funktionsbereich land Funkti- Funkti- land Funkti- Funkti-

geboren

geboren | onsbe- onsbe- | geboren | onsbe- onsbe-

reiche reiche reiche reiche
Leitungskrifte 69 6,7% 2 3,9% 81 7,9% 2 3,5%
Arbeiterinnen und o . . o
Arbeiter 442 42,6% 33 64,7% 409 39,8% 34 59,6%
Angestellte 487 47,0% 15 29,4% 490 47,7% 19 33,3%

Azubis 39 3,8% 1 2,0% 48 4,7% 2 3,5%
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Verteilung auf die im Verteilung auf die

Deutschland

Funktionsbereich geboren Funktionsbereiche | Ausland geboren | Funktionsbereiche
Leitungskrafte 87 8,7% 2 3,0%
abater 364 36,5% 36 s4,5%
Angestellte 501 50,2% 23 34,9%
Azubis 46 4,0% 5 7,6%

Quelle: Stadtwerke Minster

Interessant ist auch, dass der Frauenanteil bei Leitungskrdften bei den Stadtwerken ebenfalls
recht gering ist. Er lag im Jahr 2017 insgesamt bei 13,5 %. Keine der Frauen in Fiihrungspositionen
bei den Stadtwerken war dabeiim Ausland geboren (vgl. Tab. 74). Zudem hatte 2017 auch keine der

Auszubildenden eine ,,Migrationsvorgeschichte®.

Tabelle 74: Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadtwerke Miinster
nach Funktionsbereichen, Geburtsland und Geschlecht 2014 und 2017

davon Frauenan- davon Frauenan-
Funktionsbereich gesamt gesamt

Frauen teil Frauen teil
Leitungskrafte 12,0% 13,5%
insgesamt
Arbeiterinnen und . o
Arbeiter insgesamt 443 26 59% 400 24 5%
Angestellte insgesamt 509 251 49,3 % 524 264 50,4 %
Azubis insgesamt 50 19 38,0% 51 1 21,6 %
im Ausland geborene . 9

. w 2 0 0,0 % 2 0 0,0 %

Leitungskrafte
im Ausland geborene
Arbeiterinnen und 34 5 14,7 % 36 4 1,1%
Arbeiter
im Ausland geborene o o
Angestellte 19 10 52,6 % 23 13 56,5 %
im Ausland geborene o , o - o 0,0%

Azubis
Quelle: Stadtwerke Minster

3.8.2.2 Messe und Congress Centrum Halle Miinsterland GmbH

Bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der ,,Messe und Congress Centrum Halle Miinster-
land GmbH* wird explizit nach einem Migrationshintergrund gefragt, und zwar nach dem Verstdnd-
nis des Statistischen Bundesamtes. Somit kénnen hier Aussagen nicht nur tber das Geburtsland,
sondern auch Gber den Migrationshintergrund gemacht werden. Im Jahr 2017 hatten 6 von 56 Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern (inkl. Auszubildende) einen Migrationshintergrund. Dies entspricht

einem Anteil von rund 10 %. Es lassen sich somit keine Verdnderungen gegeniiber 2015 erkennen.




Tabelle 75: Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Messe und Congress Centrum Halle
Miinsterland GmbH mit Migrationshintergrund nach Funktionsbereichen 2017
Mitarbeiterinnen

Funktionsbereich | und Mitarbeiter Verteflung auf.dle mlf Migrations- Verteflung auf'dle
. Funktionsbereiche hintergrund Funktionsbereiche
insgesamt

Leitungskrafte 9 16,1% 2 33,3%

Arbeiterinnen und o o
Arbeiter 10 17,9% ! 16,7%
Angestellte 27 48,2 % 3 50,0 %
Azubis 10 17,9 % 0 0,0%

Quelle: Messe und Congress Centrum Halle Minsterland GmbH

Tabelle 76: Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit Migrationshintergrund der Messe und
Congress Centrum Halle Miinsterland GmbH nach Herkunftsgebieten 2017

I " R

Naher Osten 1 1
Asien 1 1
Osteuropa 2 3
Stideuropa 2 1

Quelle: Messe und Congress Centrum Halle Munsterland GmbH

3.8.3 Fortbildungen zur interkulturellen Kompetenz

Weiterhin werden im internen stadtischen Fortbildungsprogramm Seminare zu Grundlagen und
zur Vertiefung interkultureller Kompetenz angeboten. In den Jahren 2015 — 2017 haben insgesamt
12 Fortbildungen im Bereich ,,Interkulturelle Kompetenz“ stattgefunden, an denen 129 Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter teilgenommen haben.

Ebenso findet das Thema ,,Interkulturelle Kompetenz“ Eingang in viele andere Fortbildungen zu
den Themen ,,Kommunikation“, ,,Deeskalation* sowie auch in Fiihrungsschulungen.

Vermehrt werden Sprachkurse fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter geplant und durchge-
fihrt. Es werden sowohl im allgemeinen Programm Sprachkurse angeboten als auch gezielt fiir
verschiedene Adressaten geplant und durchgefiihrt. Am hdufigsten nachgefragt werden englische
Sprachkenntnisse. Aber auch Franzdésisch, Spanisch und Niederlandisch werden in Zusammenar-
beit mit der Volkshochschule angeboten.

Neu sind Angebote zum Erlernen der arabischen Sprache. In diesen Kursen werden neben
Sprachkenntnissen auch kulturelle Themen behandelt, was ebenfalls zum Ausbau interkultureller

Kompetenz fiihrt.
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Die nachfolgende Ubersicht stellt die Fortbildungsteilnahmen im Bereich ,,Interkulturelle Kom-

petenz“ fiir den Zeitraum 2007 — 2017 dar.

Tabelle 77: Angebotene Fortbildungen der Stadt Miinster im Bereich ,,Interkulturelle
Kompetenz* und Anzahl der Teilnehmenden 2007-2017

Jahr l-}nzahl der Fortbildungen zur Anzahl der Teilnehmenden
interkulturellen Kompetenz

2007 4 31
2008 5 58
2009 2 23
2010 3 52
2011 2 21
2012 3 33
2013 3 23
2014 1 13
2015 3 31
2016 4 41
2017 5 57

Quelle: Personal- und Organisationsamt der Stadt Munster
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3.9 Kultur

LEITZIEL”
“Wir wollen kulturelle Vielfalt, internationale Impulse und die interkulturelle Begeg-
nung in Miinster férdern. Moglichst friih und unabhéngig vom Bildungsgrad sollen eine
gleichberechtigte Teilhabe aller an den kulturellen Angeboten, sowie der Austausch und

Dialog erméglicht werden“.

Das Handlungsfeld Kultur weist im vorliegenden Monitoring eine Ausweitung der Angebote im
Bereich der Kulturellen Bildung auf. Im Abschnitt ,,Kulturelle Bildung“ (3.9.1) wurde der Indikator
»Anteil der Kundinnen und Kunden der Stadtbiicherei mit MVG* aus dem Monitoringbericht 2012
wieder aufgenommen. Daneben gibt es in diesem Abschnitt auch neues Datenmaterial und Erldu-
terungen zu Programmen und Projekten der Musikschule sowie des Stadtmuseums. Die Projektfor-
derung des Kulturamts wird unter 3.9.2 dargestellt, bevor schliefilich die beiden Indikatoren ,,Anteil
der Projektantrdge und gefdrderten Projekte mit interkulturellem Merkmal bei MaBnahmen der
Kulturellen Bildung‘ und ,,Beteiligung aus/in Stadtteilen bei Angeboten der Kulturellen Bildung‘ im
Hinblick auf das Landesprogramm ,,Kultur und Schule* fortgeschrieben werden (3.9.3). Abschlie-
Rend wird noch ein Uberblick fiir Minster in Bezug auf das Landesprogramm ,,Kulturrucksack

NRW* gegeben (3.9.4).

3.9.1 Kulturelle Bildung
3.9.1.1 Auswertung der Migrationsanalyse fiir die Stadtbiicherei

Nach dem Ablauf von fiinf Jahren hat die Stadtbiicherei fiir den Berichtszeitraum 2017 erneut
eine Migrationsanalyse ihrer Kundendaten vorgenommen. Ausgewertet wurden knapp 30.000 Da-
tensdtze von Personen, die nach der Neudefinition der Deutschen Bibliotheksstatistik ihren Biblio-
theksausweis im Zeitraum 01.01. bis 31.12.2017 genutzt haben. Eine Nutzung kann einerseits durch
die Medienausleihe erfolgen und andererseits liber den Zugriff auf die zahlreichen Online-Angebo-
te der Bibliothek (z. B. Muensterload, Rosetta Stone). Um die Online-Angebote nutzen zu kénnen,
wird ebenfalls ein aktiver, d. h. bezahlter Bibliotheksausweis benétigt.

Nach Bereinigung einiger Datensdtze konnten insgesamt 28.725 Kundendaten ausgewertet
werden. Aufgrund dieser grol3en Grundgesamtheit kdnnen die Ergebnisse der Analyse als repra-
sentativ fiir die Kundinnen und Kunden der Stadtbiicherei bezeichnet werden.

e 21%(2012: 18,2 %) der Bibliothekskunden haben eine erkennbare Migrationsvorgeschichte.
Damit ist dieser Wert weiterhin nahezu deckungsgleich mit dem Anteil der Personen mit
Migrationsvorgeschichte an der wohnberechtigten Bevdlkerung (23,16 % - 2012: 20,8 %).

* Mit 10 % bilden Kinder ohne persénliche aber mit vererbter Migrationsvorgeschichte unver-

andert den groRten Anteil an den Bibliothekskunden mit Migrationsvorgeschichte (2012: 8,7%).

73 Leitbild ,,Migration und Integration Minster, 2014, S. 101.
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e Die Auswertung nach Altersgruppen ergab, dass inzwischen 34,1% aller in der Stadtbiicherei
registrierten Kinder bis 12 Jahren eine Migrationsvorgeschichte haben (2012: 31,2 %), bei den
Jugendlichen von 13 bis 17 Jahren ist der Anteil innerhalb von finf Jahren von 26,5 % auf 36 %
gestiegen! Mit 11,8 % liegt der Anteil von erwachsenen Kundinnen und Kunden ab 18 Jahren
mit Migrationsvorgeschichte signifikant niedriger als in den anderen Altersklassen.

e Eine Veranderung ldsst sich an den Geburtsldndern auflerhalb Deutschlands erkennen. Die
grofte Gruppe stellen weiterhin Personen aus Polen, doch direkt darauf folgen diejenigen
aus Syrien. Nachrangig sind in der Statistik Personen aus den ehemaligen GUS-Staaten, Ka-
sachstan, Afghanistan oder dem Irak. Die Verdnderung der Geburtsldnder ist direkt auf die

zahlreichen Gefllichteten zurtlickzufiihren, die die Angebote der Bibliothek ebenfalls nutzen.

Abbildung 35: Migrationsvorgeschichte nach Alter
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Quelle: Amt fiir Stadtentwicklung, Stadtplanung, Verkehrsplanung — Fachstelle Informationsmanagement und
Statistikdienststelle der Stadt Munster

Nach Stadtteilen stellt sich die Situation wie folgt dar:

Im Einzugsbereich der Zweigstelle Coerde haben 46,1 % der Kundinnen und Kunden eine Migra-
tionsvorgeschichte (2012: 40,5 %), im Einzugsbereich der Zweigstelle Kinderhaus 32,4% (2012: 25,2 %)
und im Einzugsbereich der Zweigstelle Gievenbeck 29,9 % (2012: 24,9 %).

In den Stadteilen Berg Fidel (62,6 %), Angelmodde (42,1 %), Amelsbiiren (27,3 %) und Albachten
(27,1 %) ist der Kundenanteil mit Migrationsvorgeschichte ebenfalls hoch. Diese Orte werden von
dem Biicherbus regelmaRig angefahren, der sowohl mit den Kindertageseinrichtungen und Schu-
len kooperiert, als auch in den Wohngebieten Haltestellen anfahrt. Ohne den Einsatz des Biicher-
busses wére die Versorgung der Bewohnerinnen und Bewohner in den Auenorten mit Medien fast

nicht moglich.




Abbildung 36: Migrationsvorgeschichte nach Stadtteil
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Quelle: Amt fir Stadtentwicklung, Stadtplanung, Verkehrsplanung — Fachstelle Informationsmanagement und
Statistikdienststelle der Stadt Minster
Der Anteil mannlicher Kunden mit Migrationsvorgeschichte ist von 38,7 % (2012) auf 46 % ange-
stiegen. Es liegt die Vermutung nahe, dass sich hier in der Statistik die gefliichteten Mdnner nie-

derschlagen. Bei Frauen ist der Anteil mit Migrationsvorgeschichte von 61,3 % (2012) auf 53,94 %
gesunken.

Abbildung 37: Migrationsvorgeschichte nach Geschlecht
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Quelle: Amt fir Stadtentwicklung, Stadtplanung, Verkehrsplanung — Fachstelle
Informationsmanagement und Statistikdienststelle der Stadt Miinster

Die Auswertung der Migrationsanalyse zeigt deutlich auf, dass der Kundenanteil mit Migrati-
onsvorgeschichte steigend ist und sicherlich ein Zusammenhang mit den Gefliichteten aus den Kri-
sengebieten (insbesondere Syrien) besteht. Hier setzen auch die Angebote der Bibliothek an, die
mit ,,Ankommen in Deutschland“ einen eigenen Medienbereich fir Gefliichtete und Helfer in der
Hauptstelle eingerichtet hat (kleine Bestande befinden sich ebenfalls in einigen Zweigstellen).

Um insbesondere Kinder zu erreichen, ist die Versorgung durch den Biicherbus — der 2018 be-
reits sein 60-jahriges Jubildum feiert — elementar wichtig.




3.9.1.2 Museum und Musikschule — Schwerpunkt Fliichtlingskinder
Intensive Auseinandersetzung mit dem Thema Sammeln - Kooperation
mit der Férderschule Waldschule Kinderhaus

Das Stadtmuseum hat in enger Kooperation mit der Waldschule Minster ein Programm fiir
Schilerinnen und Schiiler entwickelt, in welchem Kinder und Jugendliche durch Rezeption und In-
formationen im Museum sowie eigene kiinstlerische Arbeit fiir das Thema ,,Sammeln und Prdsen-
tieren und damit fiir eine der Aufgaben eines kulturhistorischen Museums sensibilisiert werden.
Im Rahmen des Programms entwerfen die Schiilerinnen und Schiiler u. a. - angendhert an die rea-
len Bedingungen eines Museums und gleichsam aus dem Blickwinkel des ,,Experten‘ - ein Ausstel-
lungskonzept, das am Ende durchgefiihrt wird und in eine Vernissage miindet, die gemeinsam mit
dem Museum ausgerichtet wird. Den inhaltlichen Schwerpunkt des Programms bildet das kiinstle-
rische Bearbeiten unter Anleitung einer Kiinstlerin und Kunstvermittlerin, die fiir das Programm als
Partnerin gewonnen werden konnte.

Im Kontext des Programms finden u. a. mehrere Besuche im Museum sowie der Workshop
,,Hochdruck‘ in der Druckwerkstatt des Museums statt. Ziel ist es, dass die Schiilerinnen und Schi-
ler als gestaltende und inhaltsbestimmende Akteure wirken, und gerade auch, dass ein langfristiger
Transfer in andere Bereiche ihrer schulischen Arbeit erméglicht wird.

Das Programm startete im Schuljahr 2013/2014 und wurde seitdem kontinuierlich bis ins Schuljahr
2017/2018 fortgefiihrt, wobei es im ersten Jahr noch im Rahmen der Modellphase von ,,Kulturagen-
ten fir kreative Schulen getragen wurde, und mittlerweile mittels eines Sponsors verwirklicht
wird. Pro Schuljahr partizipiert eine Klasse der Waldschule, mit durchschnittlich etwa 15 Schiilerin-
nen und Schiiler, so dass bis zum gegenwartigen Zeitpunkt ca. 75 Schiilerinnen und Schiiler diese

Férderung erhielten.

Freie Angebote fiir Fliichtlingskinder - Kooperation mit Fliichtlingsbegleitern

Das Stadtmuseum Miinster hat eine erfahrene Museumspadagogin und Kiinstlerin beschaftigt,
die das museumspadagogische Angebot miterarbeitet und umgesetzt hat. Die Intention war, ins-
besondere Kindern, die keine tiefgreifenden Deutschkenntnisse besitzen, durch die kreative Um-
setzung ihrer eigenen Ideen ein Erfolgserlebnis sowie Kenntnisse des Kulturraums Museum zu
verschaffen. Dartiiber hinaus war die Idee leitend, Kinder — unabhdngig von ihrer jeweiligen kiinstle-
rischen Begabung und Auspragung — selbst kreativ tatig werden zu lassen.

Bei dem geforderten Angebot handelt es sich um eine zweiteilige Veranstaltung, im Rahmen
derer die Kinder zundchst eine kurze Einfiihrung in das Stadtmuseum Miinster erhalten, und im
Anschluss unter Anleitung einer Kiinstlerin selbst kreativ arbeiten.

Ein Sponsor ermoglicht das Programm seit 2015. Im Zeitraum der Jahre von 2015 bis 2017 sind
pro Veranstaltung jeweils 12 bis 15 Kinder geférdert worden, wobei in etwa 15 Veranstaltungen

stattfanden.
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3.9.1.3 Westfalische Schule fiir Musik (WSfM) — Kulturangebote
fiir gefliichtete Kinder und Jugendliche

Musizieren stiftet kulturelle Identitat und férdert den interkulturellen Dialog. Es erméglicht eine
behutsame musikalische und gemeinsame soziale Entwicklung tiber ethnische Zugehdrigkeiten hi-
naus. Neben dem Erwerb von basismusikalischen und auch sozialen Kompetenzen hinaus kann
es auch bei der Verarbeitung traumatischer Erlebnisse helfen. Die Westfalische Schule fiir Musik
(WSfM) hat in den letzten Jahren auf die Entwicklung der Fliichtlingszahlen reagiert und Angebote
flr gefliichtete Kinder und Jugendliche bereitgestellt.

Tabelle 78: Angebote der Westfilischen Schule fiir Musik™*

Reguldrer Vokal-und
Instrumentalunterricht an
der WSfM

Trommelkurse

Rhythmusvermittlung
durch spezielle Silben-
sprache

Projektpartner sind das
Sozialamt und der Forder-
verein der WSfM.

Hauptschule Hiltrup rockt

Bei diesem Projekt sind
keine musikalischen
Vorkenntnisse ndtig.
Kooperationspartner:
Hauptschule Hiltrup, Ver-
ein Jugendhilfe direkt e. V.

BasicRock Kinderhaus
Kooperationspartner: alle
weiterfiihrenden Schulen
des Stadtteils und das
Kap.8

Gefordert durch das
Ministerium fiir Bildung
und Forschung

Fiir alle Alters- und
Interessensgruppen wird
kontinuierlicher Unter-
richt mit dem Ziel, aktiv
musizieren zu kénnen,
angeboten. Dies lasst

sich in den zahlreichen
kostenfreien Ensemblean-
geboten ausprobieren.

Kinder und Jugendliche
im Alter von 6 - 18 Jahren

Dauer: unbefristet

Vermittlung basaler
musikalischer Fahigkeiten,
Starkung des Selbstbe-
wusstseins und
Integration

Kinder und Jugendliche
im Alter von 11-14 Jahren
Dauer: 1 Jahr

Vermittlung basaler
musikalischer Fahig-
keiten, Starkung des
Selbstbewusstseins und
Integration

Kinder und Jugendliche
im Alter von 11-14 Jahren
Dauer: 1Jahr

-Ca. 60 Standorte im Stadt-
gebiet Miinsters

2016
in 5 stadtischen Fliicht-
lingseinrichtungen

2017

in 2 stadtischen Fliicht-
lingseinrichtungen:
Warendorfer Strae
Robert-Bosch-Straie

Hauptschule Hiltrup, weil
in dieser weiterfiihren-
den Schule sehr viele
gefliichtete Kinder und
Jugendliche eingeschult
werden

Kap.8 in Kinderhaus

Es gibt einzelne gefliichte-
te Kinder und Jugendliche
unterschiedlichen Alters
an der WSfM, die regu-
laren Instrumentalunter-
richt wahrnehmen.?

An der WSfM werden
keine Herkunftsdaten
erhoben. Im reguléren Vo-
kal- und Instrumentalun-
terricht haben geschitzt
bis zu 10 % der Schiile-
rinnen und Schiiler eine
Migrations-vorgeschich-
te(Gesamtschiilerzahl ca.

6.000 pro Jahr).

2016
Ca. 300 pro Jahr*

2017
Ca. 110 pro Jahr

2016
Ca. 35 pro Jahr

2017
Ca. 48 pro Jahr

2014/2015
Ca. 40 pro Jahr

2015/2016
Ca. 36 pro Jahr

2016/2017
Ca.38 pro Jahr

2017/2018
Ca. 38 pro Jahr

In einigen Fillen wird die
reguldre Unterrichtsge-
biihr entrichtet.

Die Miinsterland-Karte
sorgt fiir eine 50 %-Er-
magigung der reguldren
Unterrichtsgebiihren.
Dariiber hinaus gilt auch
die Geschwister-Erma-
Bigung.

In den meisten Fallen
werden die Gebiihren von

der ,Stiftung Mitmachkin-

der“ ibernommen.

100 % durch Bundesmittel
im Rahmen von ,,Kultur
macht stark*

100 % durch Bundesmittel
im Rahmen von ,,Kultur
macht stark*

100 % durch Bundesmittel
im Rahmen von ,,Kultur
macht stark*

74 Im Rahmen des reguldren Vokal- und Instrumentalunterrichts an der WSfM hat eine Harfen-Schiilerin ab Winterse-
mester 2017/18 einen Studienplatz an einer Musikhochschule zuerkannt bekommen.
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. ' . Kurs- |

Poporchester Kinderhaus
Kooperationspartner: alle
weiterfiihrenden Schulen
des Stadtteils und das
Kap.8

Gefordert durch das
Ministerium fiir Bildung
und Forschung

JEKISS”

hat das Ziel, jedes Kind,
unabhéngig von Bildung,
Kultur oder sozialem
Stand musikalisch zu
erreichen

JEKISS-Daz”
ein vorgeschalteter Integ-
rationsbaustein

Vermittlung basaler
musikalischer Fahig-
keiten, Starkung des
Selbstbewusstseins und
Integration

Kinder und Jugendliche
im Alter von 11-14 Jahren

Baut auf BasicRock auf

Dauer: zunichst 1 Jahr

Die DaZ-Lehrkraft erldu-
tert Worte und inhaltliche
Zusammenhénge bildlich
wie sprachlich, die
JEKISS-Chorlehrkraft
vertieft das Gelernte iiber
Gesang, Rhythmus und
Bewegung. Die Kinder
werden gleichzeitig mu-
sikalisch und sprachlich

Kap. 8 in Kinderhaus

Ein mittlerweile an 24
Grundschulen Miinsters
fest installiertes padago-
gisches Programm

an fiinf JEKISS-Grundschu-
len Miinsters (speziali-
sierte Deutschlehrkrafte
der Grundschulen und die

2014/2015
Ca. 22 pro Jahr

2015/2016
Ca. 25 pro Jahr

2016/2017
Ca. 28 pro Jahr

2017/2018
Ca. 26 pro Jahr

Seit 2007

Schwer zu sagen, da das
Programm ganze Schulen
zum Singen befahigt (z. Zt.
24 Grundschulen)

Seit September 2016

100 % durch Bundesmittel
im Rahmen von ,,Kultur
macht stark‘

Reguldre Gebiihren,

Teil- bzw. Kompletterma-
Bigung,

je nach Unterstiitzungsbe-
rechtigung

Privatspenden und
Zuwendungen von Cha-
rity-Organisationen aus

JEKISS-Daz“ (Deutsch gefordert und kénnenam  JEKISS-Chorlehrkréfte Ca. 60 pro Jahr Miinster
als Zweitsprache) setzt Projekt JEKISS mit gro- arbeiten im Tandem
auf Integration durch Bem Profit partizipieren zusammen)
kombinierte Deutsch- und
Sing-Lernférderung.
75176

Quelle: Westfalische Schule fiir Musik

Es sollte ein verldsslicher finanzieller und organisatorischer Rahmen geschaffen werden, damit
die gefliichteten Kinder und Jugendlichen die europdische Kultur, den Lebensraum, in dem sie vo-
raussichtlich fiir einen langeren Zeitraum leben werden, vertiefend kennenlernen kénnen. Hier vo-
rausschauend genligend Mittel einzusetzen, beugt dem Entstehen von Parallelgesellschaften vor.

Die Beantragung der Bundesmittel und die verwaltungstechnische Abwicklung der Projekte
sind allerdings sehr aufwendig. Es gibt hierfiir keine zusatzlichen Stellen oder Stellenanteile an der
WSfM. Die Arbeit wird ,,on top* durchgefiihrt. Es ist daher dringend notwendig, dass diese Mittel
in Zukunft weniger aufwendig zur Verfiigung gestellt werden kdnnen.

Bei der Durchfiihrung der einzelnen Projekte bestehen Verbesserungspotentiale. So stammen
die Teilnehmenden der Trommelgruppen aus verschiedenen Herkunftsldndern und bringen unter-
schiedliche Welt- und Werteanschauungen mit unterschiedlich ausgepragter Toleranz mit, weswe-
gen es immer wieder zu Konflikten kommen kann. Wichtig ware hier, eine weitere Betreuungsper-
son aus dem sozialen Umfeld der Teilnehmenden zu integrieren.

Wiinschenswert ware es, dass allgemeinbildende Schulen vermehrt mithelfen wiirden, gefliich-
teten Kindern und Jugendlichen, die absehbar in Deutschland bleiben werden, (iber die Stiftung
Mitmachkinder zu weiterfiihrendem Vokal- und Instrumentalunterricht zu verhelfen.

Es macht wenig Sinn, Kindern und Jugendlichen mit viel Einsatz und Engagement niederschwel-
lige und sinnvolle Angebote zu ermdglichen und sie im Anschluss, wenn differenziertere und leider
auch teurere Angebote nétig waren, ins Leere laufen zu lassen. Denn dies ist erfahrungsgemaf
genau der Zeitraum, der vor der Pubertdt fir die Stabilisierung der Heranwachsenden genutzt wer-

den sollte.

75 ,,Jedem Kind seine Stimme* — ein bundesweit einmaliges Modellprojekt der Westfalischen Schule fiir Musik seit 2007.

76 ,,Daz‘ steht fiir ,,Deutsch als Zweitsprache® und setzt auf Integration durch kombinierte Deutsch- und Sing-Lernfor-
derung. * Bei diesen Malinahmen gibt es eine Fluktuation, da die Teilnahme z. T. von der Verweildauer in der Stadt
bzw. in den Einrichtungen von der Statuskldrung abhangig ist.




3.9.2 Projektférderung durch das Kulturamt

Das Kulturamt tragt stetig auch mit zahlreichen Projektférderungen dazu bei, die Eigeninitiative
von Menschen mit Migrationsvorgeschichte in der Kulturarbeit zu unterstiitzen und die (inter-)
kulturelle Vielfalt in der Stadt Miinster zu férdern.

Ein Ziel dabei ist auch, die Kulturschaffenden noch besser zu vernetzen und den interkulturellen
Austausch weiter auszubauen. Der Férderbereich wird gepragt durch sich fortsetzende Angebote,
aber auch durch eine Vielzahl von Einzelprojekten von Gruppierungen unterschiedlicher Ethnien.

Die Palette der Projektférderungen reicht von der Férderung jahrlich stattfindender Festivals
(wie dem Afrika-Festival der Afrikakooperative Miinster e. V. oder den lateinamerikanischen Wo-
chen von UPLA e. V.), Uber die Unterstiitzung kontinuierlicher Kulturangebote interkulturel-ler
Initiativen (wie Kaktus Miinster e. V. oder der Deutsch-Indischen Gesellschaft) bis hin zur Forde-
rung einer Vielzahl von Einzelprojekten von Initiativen (wie beispielsweise dem Niger e. V., dem
deutsch-persischen Verein Poll e. V., dem Verein der Koreaner im Miinsterland und vielen anderen).
Die bestehenden Kulturvereine werden insbesondere dabei unterstiitzt, ihre kulturellen Veranstal-
tungen fiir ein breiteres Publikum zu 6ffnen, ihre Angebote auszubauen und diese stdrker publik
machen zu kénnen.

Ein weiterer Fokus des Kulturamts liegt zudem auf MaRnahmen der Kulturellen Bildung, die
die soziale und kulturelle Teilhabe aller Menschen unabhédngig von ihrer (ethnischen) Herkunft for-
dern, und zwar zu einem moglichst frilhen Zeitpunkt. Dieser kulturpolitische Impuls pragt auch
die Landesprogramme ,,Kultur und Schule sowie ,,Kulturrucksack NRW*, an denen sich die Stadt
Minster unter Federfiihrung des Kulturamtes beteiligt. Ziel dabei ist es, nicht zuletzt, mittels der
Schulen inklusive ihrer aulerschulischen Angebote, eine gute Erreichbarkeit aller Kinder, tber die
kultur- und bildungsnahen Kreise hinaus, sicherzustellen. Verschiedene Forschungsstudien haben
namlich deutlich gemacht, dass kulturelle Interessen und Vorlieben sowie die kulturelle Eigenbe-
tatigung weniger von der ethnischen Herkunft, als vielmehr von der sozialen Lage, d. h. der Bil-
dung, den Einkommensverhaltnissen und dem Wohnumfeld der Herkunftsfamilie abhdngen. Das
Kulturamt verfolgt vor diesem Hintergrund vornehmlich einen sozialrdumlichen Ansatz, nach dem
MafRnahmen der Kulturellen Bildung insbesondere auch in denjenigen Stadtteilen erfolgen sollen,
in denen ein héherer Anteil bildungsfernerer Schichten und/oder ein héherer Anteil an Menschen
mit Migrationsvorgeschichte zu vermuten bzw. zu verzeichnen ist. Entsprechend werden die nach-
folgenden Daten Uber die beantragten und geférderten Projekte in Bezug zu den Stadtbezirken/
Stadtteilen gesetzt, die eine unterschiedliche Sozialstruktur und einen unterschiedlich hohen An-
teil an Menschen mit Migrationsvorgeschichte aufweisen. Eine entsprechende Erfassung erfolgt
fir die Projektférderung im Rahmen der Landesprogramme ,,Kultur und Schule* sowie ,,Kultur-
rucksack NRW*.
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3.9.3 Landesprogramm ,,Kultur und Schule*

An dem Landesprogramm ,,Kultur und Schule“ beteiligt sich die Stadt Miinster seit dem Schul-
jahr 2006/2007. Ziel des Forderprogramms ist es, Projekte zu unterstiitzen, bei denen Schulkin-
der schuljahrbegleitend mit Kiinstlerinnen und Kiinstlern zusammenarbeiten kénnen. Die Projekte
koénnen in allen Sparten oder sparteniibergreifend realisiert werden. Sie finden in den Schulen statt
und diirfen den Unterricht nicht ersetzen. Bedingt durch die nach Schliisselzuweisung begrenz-
te Fordersumme des Landes, kdnnen pro Férderzeitraum (Schuljahr) in Minster im Durchschnitt
30 Projekte geférdert werden. Durchschnittlich nehmen 20 Schulkinder an einem Projekt teil. Da-
mit profitieren jahrlich ca. 600 Kinder Giber den gesamten Zeitraum eines Schuljahrs von einem
speziellen kulturellen Angebot im Kontakt mit Kulturschaffenden verschiedener Sparten. Neben
der kiinstlerisch-kulturellen Eigenbetdtigung vor Ort in den Schulen wird dabei nicht selten - u.
a. auch durch den Besuch einer Kultureinrichtung — die Lust daran geweckt, die Kultureinrichtun-
gen und -angebote Miinsters wahrzunehmen. Die lokalen Projekte des Landesprogramms ,,Kultur
und Schule werden im Rahmen eines kommunalen Ausschreibungsverfahrens von einer Fachjury
ausgewahlt. Das Kulturamt erfasst dabei jahrlich die Anzahl der Bewerbungen und Férderungen
sowie weitere differenzierende Angaben, wie z. B. die Zahl der Projektantrage mit einem sog. in-
terkulturellen Merkmal (vgl. Tab. 79). Dies sind Antrége bzw. Projekte, die in besonderer Weise
die multiethnische Zusammensetzung der Zielgruppe bericksichtigen und entsprechende kinst-
lerisch-kulturelle und didaktische Ansatze wahlen. Auf die Méglichkeit bzw. den Wunsch, dass die
Projekte eine interkulturelle Dimension aufweisen, wird seit 2008 im Rahmen des jahrlichen Aus-
schreibungsverfahrens hingewiesen. Die Evaluationsergebnisse zeigen, dass bis zum Jahr 2017/18
deutlich mehr als die Halfte der gestellten Projektantrage einen interkulturellen Ansatz aufweisen
und von den letztlich als férderungswiirdig anerkannten Projekten ebenfalls deutlich mehr als die
Halfte (knapp 60 %) einen interkulturellen Ansatz verfolgen (vgl. ebd.). Pro Férderzeitraum (Schul-
jahr) profitieren demnach tber 300 bis 400 Kinder von einem speziellen kiinstlerisch-kulturellen

Angebot in multiethnischer Gruppenzusammensetzung und mit interkultureller Ausrichtung.

Tabelle 79: Projektantrage und geférderte Projekte im Rahmen des Landesprogramms
,» Kultur und Schule“ in der Stadt Miinster in den Schuljahren 2006/07-2017/18

Projektantrs- | . davon mit . Gef6|.'derte . davon mit .
. interkulturel- Anteil Projekte interkulturel- Anteil
ge Insgesamt lem Merkmal insgesamt | lem Merkmal
2006/07 45 k. A.
2007/08 75 18 24,0% 20 9 45,0%
2008/09 37 17 45,9% 24 9 37,5%
2009/10 49 15 30,6% 25 8 32,0%
2010/11 53 31 58,5% 27 19 70,4%
2011/12 60 34 56,7% 31 18 58,1%
2012/13 55 33 60,0% 30 17 56,7%
2013/14 47 28 59,6% 31 18 58,1%
2014/15 46. 23 50,0% 31 15 48,4%
2015/16 44 21 47,7% 29 14 48,3%
2016/17 48 25 52,1% 28 14 50,00%
2017/18 39 22 56,4% 31 18 58,10%

Quelle: Kulturamt der Stadt Minster




Seit dem Schuljahr 2009/2010 wird auch die Beteiligung der Stadtteile der AuRenstadtbezirke
differenziert erfasst und ausgewertet. Insgesamt werden gut ein Drittel der Projektantrage von
Schulen aus den verschiedenen Stadtteilen der Auflenstadtbezirke gestellt. Auch der Anteil der
gefdrderten Projekte in den Stadtteilen der Auflenstadtbezirke gemessen an der Gesamtzahl ge-
forderter Projekte betrdgt gut ein Drittel. Die Antrdge aus den Auflenstadtbezirken werden damit
Uberproportional stark geférdert und beriicksichtigt. Kritisch ist jedoch anzumerken, dass es bis-
lang nicht gelungen ist, den Anteil an Projektantragen von Schulen aus den Auflenstadtbezirken

noch weiter zu steigern (vgl. Tab. 80, letzte Spalte).

Tabelle 80: Anteil der Projektantridge und geférderten Projekte aus den Stadtteilen der
AuBenstadtbezirke im Rahmen des Landesprogramms ,,Kultur und Schule‘ in der Stadt Miinster
in den Schuljahren 2009/10-2017/18

Anteil geférderter

GEITEETS Gefor- CETTIELD Projekte aus den
Projekt- | Stadttei- Stadttei- Jex
- derte . Stadteilen an Pro-
antrage len der ; len der Anteil | . =
. Projekte jekt-Antrdgen aus
insgesamt | Aufenbe- - Auenbe- -
sirke insgesamt sirke den Stadtteilen
insgesamt
2009/10 49 15 30,6 % 25 9 36 % 60,0 %
2010/11 53 20 37,7 % 27 1 40,7 % 55,0 %
2011/12 60 12 20,0 % 31 6 19,3% 50,0 %
2012/13 55 23 41,8% 30 13 43,3% 56,5 %
2013/14 47 15 31,9 % 31 9 29% 60,0 %
2014/15 46 17 36,9% 31 12 38,7 % 70,6 %
2015/16 44 16 36,3 % 29 10 34,4 % 62,5 %
2016/17 48 16 33,30 % 28 9 32,10 % 56,30 %
2017/18 39 16 41,00 % 31 1 35,50 % 68,80 %

Quelle: Kulturamt der Stadt Minster

Wie Tabelle 81 zeigt, ist bei nahezu allen diesen geférderten Projekten der beteiligten Schulen in den
Aul3enbezirken eine multiethnische Gruppenzusammensetzung bzw. eine interkulturelle Ausrichtung ge-
geben. Dies ist bereits ein deutlicher Hinweis darauf, dass insbesondere Schulen mit einer entsprechenden
Sozialstruktur die Méglichkeiten interkultureller Angebote qualifiziert wahrnehmen. Im Durchschnitt neh-

men somit pro Foérderjahr ca. 220 Schulkinder der Auenstadtbezirke ganzjdhrig an den Angeboten teil.

Tabelle 81: Geforderte Projekte mit interkulturellem Merkmal in den Stadtteilen der
Auflenstadtbezirke

Geforderte Projekte in daran beteiligte daran beteiligte Schulen
Stadtteilen der Aul8en- Schulen in Stadtteilen in den Stadtteilen und
stadtbezirke der Aulenstadtbezirke interkulturelles Merkmal

2009/10 9 9 9

2010/11 1 14 13

2011/12 6 10 10

2012/13 13 12 12

2013/14 9 9 9

2014/15 12 10 10

2015/16 10 8

2016/17 9 8 6

2017/18 1 8 8

Quelle: Kulturamt der Stadt Miinster




Die differenzierte Erfassung der Antrage bzw. der realisierten Projekte nach Stadtteilen (s. Ta-
belle 82) im Abgleich mit der Migrations-Statistik der Stadt Miinster bestatigt, dass diese Chance
gerade auch in denjenigen Stadtteilen erkannt und genutzt wird, in dem der Anteil an Menschen
mit Migrationsvorgeschichte besonders hoch ist. Gema(3 der Migrationsstatistik im Dezember 2016
weisen insbesondere die Stadtteile Coerde (51,6 %) und Berg Fidel (50,6 %) einen sehr hohen und
gerade in den letzten Jahren noch deutlich gestiegenen Anteil an wohnberechtigter Bevélkerung
mit Migrationsvorgeschichte auf. Es folgen Kinderhaus-West (37,1 %), Angelmodde (33,8 %), Gieven-
beck (31,6 %) und Gremmendorf-West (31,1 %). Differenziert nach Altersgruppen leben am meisten
Kinder (0 - 9 Jahre) und Jugendliche (10 — 19 Jahre) mit Migrationsvorgeschichte ebenfalls in den
Stadtteilen Coerde und Gievenbeck, gefolgt von Kinderhaus-West, Angelmodde und Berg Fidel so-
wie Hiltrup-West. Einen deutlichen Anstieg gab es in diesen beiden Altersgruppen insbesondere
auch in Gremmendorf-West.

Tabelle 82 verdeutlicht, dass eine lGiberdurchschnittlich hohe Beteiligungsbereitschaft insbeson-
dere im Stadtteil Kinderhaus besteht (iberdurchschnittlich viele Antragstellungen) sowie ebenfalls
eine starke Beteiligung und zudem eine gute Férderquote in den Stadtteilen Coerde und Berg Fidel.
In den neun Férderjahren konnten damit ca. 660 Kinder aus Kinderhaus (von ca. 1.500 Kindern und
Jugendlichen im Alter von o bis 19) sowie ca. 300 Kinder aus Coerde (von ca. 1.800 Kindern und Ju-
gendlichen im Alter von o bis 19) und ca. 150 im Stadtteil Berg Fidel (von ca. 900 im Alter von o bis
19) von den kulturellen Angeboten profitieren. Tabelle 82 verdeutlicht dabei auch, dass sich an dem
Landesfoérderprogramm aber auch einige Stadtteile ohne einen hohen Anteil an wohnberechtigter
Bevolkerung mit Migrationsvorgeschichte sehr aktiv und - aufgrund der Qualitdt der beantragten
Projekte - auch sehr erfolgreich beteiligen, wie z. B. Hiltrup, Roxel und Wolbeck.

Eine eher geringe Beteiligung erfolgte demgegeniiber bislang aus den Stadtteilen Amelsbi-
ren, Albachten und Gremmendorf, die — mit Ausnahme der aktuellen Verdnderungen in Gremmen-
dorf-West (s. 0.) — ebenfalls keinen besonders hohen Anteil an wohnberechtigter Bevélkerung mit
Migrationsvorgeschichte aufweisen. Aus den Stadtteilen Angelmodde sowie Gievenbeck, die einen
mittelhohen Anteil an wohnberechtigter Bevélkerung mit Migrationsvorgeschichte aufweisen, er-
folgt zwar eine aktive Beteiligung (Antragstellung), die bislang jedoch weniger erfolgreich war.

Im Fazit erweist sich das Landesprogramm ,,Kultur und Schule insgesamt als ein aktiv wahrge-
nommener Ansatz, um in dem jeweiligen Sozialraum eine méglichst friihe Partizipation und kultu-
relle Teilhabe zu erreichen. Insbesondere diejenigen Stadtteile, die einen besonders hohen Anteil
an Menschen mit Migrationsvorgeschichte sowie davon im Alter von o bis 19 Jahren aufweisen, be-
teiligen sich Giberwiegend sowohl aktiv als auch erfolgreich an dem Landesprogramm. Im Ergebnis
profitieren demnach insbesondere Kinder und Jugendliche aus den Stadtteilen Kinderhaus, Coerde
und Berg Fidel von diesen zusatzlichen Angeboten.

Perspektivisch sollten ggf. vor allem die Stadtteile Gremmendorf-West, Angelmodde und Gie-

venbeck in ihrer Beteiligung bzw. Antragstellung gestdrkt werden.
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Tabelle 82: Antrdge und durchgefiihrte Projekte im Rahmen des Landesprogramms
»Kultur und Schule* in der Stadt Miinster nach Stadtteilen von 2006 bis 2017

.. Wohnberechtigte Be- . davon im Alter
. gefor- . . davon im Alter
. Projekt- vélkerung in Miinster . 10-19 Jahren
Stadtteil - derte e e 0-9 (in absolu- .
antriage . mit Migrationsvorge- (in absoluten
Projekte . ten Zahlen)
schichte Zahlen)
Amelsbiiren 1 0 23,8 % 290 271
Albachten 1 1 27,1% 322 294
Angelmodde 10 4 33,0% 503 389
Berg Fidel 1 7 50,6 % 518 419
Coerde 19 15 51,6 % 1.013 824
Gievenbeck 16 8 31,6 % 1.023 821
West: 31,1% West: 278 West: 260
e et ! ! Ost:17,6 % Ost: 157 Ost: 144
Ost: 18,3 % Ost: 161 Ost: 155
Hiltrup 23 13 Mitte: 21,5 % Mitte: 278 Mitte: 211
West: 27,5 % West: 422 West: 326
. Ost: 27,3 % Ost: 194 Ost: 148
Minelartieitis 63 33 West:37,1% West: 648 West: 564
Roxel 16 13 23,9 % 353 325
Wolbeck 17 7 19,2 % 326 261

Quelle: Kulturamt der Stadt Minster und ,SMS-Statistik fir Miinsters Stadtteile der Stadt Mlinster, 2016

3.9.4 Landesprogramm ,,Kulturrucksack NRW*

Neben dem Programm ,,Kultur und Schule‘ koordiniert das Kulturamt auch das Landesprogramm
,,Kulturrucksack NRW*, mit dem in der Stadt Miinster weitere kiinstlerisch-kulturelle Projekte im Rah-
men der Kulturellen Bildung geférdert werden kénnen.” Zielgruppe sind hier speziell 10- bis 14-Jahri-
ge, die trotz ihres hohen kreativen Potenzials und ihres oftmals ausgepragten Wunsches nach eigener
kiinstlerisch-kultureller Aktivitdt in den Kultureinrichtungen noch hdufig unterreprasentiert sind. Auch
hier werden die qualitdtsvollsten Projekte jdhrlich im Rahmen eines kommunalen Ausschreibungsver-
fahrens durch eine unabhéngige Fachjury ermittelt. Neben der kiinstlerisch-kulturellen Qualitat der Pro-
jekte ist die Lebensweltorientierung auflerhalb der Schulsituation ein zentrales Férderkriterium. Dezi-
diert wird in der Antragstellung und Umsetzung die Zusammenarbeit mit den Stadtteilhdusern sowie
Kinder- und Jugendeinrichtungen begriiSt. Im dreijdhrigen Zeitraum der Jahre zwischen 2013 und 2015
wurden insgesamt 62 Projekte gefdrdert, in deren Rahmen rund 300 Veranstaltungen stattfanden. In
denJahren 2016 und 2017 sind weitere 29 Projekte und 208 Veranstaltungen hinzugekommen. Somit be-
[duft sich die Gesamtzahl der geférderten Projekte seit 2013 auf 91, und die Zahl aller damit verbundenen
Veranstaltungen seitdem auf 508. Hier ist ein rlickldufiger Trend zu konstatieren, da im Vergleich zum
letzten Monitoring durchschnittlich ca. 21 Projekte pro Jahr geférdert wurden, wahrend fiir den aktuel-
len Berichtszeitraum von 2016-2017 durchschnittlich nur noch ca. 15 Projekte pro Jahr geférdert worden
sind. Der rdumliche Schwerpunkt des Programms lag anfanglich (2013) in der Innenstadt sowie in den
Stadtteilen Coerde und Kinderhaus. Ab diesem Zeitpunkt wurden die Aktivitdten auch auf die Stadtteile
Hiltrup, Berg Fidel, Mecklenbeck, Gievenbeck, Wolbeck, Sprakel und Roxel ausgedehnt. Eine besonders
intensive Beteiligung erfolgt aus den Stadtteilen Coerde sowie Berg Fidel jeweils in Kooperation mit den
Stadtteilhdusern Begegnungszentrum Meerwiese sowie Lorenz Sid. Damit zeigt sich auch die hohe

Bedeutung dieser Einrichtungen fiir ein qualifiziertes Programm im aufRerschulischen Bereich.

77 Hierflr erhalt die Stadt jahrlich gut 50.000 Euro.
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3.10 Présse und Offentlichkeitsarbeit

LEITZIEL"

»unser Ziel ist es, die Lebenswirklichkeiten von Menschen mit Migrationsvorgeschich-
te in 6ffentlichen Diskussionen und in den Medien im Rahmen unserer Méglichkeiten
angemessener darzustellen. Dabei sollen insbesondere auch die Erfolge von Integration

kommuniziert und keine Stigmatisierungen zugelassen werden.“

In diesem Handlungsfeld wollen die verschiedenen Fachamter durch Informationsangebote
fir mehr Transparenz stadtischer Leistungen sorgen und damit den Integrationsprozess von Men-
schen mit Migrationsvorgeschichte unterstiitzen.

In den Amtern der Stadtverwaltung wird diskutiert: Wann sollen Materialien mehrsprachig an-
geboten werden und wann besser in einfacher Sprache? Ziel ist es, die hier lebenden Menschen zu
erreichen. lhnen soll der Zugang zu Informationen erleichtert werden.

Dies geschieht vor allem durch die Herausgabe mehrsprachiger Broschiiren und durch mehr-
sprachige Internetauftritte. Eine verwaltungsiibergreifende Anfrage, welche Broschiiren und In-
formationsmaterialien 2017 herausgegeben wurden, ergab, dass mittlerweile viele Angebote der
Stadt in mehreren Sprachen zur Verfligung stehen. Insbesondere das Presse- und Informationsamt
hat inzwischen viele Internetauftritte der Fachamter mehrsprachig tibersetzen lassen und sie auf
dem aktuellen Stand gehalten sowie zahlreiche mehrsprachige Printpublikationen unterschiedli-
cher Art betreut. Nachfolgend wird eine Ubersicht tiber die wichtigsten Informationsbroschiiren
und Internetauftritte der verschiedenen Stadtdamter und Einrichtungen gegeben. Die nachfolgen-

de Tabelle visualisiert das umfangreiche, mehrsprachige Informationsangebot der Stadt Miinster.

Tabelle 83: Mehrsprachige Informationsangebote der Stadt Miinster 2017

Herausgebende Stelle Thema / Art des Informationsangebots Verfiigbare Sprachen*

Abfallwirtschaftsbetriebe Sortiertafeln-(Folder insbesondere fiir Wohn- Englisch, Franzésisch, Russisch,
baugesellschaften; auch fiir Fliichtlingseinrich- Arabisch, Serbo-Kroatisch, Spanisch,
tungen) Turkisch
Plakat (wird in Fllichtlingseinrichtungen einge- Deutsch, Englisch, Franzosisch,
setzt, - auch als Metallschilder, die an Abfallton-  Arabisch, Albanisch, Kroatisch,
nen-Standpladtzen aufgehdngt werden) Persisch, Hindi, Kurdisch
Aufkleber fur verschiedene Abfalltonnen Deutsch, Englisch, Franzésisch,
(Flichtlingseinrichtungen) Arabisch, Albanisch, Kroatisch,

Persisch, Hindi, Kurdisch

Amt fir Biirger- und Internetangebot Englisch

Ratsservice / Rechts- und
Auslanderamt

Heiraten in Miinster Deutsch, Englisch, Franzosisch,
Amt fir Biirger- und Spanisch, Arabisch, Serbisch
Ratsservice
Standesamt
Amt fir Kinder, Jugendliche Flyer der Schwangerschaftsberatungs-stelle Englisch, mit Einleger in
und Arabisch
Familien

78 Leitbild ,,Migration und Integration Minster, 2014, S. 106.




Herausgebende Stelle Thema / Art des Informationsangebots Verfiigbare Sprachen*

Amt fur Schule und
Weiterbildung

Amt fir Stadtentwicklung,
Stadtplanung,
Verkehrsplanung

Frauenbiiro

Gesundheits- und
Veterindaramt
Jobcenter

Anschreiben und Karte

(bei Fehlbesuch) fir die Familien zur Vereinba-
rung eines Familienbesuches

Elternbriefe

Der Wechsel in eine weiterfiihrende Schule

Informationsbroschiire ,,Gute Bildung von
Anfang an — Informationen fiir neu zugezogene
Eltern”

Faltblatt: , Fallscouts fiir neu zugewanderte
Schiilerinnen und Schiiler

Flyer: ,angekommen in deiner Stadt Miinster”
Flyer: ,Bildungsberatung”

,»Minster im Spiegel der Zahlen‘ https://www.
stadt-muenster.de/fileadmin//user_upload/
stadt-muenster/61_stadtentwicklung/pdf/
zahlen/Faltblatt Muenster im_Spiegel 2017

en.pdf
Madcheninfo und Elternbriefe zum GirlsDay

Notfallkarte

Gesundheitswegweiser
fur Migrantinnen und Migranten
Internetangebot

Ausfullhilfe fur verschiedene Formulare der Jobcentren

*Englisch, Franzosisch
Bildung und Teilhabe (BuT)

Englisch, Arabisch, Tiirkisch

Arabisch, Albanisch, Englisch,
Franzosisch, Kurdisch, Persisch, Pol-
nisch, Russisch, , Serbisch, Turkisch
Albanisch,

Arabisch, Bulgarisch, Englisch, Fran-
z0sisch, Persisch, Russisch, Serbisch,
Spanisch, Turkisch

Deutsch, Arabisch, Kurdisch, Farsi,
Englisch, Franzoésisch, Russisch,
Albanisch, Serbisch

Arabisch, Persisch und Tigrinya
Uber QRL-Code abrufbar
Arabisch, Englisch, Franzosisch,
Persisch, Russisch,

Englisch

Englisch, Franzosisch, Griechisch,
Italienisch, Kroatisch, Polnisch,
Russisch, Serbisch, Turkisch,
Vietnamesisch
Englisch, Franzosisch, Spanisch,
Arabisch, Russisch, Tiirkisch, Kro-
atisch
*Albanisch, Arabisch, Englisch, Pol-
nisch, Serbisch, Russisch, Tlirkisch
Englisch, Franzosisch, Turkisch,
Spanisch, Griechisch, Russisch

Arabisch, Englisch, Franzosisch, Persisch, Farsi, Polnisch, Russisch, Serbisch, Spanisch, Tiirkisch

Kommunales
Integrationszentrum
Kulturamt

JObZENTRALE Muinster
(erstellt von Jobnet.AG)

Broschire ,,Mini-Job“

Internetangebot
https://www.stadt-muenster.de/kulturamt

Informationsflyer zur Dauerausstellung ,,Zwei
graue Doppelspiegel fiir ein Pendel” von Ger-
hard Richter in der Dominikanerkirche

Englisch, Franzdsisch, Rumanisch,
Russisch, Turkisch, Ukrainisch

Arabisch, Englisch, Franzosisch,
Russisch*
teilweise Englisch

Englisch
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Herausgebende Stelle Thema / Art des Informationsangebots Verfiigbare Sprachen*

Minster Marketing

124

Stadtplan

Minster Innenstadt
https://www.stadt-muenster.de/fileadmin//
user_upload/stadt-muenster/80_tourismus/
pdf/stadtplan_2017.pdf

Adventsflyer
https://www.stadt-muenster.de/fileadmin//
user_upload/stadt-muenster/8o_weihnachts-
markt/pdf/adventsflyer2017_englisch.pdf

https://www.stadt-muenster.de/fileadmin//

user_upload/stadt-muenster/8o_weihnachts-
markt/pdf/adventsflyer2017_niederlaendisch.
pdf
Advent: Informationen fuir Busunternehmen
Immer zwischen Juli — Dezember verfligbhar.
Touristischer
Stadtfiihrer
https://www.stadt-muenster.de/fileadmin//
user_upload/stadt-muenster/80_tourismus/
pdf/stadtfuehrer gb 2016.pdf
https://www.stadt-muenster.de/fileadmin//
user_upload/stadt-muenster/80_tourismus/
pdf/stadtfuehrer gb 2016.pdf
Reisemagazin 2018/2019
,Minster — Stadturlaub von seiner schonsten
Seite

https://www.stadt-muenster.de/fileadmin//
user_upload/stadt-muenster/80_tourismus/
pdf/travel magazin.pdf

Mehrsprachige

Imagebroschiire
https://www.stadt-muenster.de/fileadmin//
user_upload/stadt-muenster/80_tourismus/
pdf/ms_arabisch 2015.pdf
https://www.stadt-muenster.de/fileadmin//
user_upload/stadt-muenster/80_tourismus/
pdf/ms chinesisch 2015.pdf
https://www.stadt-muenster.de/fileadmin//
user_upload/stadt-muenster/80_tourismus/
pdf/ms francais 2015.pdf
https://www.stadt-muenster.de/fileadmin//
user_upload/stadt-muenster/80_tourismus/
pdf/mm_italiano_2015.pdf
https://www.stadt-muenster.de/fileadmin//
user_upload/stadt-muenster/80_tourismus/
df/ms_japanisch 2015.pdf
https://www.stadt-muenster.de/fileadmin//
user_upload/stadt-muenster/80_tourismus/
pdf/mm_polnisch_2015.pdf
https://www.stadt-muenster.de/fileadmin//
user_upload/stadt-muenster/80_tourismus/
pdf/mm_russisch_2015.pdf
https://www.stadt-muenster.de/fileadmin//
user_upload/stadt-muenster/80_tourismus/
pdf/ms _espanol 2015.pdf

Skulpturen-Fiihrer
https://www.stadt-muenster.de/fileadmin//
user_upload/stadt-muenster/80_tourismus/
pdf/skulpturenfuehrer_2015-en.pdf

Englisch

Englisch
Niederlandisch

Niederlandisch

Englisch
Niederlandisch

Englisch

Arabisch

Chinesisch

Franzosisch

Italienisch

Japanisch

Polnisch

Russisch

Spanisch

Englisch




Herausgebende Stelle Thema / Art des Informationsangebots Verfiigbare Sprachen*

Minster historisch — Rathaus des Westfalischen

Presse- und
Informationsamt

Presse- und Informationsamt,
Amt fur Stadtentwicklung/
-planung und Verkehrsplanung
und Minster Marketing
Stadtbiicherei

Volkshochschule

Villa ten Hompel

*aufder Deutsch

Quelle: Eigene Zusammenstellung des Kommunalen Integrationszentrums aus den Angaben verschiedener Amter

Friedens

https://www.stadt-muenster.de/fileadmin//
user_upload/stadt-muenster/80_tourismus/

pdf/muenster-historisch_en.pdf

https://www.stadt-muenster.de/fileadmin//
user_upload/stadt-muenster/80_tourismus/

pdf/muenster-historisch_nl.pdf

Stadtspiel Minster

https://www.stadt-muenster.de/en/tourismus/

service-and-information/information-material.

html
Hotelverzeichnis 2017

https://www.stadt-muenster.de/fileadmin//

user_upload/stadt-muenster/80_tourismus/

pdf/hotelverzeichnis-2018.pdf
Welcome to Minster, u. a.

Internetauftritt ,www.muenster.de/en/“

Broschiire
,Welcome to Mlinster*
Online-Stadtrundgang
Weihnachtsmarkte in Miinster
Internetangebot

www.stadt-muenster.de/weihnachtsmarkt

Internetangebot

https://www.stadt-muenster.de/buecherei/

startseite.html
Flyer
,Deutsch als Fremdsprache”

Informationsbroschiire ,,Club D“

Internetangebot

https://www.stadt-muenster.de/vil-

la-ten-hompel/startseite.html

Englisch

Niederlandisch

Englisch

Englisch

Englisch
Englisch

Englisch

Englisch, Niederldndisch
(deutsche Version auch in Leichter
Sprache)

Englisch, Franzosisch, Italienisch,
Turkisch, Spanisch, Russisch, Pol-
nisch, Griechisch, Arabisch, Farsi

*Englisch
Russisch, Englisch, Arabisch,

Turkisch, Spanisch
Englisch, Niederldndisch
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Die Abfallwirtschaftsbetriebe Miinster haben fiir die Abfallberatung in Unterkiinften fiir Gefliich-
tete ein Schulungskonzept sowie entsprechende Infomaterialien entwickelt, das/die (iberwiegend
mit Bildern arbeitet/arbeiten. Zunachst fiir eine Projektdauer von zwei Jahren wurde ein Mitarbei-
ter fir die Beratung in den Unterkiinften und die nachhaltige Weiterentwicklung des Konzeptes
eingestellt. Dieser Mitarbeiter hat selbst eine Migrationsvorgeschichte und nimmt eine wichtige
Rolle als ,,key person‘ —also als Schliisselperson - in diesem Projekt ein.

Dariiber hinaus stellen die Amter der Stadt Miinster auch hilfreiche Informationen anderer Ins-
titutionen des Landes oder des Bundes zur Verfiigung.

So informiert das Amt fiir Kinder, Jugendliche und Familien bei Bedarf Eltern in Miinster {iber
den Kommunalen Sozialdienst (KSD) mit einem Flyer tiber die Fritherkennungsuntersuchungen, die
von der Geburt an bis zum Alter von 6 Jahren kostenlos durchgefiihrt werden. Die Flyer mit dem
Titel ,,Vorsorge niitzt. Meldepflicht schiitzt werden von dem KSD vom LWL - Landesjugendamt
Westfalen in deutscher, tiirkischer, russischer und englischer Sprache zur Verfligung gestellt. Ein
Informationsfeld weist hierbei den jeweiligen Kontakt zum stadtischen KSD aus.

Bei der Aufnahme in der Kommunalen Erstaufnahmeeinrichtung erhalten alle neu zugewiese-
nen, gefliichteten Menschen vom Sozialamt ein BegriiBungspaket mit den wichtigsten Informatio-
nen zur Orientierung und zum Leben in Minster. Hier werden auch die relevanten Verd&ffentlichun-
gen der stadtischen Amter und Konzerntéchter, wie zum Beispiel der Gesundheitswegweiser fir
Migrantinnen und Migranten, in der jeweiligen Herkunftssprache weitergegeben.

Das Kommunale Integrationszentrum (KI) hat als Schwerpunkt im Querschnitt die rassismus-
kritische Arbeit festgelegt und kooperiert dabei insbesondere mit dem Integrationsrat, mobim
(Mobile Beratung gegen Rechtsextremismus im Regierungsbezirk Miinster) und den Integrations-
agenturen der Caritas und des Deutschen Roten Kreuzes. Fiir die seit 2014 stattfindenden und seit
2015 in einem umfangreichen Veranstaltungskalender gebiindelten Miinsteraner Wochen gegen
Rassismus werden weitere Partner eingebunden. Auf Initiative des KI wurde im September 2017
das Netzwerk ,,Rassismuskritik in Miinster gegriindet, um eine breit getragene, dauerhafte und
stabile rassismuskritische Arbeit in Miinster zu erreichen. 2018 fanden 83 Veranstaltungen mit ins-

gesamt 77 verschiedenen Akteuren statt.




Tabelle 84: Auswertung der Miinsteraner Wochen gegen Rassismus 2015 - 2017 nach Anzahl der

Veranstaltungen und Veranstaltenden
I I
Anzahl der Veranstaltungen _
o e o

Veranstaltende

Verwaltung / Politik 3 3 11
Kirchen / Religionsgemeinschaften 2 4 6
Schulen 2 11 8
Kindertagesbetreuung 7 9 3
Erwachsenenbildung 6 0 7
Wohlfahrt 4 3 7
Sport 4 4 4
MSO 4 5 9
eingetragene Vereine 1 6 19
Sonstige 8 3 11
Summe 41 48 85

Quelle: Kommunales Integrationszentrum

In Arbeit sind neue Veréffentlichungen des Amtes fiir Schule und Weiterbildung mit Beteiligung
des Presseamtes: das Faltblatt ,,Schulpsychologische Beratungsstelle’ in den Sprachen Deutsch
und Arabisch, Englisch, Kurdisch, Paschtu, Persisch, Russisch sowie ein Faltblatt ,,Die Offenen Ganz-
tagsschulen in Miinster” auf Deutsch und Albanisch, Arabisch, Bulgarisch, Englisch, Franzdsisch,

Kroatisch, Kurdisch, Persisch, Rumadnisch, Russisch, Serbisch, Spanisch, Tirkisch.
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Fazit und Ausblick

Das Integrationsmonitoring 2017 der Stadt Miinster gibt nun zum vierten Mal einen Uberblick
Gber den Stand und die Entwicklung der Integration der Bevélkerung mit Migrationsvorgeschichte
seit 2010 und Datenmaterial, das sogar vereinzelt bis 2005 zurlickreicht. Nach den Zahlen der Statis-
tikdienststelle der Stadt Miinster ist 2017 der Anteil der in Miinster lebenden Menschen mit Migrati-
onsvorgeschichte mittlerweile auf 23,2 % angestiegen. Bei Kindern und Jugendlichen unter 19 Jahren
liegt er bei 31,1 %, bei den unter 9-Jdhrigen bei mehr als 40 %. Die Anzahl der Zuziige durch Gefliich-
tete ist seit 2015 indes deutlich zuriickgegangen. Konkret wurden Miinster 2017 nur 87 Gefliichtete
zugewiesen. Auch wenn sich die Zuzugssituation entspannt hat: Die Herausforderung Integration
besteht fort und der Bedarf nach angemessenen Situationsanalysen und sich den Veranderungen
anpassenden Handlungskonzepten ist jederzeit gegeben. So wurde das Thema Integration z. B.
auch im Rahmen der Erarbeitung der Nachhaltigkeitsstrategie Miinster 2030 aufgegriffen. Es wur-
de mit der Formulierung ,,Gelebte gesellschaftliche Teilhabe ist in Miinster fiir alle selbstverstand-
lich* als eines der zehn strategischen Entwicklungsziele fiir Miinster 2030 berticksichtigt und vom
Rat der Stadt Miinster im Oktober 2017 politisch beschlossen (Vorlage V/0648/2017).

Die Ergebnisse des Berichtes in den einzelnen Handlungsfeldern werden hier schlaglichtartig
zusammengefasst.

Politische Partizipation: Die Steigerung der politischen Partizipation der Bevolkerung mit Migra-
tionsvorgeschichte in der Stadt Miinster bleibt weiterhin ein wichtiges Handlungsfeld und sollte ak-
tiv gefordert werden. Im Stadtrat, dem politisch-institutionell wichtigsten Organ in der Kommune,
hatten im Jahr 2017 weniger als die noch 2015 sieben Personen eine Migrationsvorgeschichte. An-
dererseits hat sich bei den sachkundigen Biirgerinnen und Biirgern und beim Jugendrat der Anteil
deutlich gesteigert bzw. verdoppelt. Die im vorliegenden Integrationsmonitoring vorgenommene,
systematische Einbeziehung des biirgerschaftlichen Engagements und die weiteren Ausfiihrungen
zu den Migrantenselbstorganisationen erscheinen gerechtfertigt und eine notwendige Erganzung.
Die aufgezeigten Entwicklungen sind zumindest ein Indiz dafiir, dass hier groRe Potentiale und
wertvolle Ressourcen in der Gestaltung der kommunalen Aufgaben in Miinster liegen. So kénn-
te das Engagement von Gefliichteten und deren Organisationen aufgegriffen und besonders in
Stadtteilen mit hohem Migrationsanteil sinnvoll in gleichberechtigter Partnerschaft verstarkt ein-
gebunden werden. Dieser Schritt erscheint auch im Sinne der nun —im Anschluss an das Monitoring

- vorzunehmenden Umsetzungspraxis in Verbindung mit den schon vorhandenen Programmen,
Konzepten und Initiativen konsequent.

Rechtliche Integrationsbegleitung: Die rechtliche Integration bleibt als wichtiges Handlungs-
feld im Fokus, solange die Zahl der Auslanderinnen und Auslander in der Stadt Miinster steigt bzw.
ihre Mehrheit nur ein befristetes oder geduldetes Aufenthaltsrecht besitzt, das ihre politischen
und gesellschaftlichen Teilnahmechancen einschrankt. Dass erstmals neben der Westfdlischen
Wilhelms-Universitat auch Daten der Fachhochschule Miinster beigesteuert wurden, erganzt das

»,akademische Bild“ von Menschen mit Migrationsvorgeschichte in unserer Stadt. Die Quote der Ein-

blrgerung ist in den letzten Jahren gesunken. Unabhangig von den zugrundeliegenden Ursachen




besteht hier — im landespolitischen Vergleich — ein deutlicher Handlungsbedarf. Der Ansatz (iber
die Integrationskurse ist als erfolgreiches Instrument ausgeweitet worden. Seine Effizienz kdnnte
besser beurteilt werden, wenn auch Aussagen iber den Erfolg der Teilnehmenden vorlagen.

Bildung und Sprache: Dem Handlungsfeld ,,Bildung und Sprache* kommt integrationspolitisch
eine sehr zentrale Funktion zu, die die verantwortlichen Akteure auch im Berichtszeitraum ent-
lang der sich verandernden Gegebenheiten (neu Zugewanderten) ausgefiillt haben. Die Daten der
Schuleingangsuntersuchung erlauben teilweise in der groen Entwicklungslinie der letzten 16 Jah-
re, den integrationspolitischen Handlungsbedarf zu erkennen: Die Quote von Kindern aus Familien
mit Migrationsvorgeschichte erreicht bei den Schulanfangerinnen und -anfdngern 2017 eine Quote
von knapp 40 %. Die Schuleingangsdaten weisen einen bedeutsamen Unterstiitzungsbedarf in der
deutschen Sprache - auch bedingt durch die aktuelle Zuwanderersituation — von 15 % auf. Die unter-
schiedliche raumliche Verteilung auf das Stadtgebiet ist dabei zu beachten. Grundsatzlich erfreulich
ist, dass sich die sprachlichen Unterstiitzungsbedarfe umso mehr reduzieren, je Ianger die Kinder
vor Start in die Schule eine Kindertagesstatte besucht haben. Die Sprachférder- und Integrations-
mafRnahmen fiir Kinder sowie Eltern konnten in der Stadt Minster im zuriickliegenden Zeitraum
erweitert werden. Auf die stark steigenden Zuwanderungszahlen konnte die Stadt Minster mit
ihrer damals bereits fertiggestellten Neukonzeption, der schnellstméglichen Integration aber auch
potenzialorientierten Beschulung der gefliichteten Kinder und Jugendlichen sowie durch zahlrei-
che Unterstiitzungsangebote reagieren.

Der Anteil von Kindern mit Migrationsvorgeschichte an allgemeinbildenden Schulen hat in den
letzten Jahren zugenommen (inzwischen rund 31 %). An den Grundschulen betragt er sogar 40 %.
In Bezug auf die weiterfiihrenden Schulen lassen sich Anndherungen erkennen; so war im Schul-
jahr 2017/18 fiir Schiilerinnen und Schiiler mit ausldndischer Staatsangenhdérigkeit das Gymnasium
erstmals die hdufigste Schulform. Bei den Abschliissen gibt es weiterhin deutliche Unterschiede.
54,9 % der deutschen Schiilerinnen und Schiiler haben 2016/17 ihre Schullaufbahn mit einem Abitur
beendet, aber nur 12,8 % der auslandischen. AuRerdem liegt der Anteil von Schiilerinnen und Schi-
lern mit auslandischer Staatsangehdrigkeit, die die Schule ohne Hauptschulabschluss verlassen, mit
rund 20 % deutlich héher als bei den deutschen Schiilerinnen und Schiilern (4,6 %), aber auch héher
als im vorangegangenen Berichtszeitraum (15 %).

Die Daten zum herkunftssprachlichen Unterricht sollten im ndchsten Monitoring wieder einge-
bunden werden. Um jedoch eine Aussage (ber die Bildungsbeteiligung zu treffen sowie die Bil-
dungserfolge von Kindern und Jugendlichen mit Migrationsvorgeschichte zu steigern, werden
weitere aussagekraftige Daten bendtigt. Diese missen die unterschiedlichen Bildungsphasen und
deren Uberginge nicht nur anhand des Migrations- und Sprachkriteriums darstellen, sondern ins-
besondere auch die Dimension der sozialen Faktoren aufgreifen.

Arbeit und Wirtschaft: Der Anteil von Erwerbspersonen mit Migrationsvorgeschichte ist etwas
niedriger als der Anteil von Menschen mit Migrationsvorgeschichte in der Gesamtbevélkerung, wo-
bei hier die unterschiedlichen Datengrundlagen (Bund/Kommune) beachtet werden missen. Un-
terschiede ergeben sich zudem, wenn man die Stellung im Beruf ndher betrachtet: Ein deutlich
groRerer Anteil an Menschen mit Migrationsvorgeschichte ist als ,,Arbeiter’ beschaftigt als dies
in der Gruppe der Menschen ohne Migrationsvorgeschichte der Fall ist. Der Indikator zum Zusam-

menhang von Erwerbsfahigen mit Migrationsvorgeschichte und ihren Bildungsabschliissen zeigt
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die relativ enge Verkniipfung von Arbeitslosigkeit mit der biographischen Situation von Menschen
sowohl mit als auch ohne Migrationsvorgeschichte auf. Gleichwohl ist auch hier die Situation bei
den Menschen mit Migrationsvorgeschichte gegeniber ihrer Vergleichsgruppe ohne Migrations-
vorgeschichte als deutlich prekdrer einzuschatzen. Dem Erwerb eines Schul- oder Berufsabschlus-
ses kommt eine Schlisselrolle zu. Diese deutliche Diskrepanz zeigt sich ebenso im Bereich der
»Hochqualifizierten. Da der vorliegende Indikator im Zuge der aktuellen Fortschreibung weiter dif-
ferenziert und um die Auspragungen ,,Fachhochschulabschluss (Diplom)“ sowie ,,in Deutschland
nicht anerkannter Hochschulabschluss‘ erweitert worden ist, konnte hier Transparenz geschaffen
werden. Es gibt, gerade wenn man noch die schon langer erhobene Auspragung ,,in Deutschland
nicht anerkannte Berufsausbildung‘ hinzunimmt, derzeit ein bemerkenswert groRes Potential an
hochqualifizierten Menschen mit Migrationsvorgeschichte, das brach liegt. Der Handlungsbedarf
ist hier ebenso dringlich wie im Bereich der Geringqualifizierten. Die Anerkennung ausldndischer
Qualifikationen fallt zwar grundsatzlich nicht in die Zustandigkeit und damit kommunale Gestal-
tungsmacht Minsters. Gleichwohl muss neben den entsprechenden Initiativen auf den libergeord-
neten Ebenen lokal durch flexible Beratungs- und Férderstrukturen eine mégliche Verbesserung
der Bildungsintegration und der Wettbewerbsfadhigkeit Miinsters angestrebt werden. Im Hinblick
auf die Arbeitslosigkeit gibt es zumeist entweder kaum Verdnderungen gegeniiber dem Stand von
2015 (erwirtschaftetes Einkommen, Grad der Behinderung, Altersstruktur) oder das Datenmaterial
weist die bereits festgestellte negative Tendenz seit 2015 der Steigerung der Arbeitslosigkeit von
Auslénderinnen und Ausldndern auf (Leben in Bedarfsgemeinschaften, Anteil der Alleinerziehen-
den). In diesem Handlungsfeld sind zielgruppenspezifische MaRnahmen dringend erforderlich, die
den Zugang zum Arbeitsmarkt sicherstellen.

Wohnen und sozialrdumliche Stadtentwicklung: Dem Ziel einer starkeren Durchmischung der
Stadtteile ist man im Berichtszeitraum nicht ndher gekommen. Stattdessen ist ein Anstieg in den
Stadtteilen zu verzeichnen, in denen der Anteil von Menschen mit Migrationsvorgeschichte ohne-
hin Giber dem Durchschnitt des Stadtgebietes liegt, bzw. eine Abnahme des migrantischen Anteils in
unterdurchschnittlich bewohnten Stadtteilen. In Bezug auf die Ausgabe von Wohnberechtigungs-
scheinen (WBS) sind Auslanderinnen und Ausldnder sowie Menschen mit Migrationsvorgeschichte
Uberproportional stark vertreten. Allerdings liegt die Versorgungsquote von ausldndischen Wohn-
berechtigten unter der Versorgungsquote aller WBS-Inhaberinnen und -inhaber, die in den letzten
Jahren gesunken ist. Die anstehende Herausforderung wird es sein, den Gefliichteten den Weg in
den Mietwohnungsmarkt zu ebnen. Die noch im Vorbericht untersuchten Verhadltnisse im Bereich
Grundeigentum sind nicht fortgeschrieben worden. Hierzu sollte gepriift werden, ob kiinftig auch
Daten des freien Mietwohnungsmarktes erganzend erhoben werden kénnen.

Kinder- und Jugendhilfe, soziale Leistungen und Dienste: Im Bereich der Kinder- und Jugendhil-
fe erreichten im vorliegenden Berichtszeitraum, in dem der Fokus auf den Fliichtlingskindern lag,
die angebotenen MaRnahmen sowohl die Kinder als auch deren Familien. Die Versorgungsquote
fir Kinder aus Fliichtlingseinrichtungen ist bei den Kindern (iber drei Jahren zufriedenstellend. Die
Griinde fiir die Nichtversorgung einzelner Kinder, insbesondere bei den unter Dreijahrigen sind sehr
individuell und werden von dem Amt fiir Kinder, Jugendliche und Familien fortlaufend analysiert

und es wird einzelfallbezogen unterstiitzt. Gute Dienste leisten die Eltern-Kind-Angebote.




Die Angebote fiir Kinder und Jugendliche aus Fliichtlingseinrichtungen werden entsprechend
den sich verandernden Rahmenbedingungen angepasst und sollen in die Angebote der offenen
Kinder- und Jugendarbeit, die aufsuchenden Angebote der Jugendsozialarbeit inklusive der sozia-
len Gruppenarbeit tberfiihrt werden. Die erstmalige Evaluierung der qualifizierten Kulturmittlerin-
nen und Kulturmittler ergab, dass sie eine sinnvolle Erganzung zu der Arbeit in der Kindertagesbe-
treuung im Sinne einer gleichberechtigten Erziehungspartnerschaft bieten.

In das System der sozialen Leistungen und Dienste der Stadt Miinster sind Menschen mit Migra-
tionsvorgeschichte gut eingebunden. Im Verhaltnis zu ihrer Bevélkerungsgruppe verfiigen Men-
schen ohne deutschen Pass hdufiger nicht tiber ein Einkommen, mit dem sie ohne soziale Transfer-
leistungen leben kénnen. Dies gilt insbesondere auch fiir die Grundsicherung im Alter. Der Anteil
Schwerbehinderter an der deutschen Bevélkerung liegt weiterhin deutlich Gber dem Anteil derer
ohne deutschen Pass an ihrer Bevdlkerungsgruppe — bei leicht steigender Tendenz.

Gesundheit und Sport: Die jdhrlichen Schuleingangsuntersuchungen belegen einen guten Ge-
sundheitszustand bei Kindern mit und ohne Migrationsvorgeschichte. Das System der Friiherken-
nungsuntersuchungen erreicht Kinder mit Migrationsvorgeschichte weniger gut, als Kinder, deren
Eltern deutsch sozialisiert sind. Insgesamt liegt die Gruppe mdéglicherweise besonders belasteter
Kinder sowohl aus Familien mit als auch ohne Migrationsvorgeschichte mittlerweile bei unter 10%.
Andererseits sind Kinder mit Migrationsvorgeschichte mit tiber 95% umfassender geimpft, als Kin-
der, deren Eltern keine Migrationsvorgeschichte haben. Die in groReren Gesundheitsstudien mess-
baren ,,neuen Krankheiten* (Stoffwechselkrankheiten, Ubergewicht, psychische Belastungen) las-
sen sich aber auch in Miinster nachweisen und spielen auch am Ubergang in das Schulalter eine
zunehmende Rolle. Zudem weisen zahlreiche Befunde darauf hin, dass besondere Konstellationen
rund um Zuwanderung nach wie vor offensichtlich ein erhéhtes Risiko fiir eine nicht optimale ge-
sundheitliche und allgemeine institutionelle Entwicklung (Kita, Schule) darstellen. Auch wenn die
Stadt zahlreiche Unterstiitzungsangebote anbietet, die auch von Familien mit Migrationsvorge-
schichte gut angenommen werden, zeigt sich regelmaRig, dass auch in Miinster Kinder leben, die
von diesen Angeboten nicht optimal erreicht werden. Das betrifft grundsatzlich sowohl Familien
mit als auch solche ohne Migrationsvorgeschichte. Eine Migrationsvorgeschichte scheint aber das
Risiko dafiir, durch diese Angebote nicht erreicht zu werden, deutlich zu erhéhen.

Im Handlungsfeld ,,Sport‘ ist die Quote der Kinder, die bei Schulanfang schwimmen kénnen, in
den letzten Jahren wieder leicht angestiegen, wenn auch die Quote der schwimmenden Kinder aus
Familien mit Migrationsvorgeschichte deutlich geringer ist, als bei den ,,Nicht-Migrierten“. Auch
den in Zusammenarbeit zwischen Sportamt und Sportvereinen stattfindenden Ferienschwimmkur-
sen, die auf die Erhéhung der Schwimmquote im Ubergang zwischen Grundschule und weiterfiih-
render Schule abzielen, gelingt es, Kinder mit Migrationsvorgeschichte zu gewinnen und an das
Schwimmen heranzufihren.

Die Bedeutung des Sports und insbesondere von Sportvereinen werden in diesem Bericht nicht
behandelt. Daten oder Hinweise zu Aktiven oder speziellen Aktivitaten fiir Menschen mit Migrati-
onsvorgeschichte wurden nicht erhoben. Da aber gerade Sportvereine eine wichtige integratori-

sche Funktion einnehmen, sollten zukiinftig diese Daten erhoben werden.
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Interkulturelle Offnung der 6ffentlichen Verwaltung: Im Handlungsfeld der Interkulturellen
Offnung der Verwaltung strebt die Stadt Miinster weiterhin an, den Personalanteil von Menschen
mit Migrationsvorgeschichte zu erhéhen. In 2018/2019 wird dazu ein Modellversuch zur Durchfiih-
rung anonymisierter Bewerbungsverfahren eingefiihrt, der die Bewerbungschancen fiir Menschen
mit Migrationsvorgeschichte erhéhen soll. Dariiber hinaus ist die Verwaltung iberzeugt, dass Un-
ternehmen und Gefllichtete auf dem Arbeits- und Ausbildungsmarkt gleichermalen profitieren
kénnen. Als Arbeitgeberin verstarkt die Stadtverwaltung ihre Bemiihungen, gefliichtete Menschen
selbst auszubilden. Zum anderen hat die Stadt Minster sich zum Ziel gesetzt, die Kompetenz bei
allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in Bezug auf das Thema ,,Interkulturalitat auszubauen.
Neben Fortbildungen zur interkulturellen Kompetenz werden dabei vermehrt Sprachkurse ange-
boten. Ziel sollte in diesem Handlungsfeld sein, dass sich die gesellschaftliche Vielfalt in der Be-
schaftigtenstruktur der Stadtverwaltung widerspiegelt. Die Datenlage hierzu ist noch nicht ausrei-
chend, wird sich aber kontinuierlich verbessern.

Kultur: Ein Schwerpunkt dieses Monitorings ist die Kulturelle Bildung. Die Auswertung der
Migrationsanalyse der Stadtbibliothek Miinster zeigt deutlich auf, dass der Kundenanteil mit Migra-
tionsvorgeschichte steigend ist. Der Anteil der Bibliothekskundinnen und -kunden ist nahezu de-
ckungsgleich mit dem Anteil der Personen mit Migrationsvorgeschichte an der wohnberechtigten
Bevdlkerung. Bei den Jugendlichen ist ihr Anteil gestiegen und derjenige der erwachsenen Kundin-
nen und Kunden dagegen signifikant niedriger als in den anderen Altersklassen. Um insbesondere
Kinder zu erreichen, wird die Versorgung durch den Biicherbus — der 2018 bereits sein 60-jahriges
Jubildum feiert — als elementar wichtig angesehen.

Das Stadtmuseum und die Westfédlische Schule fiir Musik (WSfM) haben in den letzten Jahren
auf die Entwicklung der Fliichtlingszahlen reagiert und Angebote fiir gefliichtete Kinder und Ju-
gendliche bereitgestellt. Die im Zuge der Durchfiihrung der einzelnen Projekte erkannten Verbes-
serungspotentiale sollten in kooperativer Weise angegangen werden. Hier besteht die Notwendig-
keit eines verldsslichen finanziellen und organisatorischen Rahmens.

In Bezug auf die vom Kulturamt selbst koordinierte Kulturelle Bildung und die hier fortgeschrie-
benen Landesprogramme partizipieren die Stadtteile mit besonders hohem Anteil an Kindern und
Jugendlichen mit Migrationsvorgeschichte bereits in hohem MaRe an den gebotenen Férdermég-
lichkeiten. Perspektivische MalRnahmen kénnten nunmehr auf andere Stadtteile mit mittelhohem
Anteil an Migrationsvorgeschichte in dieser Altersgruppe erweitert werden. Die Palette der Pro-
jektférderungen des Kulturamtes ist anhaltend gut aufgestellt und weiterhin bestrebt, Kulturver-
eine zu unterstitzen.

Presse und Offentlichkeitsarbeit: Die Stadt Miinster bzw. ihre verschiedenen Amter haben die
mehrsprachigen Informationsangebote weiter ausgebaut. Dariiber hinaus stellen die Amter der
Stadt Miinster auch hilfreiche Informationen anderer Institutionen des Landes oder des Bundes

zur Verfigung.
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