V/0766/2018 DER OBERBURGERMEISTER

STADT |l MONSTER

Amt fir Kinder, Jugendliche
und Familien

Offentliche Beschlussvorlage 14.09.2018

Ihr/e Ansprechpartner/in:

Herr Paschert, Herr Kentrup,
Frau Rengshausen, Frau
Thesing

Telefon: 492-5894/ 5770/
5156/ 5525

paschert@stadt-muenster.de

kentrup@stadt-muenster.de
rengshausenn@stadt-
muenster.de
thesing@stadt-muenster.de

Betrifft

Qualitatsstandards der Offenen Ganztagsschulen in Minster - 2018

Beratungsfolge

126.09.2018  Ausschuss fiir Kinder, Jugendliche und Familien Vorberatung |
121.11.2018  Ausschuss fiir Schule und Weiterbildung Vorberatung |
|05.12.2018  Haupt- und Finanzausschuss Vorberatung |
|12.12.2018 Rat Entscheidung |

Beschlussvorschlag:
1. Der Rat der Stadt Munster beschliel3t die ,Qualitdtsstandards der Offenen Ganztagsschulen® in
Miinster (siehe Anlage 2) zur sofortigen Umsetzung.

2. Der Rat der Stadt Minster nimmt zur Kenntnis,

2.1. dass die in den Qualitatsstandards dargestellte kontinuierliche Qualitatsentwicklung und Qua-
litatssicherung systematisch und fortlaufend eingeftihrt wird.

2.2. dass eine Bildungsberichterstattung fur die Offenen Ganztagsschulen in Minster als syste-
matische, fokussierende Zusammenschau zentraler Informationen zur Bildungsentwicklung in
den Offenen Ganztagschulen eingefihrt wird.

3. Der gemeinsame Antrag der CDU-Fraktion und der Fraktion Bindnis 90/Die Grunen /GAL ,Quali-

tatsoffensive: Die gute (offene) Ganztagsschule A-R/0039/2916 ist hiermit aufgegriffen und teil-
weise erledigt.
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1. Ausgangslage:

Mit der Vorlage V/0366/2017 und der Erg&nzungsvorlage V/0366/2017/1 hat der Rat der Stadt Mins-
ter die Verwaltung beauftragt, Qualitatsstandards fur alle Offenen Ganztagsschulen in Minster zu
erarbeiten.

Die vorliegenden Munsteraner Qualitatsstandards fur die Offenen Ganztagsschulen sind im Rahmen
des kommunalen Qualitatszirkels fur die Offenen Ganztagschulen entwickelt und mit der Schulauf-
sicht, Schulleitungen, Koordinatoren der Offenen Ganztagschulen sowie freien Tragern der Jugendhil-
fe diskutiert worden. Sie stellen ein integriertes Arbeitsergebnis des Amtes fur Kinder, Jugendliche
und Familien, des Schulamtes fur die Stadt Munster und des Amtes fur Schule und Weiterbildung dar.
In einer gemeinsamen Runde mit Mitgliedern des Ausschusses flr Kinder, Jugendliche und Familien,
des Ausschusses fir Schule und Weiterbildung sowie der Stadtelternschaft wurde am 30.08.2018 der
Arbeitsstand vorgestellt und diskutiert. Es wurde zudem vereinbart, dass tber die Qualitatsstandards
in Beratungsverlauf der Vorlage weiter diskutiert wird.

Die Qualitatsstandards bieten eine verbindliche Struktur fir alle Offenen Ganztagsgrundschulen in
Munster. Sie beziehen sich auf 42 Grundschulen und drei Foérderschulen, die eine Offene Ganztags-
betreuung vorhalten (Schulstatistik 2017/2018 Amt fir Schule und Weiterbildung). Der Ganztag wird
entweder in Verantwortung freier Trager der Kinder- und Jugendhilfe oder in der Zustandigkeit des
offentlichen Tragers durchgefihrt.

Die rechtliche Grundlage der Qualitatsstandards ist der RdErl. d. Ministeriums fur Schule und Weiter-
bildung v. 16.02.2018 / Erlass 12-63 Nr. 2 ,Gebundene und offene Ganztagsschulen sowie aulRerun-
terrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote in Primarbereich und Sekundarstufe I“. 5 Die Lan-
desregierung NRW nennt drei wesentliche Ziele fur die Offenen Ganztagsschulen:

. Verbesserung der Bildungsqualitat und mehr individuelle Férderung
o Bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf
. Ganztagsangebote aus einer Hand unter dem Dach der Schule

Auf der Grundlage der Landesziele wurden in einem fachlichen Diskurs mit allen Kooperationspart-
nern munsterspezifische Ziele entwickelt und Standards abgeleitet, die im Folgenden dargestellt wer-
den. Die Ziele und Standards definieren Strukturen, Leistungen und Qualitatsaspekte.

Ziele und Standards im Uberblick:

Die Offenen Ganztagschulen in Minster bieten:

e Ganztagsstrukturen und -zeiten durch eine verlassliche padagogische Betreuung

e eine professionelle, pAdagogische Erziehung, Bildung und Betreuung durch fachlich qualifi-
ziertes Personal

e eine professionelle, padagogische Erziehung, Bildung und Betreuung durch multiprofessio-
nelle Kooperation

o Raumressourcen fur die Umsetzung der Offenen Ganztagsschule

e Soziales Lernen und ganzheitliche Forderung durch ,Freispiel“ und Interaktion in Gruppen

e Individuelle Forderung durch Sprachbildung, ganztagige Umsetzung der Forderpléne, For-
derinseln, Sachmittel und das Férderbudget
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e eine Hausaufgabenbetreuung und individuelle Lernzeit zu definierten Rahmenbeding-
ungen und mit festgelegten Personalressourcen

o Eine Erziehungspartnerschaft mit Eltern/Erziehungsberechtigten durch verlassliche Formen
der Zusammenarbeit mit Eltern

o eine gemeinsame Mittagsverpflegung als padagogischer Bestandteil der Offenen Ganz-
tagsschule Partizipation durch eine Kultur der Beteiligung von Kindern

o Teilhabe an kulturellen, musischen, sportiven und gemeinwohlorientierten Angeboten
durch die Zusammenarbeit mit anderen Institutionen

e den Schutz von Kindern durch ein abgestimmtes Verfahren

e eine stetige, fachliche Weiterentwicklung durch implementierte Qualitatssicherung und
Qualitatsentwicklung

Die umfassend dargestellten Qualitatsstandards der Offen Ganztagschulen in Minster sind als Anla-
ge der Beschlussvorlage beigeftigt.

Die Landesregierung hat mit Wirkung vom 16.02.2018 den Erlass 12-63 Nr.2 im Hinblick auf die
Flexibilisierung der Teilnahme an der Offenen Ganztagsschule ge&ndert. Die Erlasséanderung ist im
Qualitatsstandard ,,Ganztagsstrukturen und-zeiten® aufgegriffen und verarbeitet.

2. Qualitatsentwicklungs- und Sicherungsprozess

Die vorliegenden Qualitatsstandards sind ein Ergebnis eines dialogischen und interdisziplinar ausge-
richteten Qualitatsentwicklungsprozesses und bilden eine gesicherte Grundlage fur die Implementie-
rung einer systematischen und fortlaufenden Qualitatsentwicklung und -sicherung.

Die Sicherung und Entwicklung der Qualitat erfolgt durch entsprechende Strukturen und integrierte
Verfahren:

e Leitungsrunde der Koordinatorinnen und Koordinatoren der Offenen Ganztagsschule
e Schulleiterdienstbesprechung

e Facharbeitskreise

e Tragerkonferenzen mit den freien Tragern

¢ RegelmaBige Fortbildungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der OGS
o OGS-Fachtagung

o kommunaler Qualitatszirkel als Steuerungs- und Planungsinstrument

e regionale und Uberregionale Arbeitsgruppen und Qualitatszirkel

e Qualitdtsanalyse NRW- Bezirksregierung Munster

e Abschluss von Leistungs- und Qualitatsvereinbarungen mit freien Tragern
o Jahresgesprache mit den freien Tragern und den Schulen

o Jahresgesprach mit dem Stadtelternrat

Auf der Grundlage der formulierten ,Qualitatsstandards der Offenen Ganztagsschulen in Minster*
wird sich der kommunale Qualitatszirkel in einem nachsten Schritt mit der konkreten Umsetzung und
Realisierung der Standards an den 42 Grundschulen und drei Forderschulen, die eine Offene Ganz-
tagsbetreuung vorhalten, beschéaftigen.

Unter Bericksichtigung von kurz-, mittel und langfristigen Ziel- und Zeitfenstern werden im Rahmen
des Qualitatsentwicklungsprozesses Leitfragen definiert, Verfahrensschritte entwickelt, konkretisiert
und umgesetzt. Qualitatsentwicklung und -sicherung als standardisiertes Verfahren bzw. Prozess
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dient dem nach der Reflexion der eigenen Arbeit, der internen Steuerung und der fachlichen Weiter-
entwicklung der Angebote und Leistungen. Der Prozess der Qualitatsentwicklung und -sicherung wird
stetig prozesshaft angepasst und weitergefihrt.

Die gemeinsame Realisierung der Qualitatsentwicklung und -sicherung wird unterstitzt durch ver-
schiedene Prozesse und MalRnahmen des Fachlichen Controllings in der Schnittstelle zur Bildungs-
berichterstattung.

3. Einfuhrung der Bildungsberichterstattung fir die Offenen Ganztagsschulen in Mlnster

Durch das Amt fur Kinder, Jugendliche und Familien sind bisher zwei Fachberichte zur Entwicklung
der Offen Ganztagsschule in Minster vorgelegt worden (Bericht 2009-2012 und Fachbericht 2012-
2015).

Die nun vorliegenden entwickelten Standards und die damit einhergehenden Herausforderungen zur
Quialitatsentwicklung und zur Qualitatssicherung machen es erforderlich, das Berichtswesen zu Offe-
ne Ganztagschule weiter zu entwickeln und entsprechend anzupassen.

In den letzten neun Jahren hat der quantitative Ausbau der Offenen Ganztagsschulen und die damit
zu lésenden Aufgabenstellungen und Herausforderungen auf struktureller Ebene das Berichtswesen
dominiert. Zukinftig wird neben der quantitativen Berichtsstruktur auch eine qualitative Dokumentati-
on als systematische, fokussierende Zusammenschau zentraler Informationen zur Bildungsentwick-
lung in den Offenen Ganztagschulen erfolgen.

Die Struktur fur den Aufbau einer Bildungsberichterstattung der Offenen Ganztagschulen in Minster
ist derzeit im Aufbau und korrespondiert auch mit den MafRnahmen zur Qualitatsentwicklung und
Qualitatssicherung.

4. Zwischenbericht zu aktuellen Entwicklungen und Zahlen

4.1 Aktuelle Zahlen und Entwicklungen

2.1. Teilnehmerzahlen in den Offenen Ganztagsschulen (OGS)
6000 -

5000 -

4000 -

3000 - 4783 5322 5561 5794 BiMi
0GS

2000 -
2228 2189 2167 2100

1000 -

2015 2016 2017 2018
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4.2 Personal

Gruppenleitungen

Zum Schuljahr 18/19 werden 263 Erzieherinnen und Erzieher an 42 Grundschulen und drei Forder-
schulen in der Gruppenleitung eingesetzt.

180 202 214 219 0OGS-Schulen
OGS-Gruppen

44 45 45 45

2015 2016 2017 2018

Koordination

Mit Beginn des Schuljahres 2018/2019 erfolgte eine Freistellung der Koordinatorinnen ab der flinften
Gruppe. Zum 01.08.2018 sind weitere 13 Koordinatorinnen an Grundschulen fur die Ubergreifenden
Aufgaben freigestellt worden.

Aufgrund des standig steigenden Verwaltungs- und Organisationsaufwandes wurden die Stellen der
Koordinatorinnen ab einer Gruppengrof3e von sieben Gruppen entsprechend aufgestockt.

Anzahl der Gruppen je Schule Vollzeitaquivalente Std./ Wo Anzahl der Schulen insg.
1.-3. 0,65 25,32 11
4. - 6. 0,77 30,00 25
7.-9. 0,89 34,71 8
ab 10 1,00 39,00 1

Unterstitzungs- und Niedrigteilzeitkrafte

In den letzten zwei Schuljahren konnten rund 200 Niedrigteilzeitkraft-Stellen abgebaut werden und
dafiir 87 Unterstutzungskrafte eingestellt werden. Damit sind 1783,5 Niedrigteilzeit-Stunden in feste
Beschaftigungsverhaltnisse (halbe Stellen) umgewandelt worden. Die weitere Umwandlung ist feste
Beschaftigungsverhaltnisse wird fortgesetzt. Aktuell arbeiten tGber 500 Niedrigteilzeitkrafte in den
Offenen Ganztagsschulen.
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Vertretungspool

Der stadtische Vertretungspool umfasst 17 Fachkréafte mit jeweils 21 Wochenstunden Arbeitszeit.

Anerkennungsjahr in der Offenen Ganztagsschule

In den Offenen Ganztagsschulen der Stadt Minster sind fir Erzieherinnen und Erzieher im Anerken-
nungsjahr Stellen eingerichtet. In diesen Ausbildungsstellen werden Nachwuchskréafte speziell fur das
erzieherische Handlungsfeld im Kontext Jugendhilfe und Schule ausgebildet. Zum Schuljahr 2018/19
sind insgesamt 16 Stellen besetzt.

Der Schwerpunkt ihrer Tatigkeit ist auf den ,Ubergang Kita-Grundschule® gerichtet.

Forderinseln

Zum Schuljahr 2018/ 2019 wurden vier weitere Forderinseln an folgenden Schulen eingerichtet:
e |daschule in Angelmodde
e Grundschule Sprakel
e Gottfried-von-Cappenberg

e Ludgerusschule Albachten

Damit gibst es insgesamt 29 Forderinseln in Mlnster.

5. Freie Trager der Jugendhilfe an Offenen Ganztagsschulen

Derzeit befinden sich acht der 45 offenen Ganztagsschulen in freier Tragerschaft.

Caritasverband  fir die Matthias-Claudius-Schule, Handorf

Stand Mdinster e. V.
Paul-Schneider-Schule, Kinderhaus -Ost

Schule an der Beckstral3e, Mitte

Schule, Jugend, Kids & Co. | Grundschule Loevelingloh, Amelsbiren
e. V.
Peter-Wust-Schule, Mecklenbeck

Pleisterschule, Mauritz- Ost

SeHT Munster e.V.
Albert-Schweitzer-Schule, Mitte

Tragerverein Offener Ganz- | Dreifaltigkeitsschule, Uppenberg
tag Dreifaltigkeitsschule e.
V.

V/0766/2018



Dies entspricht einem Gesamtanteil von rund 18% an allen Tragerschaften. Der Betrieb der Offenen
Ganztagsschule der neuen Grundschule Wolbeck wird an einen freien Trager der Jugendhilfe ver-
geben. Eine entsprechende Ausschreibung erfolgt im V. Quartal 2018. Somit wird die Zielkennzahl
von 25 % sukzessive umgesetzt.

Vertretungspool

Die Politik hat die Verwaltung beauftragt, zu prifen, ob der stadtische Vertretungspool auch fir die
freien Trager eingesetzt werden kann. Hierzu wird auf die gesonderte Vorlage ,Qualitatsoffensive
,Offene Ganztagsschule® — Prifauftrag zum stadtischen Vertretungspool® (V/0807/2018) verwiesen.

6. Ausblick

Die vorliegenden Standards dokumentieren den Anspruch an eine zeitgemalie, fachlich integrierte
Offene Ganztagsschule in Mlnster, die von einer Kooperation auf Augenhéhe gepragt ist und sich
gesellschaftlichen und fachlichen Veranderungen fortlaufend stellt.

Allen Offenen Ganztagsschulen in Minster liegt ein erweitertes Bildungsverstandnis zugrunde und sie
ermdglichen damit jedem Kind formale, informelle und soziale Formen des Lernens. Die Bemiihungen
sind darauf ausgerichtet, Bildungspotentiale zu entfalten und Kinder in ihrer Bildungsbiografie indivi-
duell und inklusiv zu begleiten und zu unterstitzen.

Die Qualitatsstandards fiir die Offenen Ganztagsschulen in Minster werden nach ihrer Verabschie-
dung durch den Rat verbindlich in den Offenen Ganztagsgrundschulen in Miinster angewendet.
Weitergehende konzeptionelle Ausfiihrungen sind dem Schulprogramm der jeweiligen Schule zu
entnehmen und unterliegen der Verantwortung der jeweiligen Schulleitung.

Die Umsetzung, Sicherstellung und Weiterentwicklung der Qualitatsstandards wird in gemeinsamer
Verantwortung durch das Amt fir Kinder, Jugendliche und Familien, das Schulamt fir die Stadt
Munster und das Amt fur Schule und Weiterbildung sichergestellt und durch den ,Kommunalen Qua-
litatszirkel der Offenen Ganztagsschulen“ fortlaufend begleitet.

Die Ergebnisse dieses Umsetzungsprozesses werden dokumentiert und zukinftig im Rahmen der
Bildungsberichterstattung fir die Offene Ganztagsschule veréffentlicht.

I. V.

gez.
Thomas Paal
Stadtdirektor
Anlagen:

1. Anlage A

2. Qualitatsstandards der ,Offenen Ganztagsschulen“ in Minster 2018

3. A-R/0039/2016 - Gemeinsamer Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen/GAL und der
CDU-Fraktion vom 29.06.2016 ,Qualitatsoffensive: Die gute (offene) Ganztagsschule
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