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Betrifft

Beschleunigung von Genehmigungsverfahren - Personalmehrbedarf im Bauordnungsamt

Beratungsfolge

04.10.2018 Ausschuss fir Stadtplanung, Stadtentwicklung, Verkehr und Woh- Vorberatung
nen

09.10.2018  Ausschuss fir Personal, Organisation, Sicherheit, Ordnung und E- Vorberatung
Government

110.10.2018  Haupt- und Finanzausschuss Vorberatung |

110.10.2018 Rat Entscheidung |

Beschlussvorschlag:

I. Sachentscheidung:

Der Rat stimmt zu, dass zur fristgerechten Aufgabenwahrnehmung des Bauordnungsamtes in sei-
ner Funktion als Untere Bauaufsichtsbehérde und zur Beseitigung der Antragsriickstédnde in den
beiden Bauaufsichtsbezirken je 1 Stelle ,SB Bauvoranfragen, Baugenehmigungen® (Stellenwert: A
11 gD bzw. EG 11 TVOD) unbefristet eingerichtet wird. Die endgultige Bereitstellung der Planstellen
erfolgt Uber den Stellenplan 2019.

II. Finanzielle Auswirkungen:

Teilergebnisplan

. Haush.- | Betrag Bemerkungen
Nr. Bezeichnung .
jahr €
Produktgruppe 1001 |Bauaufsicht und baurechtliche
Beratung
Zeile 11 Personalaufwendungen 2018 48.320
20109 ff. 144.960

Die in 2018 anfallenden Personalaufwendungen werden im stadtweiten Personalaufwandsbudget
aufgefangen. Fir die Haushaltsjahre ab 2019 ist mit jahrlichen Personalkosten von 144.960 €
(72.480 € durchschnittliche Personalkosten EG 11 x 2) zu rechnen.
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Die zusatzlichen Personalaufwendungen sind im Haushaltsplanentwurf 2019 nicht veranschlagt. Die
notwendigen Veranderungen werden von der Verwaltung im Rahmen der Etatberatungen einge-
bracht.

Begriindung:

Problemdarstellung:

In den beiden Bauaufsichtsbezirken des Bauordnungsamtes (Fachstellen 01 und 02) kommt es auf-
grund des dauerhaft hohen Antragsvolumen (ca. 3.000 Antrage/Jahr), der Gleichzeitigkeit von grof3en
Bauvorhaben und groRen Baugebieten, steigenden Anspriichen an die Rechtssicherheit bauaufsicht-
licher Prifungen (z.B. Drittklagen gegen erteilte Baugenehmigungen), steigendem verwaltungsinter-
nen Abstimmungsbedarf im Zusammenhang mit stadtischen Bauvorhaben fur Schulen und Kitas,
steigender Anzahl von Grol3veranstaltungen und Sonderereignissen (Katholikentag; Festivals) zu
massiven Bearbeitungsriickstanden. Mitte Juni 2018 belief sich der Rickstand auf 452 noch unge-
prufte Antrage.

Ziel:

Das Serviceversprechen des Bauordnungsamtes, das bei Bauvoranfragen eine Eingangsbestéatigung
innerhalb einer Woche und einen Entscheid im Regelfall nach sechs Wochen sowie bei Bauantragen
eine abschlieRende Bearbeitung nach sechs bzw. spatestens nach acht Wochen vorsieht, soll wieder
erreicht werden. Hierzu ist ein zweistufiges Verfahren vorgesehen:

. Stufe 1:

Die aus den Bearbeitungsriickstédnden resultierenden zeitlichen Verzégerungen im Genehmi-
gungsverfahren sind fur die Bauherrinnen und Bauherren nicht zu akzeptieren. Dartber hin-
aus ist das Risiko von Schadenersatzforderungen gegen die Stadt Minster zu sehen. Die
enorm hohe Arbeitsbelastung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Bauordnungsamtes ist
unter dem Gesichtspunkt der Firsorge nicht langer hinzunehmen. Eine Umverteilung von Auf-
gaben ist nicht mehr mdglich, ebenso wenig eine Reduzierung der Bearbeitungsstandards in
bauaufsichtlichen Verfahren. Angesichts der enormen Antragszahlen und der Arbeitsiiberlas-
tung sowie aufgrund grof3er Baugenehmigungsvorhaben besteht ein akuter Handlungsbedarf,
der die sofortige planmé&Rige Einrichtung von 2,0 SB-Stellen ,Bauvoranfragen, Baugenehmi-
gungen“ erfordert. Der Stellenplan 2019 kann nicht abgewartet werden. Die Einrichtung von
UberplanmaRigen Stellen scheidet aus, da nur befristete Arbeitsverhéltnisse abgeschlossen
werden konnten; hierfur gibt es aktuell kein Bewerberpotential.

. Stufe 2:
Im Hinblick auf das vom Rat beschlossene Wohnbaulandprogramm und die ab 2019 anste-
hende Konversion der Flachen auf dem Gelande der ehemaligen York- bzw. Oxfordkaserne
ist weder die mengenmaRige noch fristgerechte Aufgabenwahrnehmung innerhalb der vom
Landesgesetzgeber in der Bauordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (BauO NRW) fest-
gelegten Zeitrdume sichergestellt. Die Personalressourcen der an der direkten Umsetzung der
oben genannten Aufgaben beteiligten Fachamter sind so zu dimensionieren, um das ambitio-
nierte Baulandprogramm sowie die Wohnbauentwicklung auf den Konversionsflachen umzu-
setzen.
Fur die fristgerechte bauaufsichtliche Bewaltigung der Aufgaben Konversion und Wohnbau-
landprogramm sind weitere personelle Kapazitaten in der GréRenordnung von 4,0 SB-Stellen
(Stellenwert A 11 bzw. EG 11 TV6D) erforderlich. Diese sind durch einen gesonderten Be-
schluss im Stellenplan 2019 bereit zu stellen.

In Vertretung

Robin Denstorff
Stadtbaurat
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