Anlage zur V/0206/2019 }

Antrag an den Rat Nr.: A-R/0078/2018

Diesel-Fahrverbote in Miinster T Rt der Seast Minster

verhindern Leostr. 16-B

48153 Minster
Tel. (0251) 80685623
martin.schiller@afd-muenster.de

Antrag an den Rat der Stadt Minster zur Sofortigen |
Beschlussfassung nach §3 Absatz 1 Geschaftsordnung

Der Rat der Stadt Munster moge beschlleﬂ.en

- 1. Der Rat stellt fest, dass auf Grund aktueller Entwwklungen inder Rechtsprechung

_ Teilbereiche der Innenstadt von einem Fahrverbot fir Diesel-PKW bedroht sind.

2. Der Rat lehnt Fahrverbote flir Diesel-PKW als rechtlich unverhaltnlsmaﬁlg und praktlsch
nicht durchfithrbar ah. - :

3. Der Rat fordert die Bundesregierung Gber den Deutschen Stadtetag auf, die
verantwortlichen Automobilunternehmen zu kundenfreundlichen und kostenlosen
Nachriistungen fiir die betroffenen Diesel-PKW zu verpflichten.

4. Der Rat fordert die Bundesregierung itber den Deutschen Stadtetag auf, das
Verbandsklagerecht zu reformieren. '

Begriindung:

Zu Punkt 1: Mit Urteit vom 27.02.2018 hat das Bundesverwaltungsgericht entschieden,
dass ein Fahrverbot fir Diesel in deutschen Innenstadten verhangt werden kann.

Deutsche Kommunen dirfen ein eigenstandiges Verbot fur Diesel-PKW fUr das gesamte
Stadtgebiet oder Teilbereiche der innenstadt aussprechen.

Grundlage dieses Urteils war die Richtlinie 2008/50/EG (iber Luftqualitét und saubere
Luft fir Europa. Ferner wurde festgestellt, dass das Recht der Européischen Union das
bundesdeutsche Recht verdrangt, wenn dies fir die vo!le Durchsetzung des Unionsrecht

- erforderlich ist.

Die EU-Richtlinie legt bestimmte Hochstwerte fir Schadstoffe in der Luft fest. Far
Stickoxide (NOX) etwa liegt der Grenzwert bei 40 Mikrogramm pro Kubikmeter Atemiuft.

Das Diesel-Urteil hat die Deutsche Umwelthilfe e.'V. zum Anlass genommen eine Reihe
von Stadten zu verkiagen, die den Grenzwert fir Stickoxide Uberschreiten. Die

- Verwaltungsgerichte haben fir eine Reihe von Stadien Fahrverbote flr Diese_!-PKW

- ausgesprochen. _
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Insgesamt haben Verwaltungsgerlchte fir 11 deutsche Stadte Fahrverbote far Dlesel-
PKW ausgesprochen.

Die Stadt Miinster Uiberwacht seit vielen Jahren die Qualltat der Luft in der Stadt. Die
- Ergebnisse zeigen, dass bei der Stickstoffdioxidbelastung am Bult nach wie vor
Uberschreitungen auftreten. : :

Daher besteht auch fir die Stadt Minster aktuell die Gefahr von der Deutschen
Umweithilfe e.V. verklagt zu werden. Mit der Folge, dass fUr den Bereich rund um den
Bult ein Fahrverbot flr Diesel-PKW verhangt wird. ' :

Dies hatte erhebliche Auswirkungen auf den innerstadtischen Verkehr. Da hiervon der
gesamte Bereich von der Kreuzung B54 bis zum Bereich Mauritzstrafie und
Warendorfer Stralle hiervon betroffen wére. Dies hétte einen Verkehrsinfarkt fir die
Innenstadt von Miinster zur Folge.

Ein Fahrverbot fur die Stadt Miinster gilt es daher mit allen méglichen M|tteln Zu
vermeiden. _

~ Zu Punkt 2: Das Bundesverwaltungsgericht hat Fahrverbote als letztes Mittel zur
Einhaltung der Grenzwerte fUr Stickoxide genehmigt. Allerdings miissen diese dem
verfassungsgemalen Grundsatz der VerhaltnisméRigkeit entsprechen. Sie dlrfen nur
das letzte Mittel sein. Ihre Anwendung darf nur fiir einen genau definierten Kreis von
Personenkraftwagen und nur fir ein fest umrandetes Gebiet gelten.

Die Kommunen sind verpfiichtet die Einhaltung der Fahrverbote zu tberwachen.

In der Praxis sind diese rechtlichen Vorgaben mit angemessenen Mitteln nicht
umsetzbar. Denn ein Fahrverbot fir alter Diesel-PKW mit Euro5-Norm oder weniger
kommt einer Enteignung der betroffenen PKW-Besitzer gleich. Denn es zerstort das
Vertrauen in das Recht auf Eigentum.

Die Einhaltung eines PKW-Fahrverbotes muss Uberwacht werden. Dies kann durch den
Einsatz von Ordnungspersonal erfolgen. Oder durch den Einsatz von technischen
Mitteln, etwa Kameras, die den flieRenden Verkehr im betroffenen Bereich permanent
Uberwachen.

Dies zeigt: Eine dauerhafte Ub_erwachung eines Diesel-Fahrverbotes ist praktisch nicht
zu gewdahrleisten. Denn eine personeile Uberwachung ist nur mit einem extrem hohen
Einsatz von Personal méglich. Entsprechend teuer wéare eine solche Form der
Uberwachung. Eine technische Uberwachung wirft eine Reihe von rechtlichen und
datenschutzrechtlichen Fragen auf.

Im Ergebnis ist daher festzustellen, dass die Einhaltung eines Fahrverbot fur Diesel-
PKW mit vertretbaren Maglichkeiten nicht Gberwacht werden kann.

Zu Punkt 3: Um Fahrverbote zu vermeiden miissen alternative Lésungen gefunden
werden. Eine gangbare und sehr schnell mégliche Lésung ist die Hardware-
Nachristung von PKW mit Euro5 und Euro4-Norm. Die Stadt Mlnster fordert daher die
Bundesregierung lber den Deutschen Stadtetag auf, die betroffenen -
Automobilunternehmen zu kostenlosen Hardware-Nachristungen fur die betroffenen
Diesel-PKW zu verpflichten. ' '




Zu 4: Das Verbandsklagerecht ist reformbedurftig. Denn es ermdglicht Vereinigungen;':
wie der Deutschen Umwelthilfe e.V. Stadte wegen Verstéfie im Bereich Umweltschutz
und Luftreinhaltung zu verklagen.

Denn die DUH missbraucht die Méglichkeit des Verbandsklagerechtes zu eigenniitzigen
Zwecken. Sie hat das Klagen zu einem Geschéftsmodell im Bereich des

- Umweltschutzes entwickelt. So hat sie etwa im Geschéftsjahr 2015 2,50 Millionen Euro

durch Klagen und Bugelder eingenommen. Aber nur 170.000 Euro durch Beitrége der

Mitglieder.

Mit ihren massenhaften Klagen gegen Stédte und Unternehmen schadet dieses

Verhalten dem Leben und den Wohlergehen von Millionen von Menschen. Hierbei

- nimmt die DUH keine Ricksicht auf das Leben von Menschen, die darauf angewiesen
sind taglich mit dem Auto zur Arbeit zu fahren. Die DUH gefahrdet bewusst und

willklrlich die wirtschaftliche Lebensgrundlage dieser Menschen.

Die Autoindustrie gehért zu den weltweiten fihrenden Anbietern auf dem Weltmarkt. Die

Praxis der Deutschen Umwelthilfe die Konzerne und Stadte wegen VerstdélRen im

Bereich Umweltschutz und Luftreinhaltung zu verklagen geféhrdet diese Unternehmen

in threr Existenz. Dies hatte den Verlust von 800.000 Arbeitsplatzen und Steuerausfalle

_in Milliardenhdhe zur Folge. Und héatte den Verlust einer der Schilisselindustrien in
Deutschland zur Folge. ' :

Daher ist das Verbandsklagerecht zu reformieren. Mit dem Ziel einen Missbrauch dieses
Rechtsinstrumentes durch egoistische Verb&nde zu verhindern. Der Rat der Stadt
Minster fordert daher von der Bundesregierung Giber den Deutschen Stadtetag eine
Reform des Verbandsklagerechts. Mit dem Ziel einen Missbrauch dieses !nstrumentes
zu verhindern,

Martin Schiller
Richard Mol




