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Stadtebauférderung: Stadtumbaugebiet gem. § 171 b BauGB fiir den Bereich Hafen/Siid-Ost

Beratungsfolge

|07.05.2019  Bezirksvertretung Miinster-Mitte Anhdrung |

107.05.2019  Bezirksvertretung Miinster-Siidost Anhérung |

16.05.2019 Ausschuss fur Stadtplanung, Stadtentwicklung, Verkehr und Woh- Vorberatung
nen

|22.05.2019  Haupt- und Finanzausschuss Vorberatung |

|22.05.2019 Rat Entscheidung |

Beschlussvorschlag:

I. Sachentscheidung:

1.

2.1

2.2

Der Rat der Stadt Munster, legt in Kenntnis des Bund-Lander-Programms ,Stadtumbau West"
ein stadtebauliches Programmgebiet gem. § 171 b BauGB (Stadtumbaugebiet) in den in der
Anlage 1 dargestellten Grenzen fest, in dem MaRRnahmen der Stadterneuerung und der Stadt-
entwicklung in dem Programmgebiet unter dem Namen ,Stadtumbau West - Hafen/Sud-Ost"
durchgefiihrt werden sollen.

Die Verwaltung wird beauftragt,

auf der Basis des in Aufstellung befindlichen Stadtentwicklungskonzeptes Miinster ZukUlinfte
20 30 50 und der Fortschreibung des Masterplans Stadthafen (Vorlage V/0150/2019) ein stad-
tebauliches Entwicklungskonzept gem. § 171 b (2) BauGB flr das Programmgebiet ,Stadtum-
bau West — Hafen/Sud-Ost“ aufzustellen, in dem die Ziele und MaRnahmen im Stadtumbau-
gebiet fortgeschrieben und konkretisiert dargestellt werden,

bei der Aufstellung und spéateren Umsetzung des stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes in
dem o. g. Stadtumbaugebiet gem. 88 171 b (3) und 171 b (4) BauGB die Mdglichkeiten der 88
137 und 139 BauGB (Beteiligung und Mitwirkung der Betroffenen sowie offentlicher Aufgaben-
trager) sowie 88 164 a und 164 b BauGB (Einsatz von Stadtebauférderungsmitteln) anzuwen-
den.

Il. Finanzielle Auswirkungen

Es wird zur Kenntnis genommen, dass zum gegenwartigen Zeitpunkt keine Kosten entstehen.
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Es wird zur Kenntnis genommen, dass - sofern Mallhahmen aus dem noch aufzustellenden stadte-
baulichen Entwicklungskonzept fir das Programmgebiet ,Stadtumbau West - Hafen/Sud-Ost* zu-
kiunftig realisiert werden sollen - ggf. der Stadt und/oder privaten Partnern Kosten und/oder Folgekos-
ten entstehen kénnen.

Es wird zur Kenntnis genommen, dass - sofern Mal3nahmen aus dem noch aufzustellenden stadte-
baulichen Entwicklungskonzept fir das Programmgebiet ,Stadtumbau West - Hafen/Sud-Ost* zu-
kunftig realisiert werden sollen — grundsatzlich Férderméglichkeiten gem. Stadtebauférderrichtlinien
NRW (FO6Ri 2008) bestehen kénnen, die aufgrund der o.g. Gebietsabgrenzung und —festlegung for-
mal einen Forderzugang erhalten.

Begrindung:

Gebietsbezug und Foérderrichtlinien

Mit den Finanzhilfen im Bund-L&nder-Programm ,Stadtumbau West* sollen Stadte und Gemeinden
mit Gebieten gefordert werden, die von erheblichen stadtebaulichen Funktionsverlusten betroffen
sind. Diese sollen in die Lage versetzt werden, sich friihzeitig auf Strukturveranderungen vor allem in
Demographie und Wirtschaft und auf die damit verbundenen stadtebaulichen Auswirkungen einzu-
stellen.

Der Beschluss zur Gebietsabgrenzung des Programmgebietes ,Stadtumbau West — Hafen/Suid-Ost®
im Sinne der 88 171a bis d BauGB ist die grundlegende Voraussetzung fiir eine Antragsstellung zur
Forderung von Stadterneuerungsmal3nahmen gem. den geltenden Forderrichtlinien Stadterneuerung
NRW.

Durch die seinerzeitige Neufassung der Forderrichtlinien im Jahre 2008 (FORi 2008) wurde das Pro-
zedere des Verfahrens dahingehend verandert, dass nur noch MaRnahmen beantragt werden kon-
nen, flr die vorher ein entsprechender Gebietsbezug nach den Méglichkeiten des Baugesetzbuches
definiert werden kann. Konkret bedeutet dies, dass fir die weitere Entwicklung im Hafenbereich und
seinem Umfeld (vgl. Anlage 1) das Programmgebiet Stadtumbau West (8§ 171a und b BauGB) ein-
schlagig ist.

Mit dem Programm Stadtumbau West soll die Lebens-, Wohn- und Arbeitsqualitat in den Stadten und
Gemeinden nachhaltig gesichert und erhoht werden. Zur Fortsetzung der bisherigen Sanie-
rung/Stadtentwicklung des Hafengebietes sowie der angrenzenden Bereiche im Stadtgebiet Siid-Ost
(in den 1990er Jahren als ,Sudschiene” bezeichnet) bedarf es einer neuen Gebietsfestlegung, welche
mit dem Beschluss des Rates der Stadt Minster (gem. Punkt 1 dieser Vorlage) gefasst wird. Mit die-
ser Grundlage werden fiur die aktuell von der Stadt fir das Stadterneuerungsprogramm 2019 (STEP
2019) beantragten sowie die klnftig zu beantragenden Stadtebauférdermal3Bnahmen (2019 ff.) die
forderrechtlichen Perspektiven abgesichert.

Bislang konnte das bestehende Sanierungsgebiet Stadthafen 1 aus dem Jahr 1992 hilfsweise als
Gebietsabgrenzung und Férderzugang verwendet werden. Mit dem Auslaufen der Fordermdglichkei-
ten des Landes NRW in den Sanierungsgebieten ist hier eine Neuausrichtung der Entwicklungsper-
spektive und der Gebietsbeziige unumganglich. Gleichzeitig plant die Verwaltung in Zusammenhang
mit dem Stadtentwicklungskonzept Minster Zukiinfte 20 30 50 eine Ausweitung des Gebietsbezuges,
um fir weitere Flachen im Stadtbereich Stdost die Fordervoraussetzungen zu schaffen.

Zur perspektivischen Weiterentwicklung des Hafenbereiches ist der Masterplan Stadth&fen im Jahr
2011 vom Hauptausschuss der Stadt Minster als handlungsleitender Orientierungsrahmen beschlos-
sen und vom Ausschuss fur Stadtplanung, Stadtentwicklung, Verkehr und Wohnen am 03.05.2012
nochmals bestatigt worden.

Die Gesamtstrategie des Stadtumbaus fir den Bereich Hafen/Sid-Ost wird aktuell im Rahmen des
Stadtentwicklungskonzeptes Munster Zukiinfte 20 30 50 erarbeitet und Gber die Kommunikationsplatt-
form ,Hafenratschlag“ mit den Eigentimern, den Akteuren und den Bewohnern diskutiert. Die erziel-
ten Ergebnisse flieRen in den Prozess zum Stadtentwicklungskonzept Minster ein und werden ihre
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Konkretisierung im fortzuschreibenden Masterplan Stadthafen (vgl. Vorlage V/0150/2019) finden,
welcher bis Ende 2020 aufgestellt wird. Parallel zum fortzuschreibenden Masterplan werden die Ziele
mit EinzelmaRnahmen, Projekten und MalBhahmen- bzw. Projektgruppen im Integrierten Stadtebauli-
chen Handlungskonzept aufgelistet und mit einer Kostenschatzung sowie einer Realisierungsper-
spektive (Zeitablauf) dargestellt. Die abschlieRende Entscheidung Uber die 6ffentlichen Projekte so-
wie deren Finanzierung und zeitliche Abwicklung treffen der Rat der Stadt Minster und/oder seine
Fachausschiisse.

Programm ,,Stadtumbau West“

Im Programm ,Stadtumbau West" stellen Innenstadte bzw. Ortskerne, Wohnquartiere unterschiedli-
cher Baualtersklassen sowie Industrie-, Gewerbe- und Militarbrachen Handlungsraumschwerpunkte
dar. Stadtumbaumafnahmen sind Mal3Bnahmen, durch die in von erheblichen stadtebaulichen Funkti-
onsverlusten betroffenen Gebieten Anpassungen zur Herstellung nachhaltiger stadtebaulicher Struk-
turen vorgenommen werden.

Ein erfolgreicher Umbau in diesen Handlungsrdumen erfordert den Einsatz eines Strategieblindels,
der in einen gesamtstadtischen konzeptionellen Rahmen integriert sein muss. Raumlich und inhaltlich
isolierte Malinahmen erzielen keine nachhaltige Wirkung. Voraussetzung fiir einen konzeptionell ge-
leiteten Stadtumbau ist eine konstruktive Zusammenarbeit mit den Gebaude- und Flacheneigenti-
mern. Deren Interessen und Perspektiven missen bei der Stadtumbau-Konzeption berlcksichtigt
werden, damit diese erfolgreich umgesetzt werden kann. Diese Strategie ist mit dem aktuell durchge-
fuhrten ,Hafenratschlag® erfolgreich eingeleitet worden, da sie auf den Erfahrungen aus dem ,Hafen-
forum*“ der Jahre 2011/2012 aufbaut und den Dialog mit den Akteuren sucht und diese in die Zielfin-
dung einbindet.

Die StadtumbaumafRnahmen sollen insbesondere dazu beitragen, dass
e die Siedlungsstruktur den Erfordernissen der Entwicklung von Bevolkerung und Wirtschaft an-
gepasst wird,
die Wohn- und Arbeitsverhaltnisse sowie die Umwelt verbessert werden,
innerstadtische bzw. innenstadtnahe Bereiche gestéarkt werden,
nicht mehr bedarfsgerechte bauliche Anlagen einer neuen Nutzung zugefiihrt werden,
das Zusammenleben der Bevdlkerung durch soziokulturelle und soziale BegleitmalZnahmen
gestarkt wird,
einer anderen Nutzung nicht zufihrbare bauliche Anlagen zuriickgebaut werden,
o freigelegte Flachen einer nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung oder einer hiermit vertrag-
lichen Zwischennutzung zugefuhrt werden,
e innerstadtische bzw. innenstadtnahe Altbaubesténde erhalten werden.

Im zuklnftigen Stadtumbaugebiet sind in den letzten Jahren eine Vielzahl an Mal3hahmen und Pro-
jekten umgesetzt worden, teilweise auch unter Inanspruchnahme von Stadtebauférdermitteln, so z.B.
der Hafenplatz und die ¢ffentliche Wegeflache am Kreativkai sowie der Atelierspeicher. Durch priva-
tes Engagement in den Standort wurde der gesamte Bereich entlang des Hafenweges (mit Ausnah-
me der ehemaligen OSMO-Flachen) stadtebaulich und stadtstrukturell aufgewertet und mit neuen,
attraktiven Nutzungen versehen.

Dieser Entwicklungsschub ist auch fur die stdliche Seite des Stadthafens 1 vorgesehen und mit dem
Borchert-Theater, der Hafenk&serei und dem Flechtheim-Speicher bereits ansatzweise erfolgt. Weite-
re Mallnahmen zur Hafenentwicklung stehen mit dem Projekt B-Side, der Bio-Backerei, der 6ffentli-
chen Wegefiuhrung bis zum Dortmund-Ems-Kanal und der Sicherung hafentypischer Elemente unmit-
telbar bevor bzw. befinden sich in der konkreten Planungsphase. Einige von ihnen sollen dabei unter
Inanspruchnahme von Stadtebauférdermitteln umgesetzt werden.

Weitere MalRhahmen, auch im unmittelbaren Hafenumfeld, stehen in den ndchsten Jahren an, wer-

den ihre Konkretisierung aber erst Uber die Fortschreibung des Masterplans Stadthafen und ggf. er-
ganzende Konzeptideen erhalten.
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Daher beschliel3t der Rat der Stadt Miinster, die als Stadtumbau-Fdrdergebiet ,Stadtumbau West —
Hafen/Sud-Ost* im beigefligten Lageplan (vgl. Anlage 1) gekennzeichneten Bereiche als Gebietsab-
grenzung zur Umsetzung des Bund-Lander-Programms ,Stadtumbau West* festzulegen.

Stadtebauliches Entwicklungskonzept

Forderungsfahig sind GesamtmalRnahmen auf der Grundlage eines stddtebaulichen Entwicklungs-
konzepts, in dem Ziele und Mafinahmen im F6rdergebiet schriftlich und zeichnerisch dargestellt sind.
Das Konzept soll raumlich und sachlich die Aspekte umfassen, welche fir die Stadtumbaumalnahme
im Fordergebiet sowie fur die Auswirkungen und die Bedeutung der Stadtumbaumaflnahme auf und
fur das Ubrige Stadtgebiet sowie die Stadtentwicklung insgesamt bedeutsam sind.

Die Bundesfinanzhilfen kénnen eingesetzt werden fir:

e die Vorbereitung der Gesamtmal3inahme wie Erarbeitung (Fortschreibung) von stadtebauli-
chen Entwicklungskonzepten sowie die Birgerbeteiligung;

e die stadtebauliche Neuordnung sowie die Wieder- und Zwischennutzung von Verkehrs-, In-
dustrie- oder Militarbrachen;

e die Verbesserung des offentlichen Raums, des Wohnumfeldes und der privaten Freiflachen;

e die Anpassung der stadtischen Infrastruktur und die Sicherung der Grundversorgung;

e die Aufwertung und den Umbau des vorhandenen Gebaudebestands. Dazu gehért auch die
Erhaltung von Gebauden mit baukultureller Bedeutung, wie z.B. die Instandsetzung und Mo-
dernisierung von das Stadtbild pragenden Gebauden;

o den Rickbau leer stehender, dauerhaft nicht mehr benétigter Gebdude oder Gebaudeteile
oder der dazu gehérenden Infrastruktur;
die Wieder- und Zwischennutzung freigelegter Flachen;

e sonstige Bau- und Ordnungsmal3nahmen, die fir den Stadtumbau erforderlich sind;

e Leistungen von Beauftragten.

Das vom Rat der Stadt Munster am 10.10.2018 beschlossene Integrierte Handlungskonzept Stadtha-
fen Munster — nordlich Albersloher Weg (vgl. V/0827/2018) stellt bereits die Handlungserfordernisse,
Zielsetzungen und Einzelmaflinahmen dar, die sowohl mit der Sanierung als auch mit dem Stadtum-
bau verbunden sein werden. Es dient insofern als handlungsleitender Orientierungsrahmen fiir die
nachsten Jahre fur die weitere Entwicklung des Bereichs Stadthafen 1, sowohl fir die 6ffentlichen als
auch fur die privaten Partner und Akteure. Dabei wird auch der Aspekt der Nachhaltigkeit und der
wohnungswirtschaftlichen Quartiersentwicklung bei geeigneten Projekten als ganzheitlicher Ansatz in
der Partnerschaft zwischen Verwaltung und den privaten Partnern verfolgt.

Mit der erfolgten Ausweitung des Gebietsbezuges wird hier auch eine Fortschreibung / Erganzung
des Integrierten Handlungskonzeptes erforderlich. Die Verwaltung schlagt daher vor, nach Fortfiih-
rung des Formates ,Hafenratschlag” Anfang 2020 in die Fortschreibung des Integrierten Handlungs-
konzeptes einzusteigen und die erforderlichen MalRnahmen, Projekte und Konzepte dialogorientiert
zu entwickeln bzw. zu spezifizieren und dem Rat der Stadt Munster einen entsprechenden Be-
schlussvorschlag zur Fortschreibung zu unterbreiten. Bis dahin bildet das bereits flir einen Teilbe-
reich beschlossene Handlungskonzept die Basis und soll entsprechend seiner Inhalte weiterhin ver-
wendet werden.

V.
gez. Peck

Stadtrat

Anlage 1: Gebietsabgrenzung Stadtumbau West — Hafen/Siid-Ost
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