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Betrifft

Photovoltaik und Klimaschutz gemeinsam mit der Blrgerschaft voranbringen
Antrag Nr. A-R/0046/2018 der CDU-Fraktion und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen/GAL

Beratungsfolge

103.09.2019  Ausschuss fiir Umweltschutz, Klimaschutz und Bauwesen Vorberatung |

25.09.2019 Ausschuss fir Liegenschaften, Wirtschaft und strategisches Fla- Vorberatung
chenmanagement

|26.09.2019  Sportausschuss Vorberatung |

109.10.2019  Haupt- und Finanzausschuss Vorberatung |

109.10.2019 Rat Entscheidung |

Beschlussvorschlag:

I. Sachentscheidung:

1. Der Rat beschlief3t, dass zukilnftig alle Gebaude, die von der Stadt Minster neu errichtet und in
der Folge betrieben werden, mit einer Photovoltaikanlage ausgestattet werden. Voraussetzung ist,
dass die wirtschaftliche Betrachtung zu einem positiven Betriebsergebnis fuhrt. Ansonsten erfolgt
die Vorristung fir eine spatere Errichtung der Anlage (Statik und Leitungsfihrung).

Um die Verpflichtung zur Errichtung einer PV-Anlage unter Bertcksichtigung einer wirtschaftlichen
Betrachtung bei neu zu errichtenden Gebauden mit aufzunehmen, werden die bisherigen Gebau-
deleitlinien mittels Anlage 3 (,Anhang zu den Gebaudeleitlinien Stand 26.03.2014%) erganzt.

Zudem wird von der Verwaltung im Zuge der Bauplanung gepriift, ob sich die Dachflachen zusatz-
lich zur Photovoltaikanlage fur ein Griindach eignen. In der Erganzung der bisherigen Gebaudeleit-
linien (Anlage 3) ist der Prifauftrag ebenfalls berticksichtigt.

2. Der Rat beschliefdt, in die Munsteraner Sportforderrichtlinie zukunftsgerichtete Regelungen zur
Forderung von Photovoltaikanlagen und Photovoltaikanlagen mit stationaren Batteriespeichersys-
temen auf Gebauden aufzunehmen.

3. Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass im Rahmen von ,Minsters Allianz fur Klimaschutz, dem Netz-
werk fur Unternehmen, im Rahmen des Beratungsprojektes OKOPROFIT und im Zuge der ,Start-
beratung Energieeffizienz“ regelmaRig Informationsveranstaltungen und Beratungsangebote zum
Thema Photovoltaik und Eigenverbrauch fur Unternehmen in Mlnster angeboten und beworben
werden.
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4. Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass die Verwaltung begonnen hat, gemeinsam mit der Stadtwerke
Minster GmbH und der Wohn+Stadtbau Minster GmbH ein PV-Mieterstrom Pilotprojekt zu entwi-
ckeln. Die Verwaltung wird Uber die Ergebnisse der gemeinsamen Erarbeitung eines EEG-
kompatiblen Mieterstrommodells im Ausschuss fur Umweltschutz, Klimaschutz und Bauwesen be-
richten, sobald die Entwicklung dieser zukunftsfahigen und klimafreundlichen Dienstleistung abge-
schlossen ist und darlegen, ob und wie das Produkt PV-Mieterstrom im Stadtgebiet ausgerollt wer-
den kann.

5. Die Antrage Nr. A-R/0046/2018 ,Photovoltaik und Klimaschutz gemeinsam mit der Blrgerschaft
voran bringen“ der CDU Fraktion und der Fraktionen Blindnis 90/Die Griinen/GAL (Anlage 1) und
Nr. A-R/0056/2011 ,Photovoltaik-Anlagen auf Sportflachen fordern® der CDU-Fraktion (Anlage 2)
sowie die Anregung gemaf § 24 GO NRW Nr. 00125/2018 (Anlage 4) sind in die Ausarbeitung der
Vorlage eingeflossen und mit der Beschlussfassung zu dieser Vorlage erledigt.

Die Antrage (Anlagen 1 und 2) sowie die Anregung (Anlage 4) sind damit formal erledigt.
Il. Finanzielle Auswirkungen

Aus der 0.g. Sachentscheidung entstehen unmittelbar keine finanziellen Auswirkungen. Die Um-
setzung wird bei den jeweiligen InvestitionsmaBRhahmen zu héheren Kosten fiihren, werden sich
aber in einem mittelfristigen Zeitraum infolge entfallender Stromkosten amortisieren.

Begriindung:

Ausgangslage

Zu 1:

Mit Ratsbeschluss V/0668/2018 vom 12.12.2018 wurde die Verwaltung beauftragt, im Jahr 2019 den
Zubau von Photovoltaikanlagen auf stadtischen Dachern voranzubringen und weitere Anlagen zu
installieren. Hierbei handelt es sich um eine hochst effektive und wirtschaftliche
KlimaschutzmafRnahme. Fiur das Jahr 2019 stehen hierfir 475.000 € und fur die Jahre 2020 — 2022
jeweils 225.000 € zur Verfugung.

Im Jahr 2018 wurden bereits die ersten 4 stadtischen Photovoltaikanlagen errichtet. Die drei
Kindertagesstatten Burgwall, Loddengrund und Legdenweg haben jeweils eine Anlage mit einer
GroRRe von 8,4 kWp erhalten. Zudem wurde auf der Ludgerusschule Hiltrup eine Anlage mit einer
GroRRe von 19,8 kWp errichtet. Die 4 Anlagen produzieren eine Strommenge von rund 40.000 kWh
und ersparen der Umwelt mehr als 21 t CO,. Im Jahr 2019 erfolgt ein massiver Zubau von weiteren
Anlagen. Zur Zeit in der Planung bzw. Umsetzung sind folgende Projekte: Hans-Bockler-Berufskolleg
(70 kWp), Schillergymnasium (30 kWp) und Erna-de Vries-Schule (50 — 80 kWp). Hiermit wird eine
Strommenge von 160.000 kWh erzeugt und mehr als 87 t CO, vermieden.

Zudem wird derzeit ein Kataster der stadtischen Dacher mit dem Ziel erarbeitet, eine Priorisierung der
Déacher zu erstellen um in den kommenden Jahren zielgerichtet den weiteren Ausbau von
Photovoltaikanlagen auf bestehenden Geb&uden vornehmen zu koénnen. Das Kataster wird
voraussichtlich im 1. Quartal 2020 der Politik zur Kenntnis vorgelegt.

Die demografische Herausforderung in einer wachsenden Stadt fuhrt in den né&chsten Jahren zu
einem massiven Zubau von Neubauten bzw. Schulerweiterungen. Diese tragen zu einer deutlichen
Erhdhung der Warme- und Stromverbrduche bei. Um die Klimaschutzziele des Masterplans 100%
Klimaschutz einzuhalten ist es zwingend erforderlich, die neuen Gebdude mit einer PV-Anlage
auszustatten um die steigenden Stromverbrduche wenigstens teilweise zu kompensieren. Auf den
Einsatz eines Batteriespeichers wird verzichtet, da in der Regel bei Schulen, Kindertagesstétten und
Verwaltungsgebauden auch ohne den Einsatz eines Batteriespeichers hohe Eigenverbrauche, die zur
Optimierung der Wirtschaftlichkeit notwendig sind, erzielt werden kénnen.
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Ein Grindach, das zusatzlich zur PV-Anlage errichtet wird, weist neben der CO,-Speicherung auch
weitere positive Aspekte wie z.B. die Regenwasserriickhaltung auf.

Hiermit wird die Vorlage V/0705/2018/2 umgesetzt, in der der Rat zur Kennnis nimmt, dass ,bei allen
vorgenannten Baumalnahmen zur Erweiterung von Schulen und zum Neubau von Schulgebauden/-
Sporthallen alle Méglichkeiten zur extensiven Begrinung von Schuldachern genutzt werden sollen®.

Im Errichtungsbeschluss wird daher bereits auf die mdégliche Kombination einer PV-Anlage mit einem
Griundach hingewiesen. Im Baubeschluss erfolgt dann die Dimensionierung der PV-Anlage und die
Uberprufung, ob die zuséatzliche Errichtung eines Griindachs zielfilhrend ist. Da die Belegungsdichte
der PV-Module deutlich geringer bei einem zusatzlichen Grindach ist, kann es insbesondere bei
Schulerweiterungen, bei denen der Stromverbrauch des Bestandes ebenfalls durch die PV-Anlage
verringert werden kann, zielfihrend sein, auf ein Grindach zu verzichten und dieses eventuell bei
einer Dachsanierung des Bestandes mit einzuplanen.

Bei der Errichtung von PV-Anlagen handelt es sich, wie in V/0668/2018 schon dargestellt, um eine
der effektivsten Mal3nahmen, die zum Klimaschutz umgesetzt werden kdnnen. Die Investitionskosten
sollen zukinftig im Budget des Neubauprojektes veranschlagt werden. Da fur einige Objekte (z.B.
Neubau Grundschule Kinderhaus) der Errichtungsbeschluss bereits erfolgt ist, wird flr diese im
Baubeschluss zusatzlich zum genehmigten Raumprogramm ein Beschluss fir die Errichtung einer
Photovoltaikanlage herbeigefihrt.

Ausgenommen hiervon sind Objekte, die die Stadt Munster nur errichtet und dann nicht selber
betreibt. Als Beispiel seien hier Kindertagesstatten aufgefihrt, die von der Stadt errichtet und dann an
einen externen Trager vermietet werden. Da gem. EEG (Erneuerbare-Energien-Gesetz)
Anlagenbetreiber und Nutzer des Stromes identisch sein missen, um den Strom selber verbrauchen
zu kénnen und somit die Wirtschaftlichkeit einer PV-Anlage (rund 3 — 5%) zu gewahrleisten, ist es
nicht zielfilhrend, dass die Stadt eine PV-Anlage auf dem Dach der Kita errichtet und den Strom an
den Trager verkauft. Bei dem Verkauf des Stroms ist in diesem Fall die EEG-Umlage in H6he von
6,405 Ct./kWh an den Netzbetreiber abzufiihren, so dass keine Rentabilitéat der Anlage mehr gegeben
ist. Um die Wirtschaftlichkeit der Anlage zu gewahrleisten, soll zukinftig in der Ausschreibung zur
Tragersuche beriicksichtigt werden, dass eine kostenpflichtige Ubernahme der von der Stadt zu
errichtenden PV-Anlage durch den Tager, der diese dann betreibt und den wesentlichen Stromanteil
selbst verbraucht, gewilnscht wird. Ist der Trager hierzu bereit, errichtet die Stadt im Auftrag des
Trégers die PV-Anlage. Ist der Trager nicht zur Kostentibernahme bereit, wird das Dach seitens der
Stadt fur eine ggfls. spatere Errichtung einer PV Anlage vorbereitet. In beiden Fallen kann der Trager
kostenlos die Dachflache zur Errichtung einer Photovoltaikanlage nutzen.

In die Gebaudeleitlinen soll die Verpflichtung zum Bau einer Photovoltaikanlage fir neu zu
errichtende Gebaude - soweit dies wirtschaftlich ist - und die moégliche Kombination mit einem
Grundach aufgenommen werden (Anlage 3: ,Anhang zu den Gebaudeleitlinen Stand 26.03.2014%.)
Hierdurch wird sichergestellt, dass zu einem frilhen Zeitpunkt bereits die PV-Anlage und das
Gundach in die Prifung und Planung mit einbezogen werden.

Zu 2:

Die Sportvereine, die mehr als drei Jahre Mitglied im Stadtsportbund Munster sind, haben nach der
Sportforderrichtlinie der Stadt Munster die Mdglichkeit, einen Baukostenzuschuss fir Baumal3hahmen
auf den vereinseigenen Anlagen zu erhalten. Zur Antragsprifung auf der Grundlage der
Sportférderrichtlinie belegen die Sportvereine die notwendigen Antragsvoraussetzungen. Eine
Forderung von Photovoltaikanlagen im Wege der Férderung von Vereinsbaumaflnahmen ist derzeit
nach der Sportférderrichtlinie wegen der fraglichen wirtschaftlichen Effekte nicht maglich.

Photovoltaikanlagen sind ein wichtiges Instrument, die Klimaziele zu erreichen, die die Stadt Mlnster
verfolgt. Die Stadtsportbundvereine haben in Minster weder nach der Sportférderrichtlinie noch
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anderweitig, im Gegensatz zu Privathaushalten, die Mdglichkeit, von der Stadt Minster eine
Forderung fur Photovoltaikanlagen und entsprechende Speichersysteme zu erhalten. Da die Stadt
Minster das Ziel verfolgt, dass sich alle Mlnsteraner an dem Prozess der flachendeckenden
Erzeugung von erneuerbaren Energien beteiligen (kénnen), sollte fur die Einschatzung der
Forderfahigkeit von  Vereinsanlagen im  Interesse der bauwilligen Vereine, der
Klimaschutzerfordernisse und der Zuschusssachbearbeitung eine zukunftsfahige Regelung gefunden
werden.

Deshalb soll kinftig speziell fur die Mdinsteraner Sportvereine ein Foérderverfahren fir
Photovoltaikanlagen und Photovoltaikanlagen mit stationaren Batteriespeichersystemen nach der
Sportforderrichtlinie entstehen. Mit einem solchen Forderverfahren werden fir die meist ehrenamtlich
gefuhrten Sportvereine Anreize gesetzt, einen Beitrag zum Klimaschutz in Mlnster zu leisten und es
wird die finanzielle Méglichkeit gegeben, diesen Beitrag auch umsetzen zu kénnen.

Da bei Sportvereinen in der Regel die Zeiten der Stromerzeugung (tagstber) und des
Stromverbrauchs (in den Abendstunden) nicht Ubereinstimmen und haufig nur eine geringe
Eigenverbrauchsquote erzielt werden kann, ist die Forderung eines Energiespeichers, dem in den
Abendstunden der Strom entnommen werden kann, zielfihrend. Die Férderung soll in Anlehnung an
das kommunale Foérderprogramm ,Energieeinsparung und Altbausanierung®, bei dem private
Eigentimer von Wohngebauden, bei denen meist auch Erzeugung und Verbrauch nicht zeitgleich
stattfinden, ebenfalls einen Zuschuss fir die Errichtung eines Batteriespeichers erhalten kdnnen,
erfolgen.

Die Sportverwaltung wird in Zusammenarbeit mit dem Stadtsportbund Mdinster e. V., der
Interessenvertretung der Miinsteraner Sportvereine, und den sportpolitischen Sprechern die gesamte
Sportforderrichtlinie Gberarbeiten. In diesem Zusammenhang wird aufgrund des fir die Férderung von
Solarenergie Zu langwierigen Baukostenzuschussverfahrens ein von dem
Baukostenzuschussverfahren separiertes Verfahren zur Férderung von Photovoltaikanlagen und
Photovoltaikanlagen mit stationdren Batteriespeichersystemen erganzt. Dadurch soll die Férderung
der Solarenergie von der Férderung anderer Vereinsbaumalnahmen abgesetzt werden.

Uber die Mdglichkeit hinaus, die vereinseigenen Sportflachen durch eine Forderung mit
Photovoltaikanlagen und ggf. mit entsprechenden Speichern auszustatten, wird das Amt flr
Immobilienmanagement die stadtischen Dachflachen auf Sportanlagen (Sporthallen, kommunale
Funktionsgebaude auf Sportanlagen) im Verfahren der Ausstattung von stadtischen Gebauden mit
Photovoltaikanlagen bertcksichtigen und bei entsprechender Eignung mit Photovoltaikanlagen
ausstatten. Dadurch sollen auch Sportgebaude fir die Gewinnung erneuerbarer Energien genutzt
werden. Somit erbringt im weiteren Sinne der Sport einen Beitrag zur Erreichung der
Klimaschutzziele.

Zu 3:

Im Rahmen von ,Minsters Allianz fur Klimaschutz®, dem Netzwerk fir Unternehmen wurde bereits im
Jahr 2012 das Konzept ,Energieeffizientes Gewerbegebiet - Zum Kaiserbusch® prasentiert. Ziel war
es, den Energieverbrauch in dem Gewerbegebiet deutlich zu reduzieren und einen Grol3teil der
Stromversorgung durch Solarstrom aus Photovoltaikanlagen abzudecken. Den ansassigen
Unternehmen wurde Uber die Stadtwerke Minster GmbH eine kostenlose Untersuchung der
Dacheignung zur Nutzung von Photovoltaik mitsamt Wirtschaftlichkeitsberechnung angeboten.
AnschlieRend konnten sich die teilnehmenden Unternehmen zwischen einer Verpachtung der
Dachflache und der eigenen Investition in eine Photovoltaikanlage entscheiden. Trotz intensiver
Bemuhungen seitens der Stadt Munster und der Stadtwerke Minster GmbH konnten jedoch kaum
Unternehmen fir das Angebot gewonnen werden.

In den Folgejahren war die Beratung und die Unterstitzung von Unternehmen im Rahmen von
.Munsters Allianz fur Klimaschutz“ zur Solarenergie immer wieder ein Schwerpunkt. 2016 und 2018
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haben dazu spezielle Veranstaltungen fur die Unternehmen stattgefunden, bei denen neben den
aktuellen rechtlichen Anderungen besonders auch der Perspektivwechsel von der
Einspeisefokussierung auf die Eigenverbrauchsfokussierung vermittelt wurde. Auch im Rahmen des
Beratungsprojektes OKOPROFIT werden die teiinehmenden Unternehmen regelmaRig Uber das
Thema ,Einsatzmoglichkeiten regenerativer Energien“ in Energieworkshops und in Vor-Ort-
Beratungsterminen individuell informiert und beraten. Dartber hinaus bietet die Stadt Munster unter
dem Titel ,Startberatung Energieeffizienz® kleinen und mittelstandischen Unternehmen bereits seit
mehreren Jahren eine kostenlose Energieberatung durch einen unabh&ngigen Energieberater an. Im
Jahr 2018 wurden so mehr als 20 Unternehmen beraten. Unternehmen, die Uber eine geeignete
Dachflache verfugen, werden gezielt zum Thema Photovoltaik und Eigenverbrauch beraten und auf
mogliche Forderungen hingewiesen.

Zu 4:

Die aktuell geltenden rechtlichen und abrechnungstechnischen Anforderungen an Mieter-
stromprojekte in Deutschland sind ein grofles Hemmnis beim Ausbau der Photovoltaik auf
Mehrfamilienhdusern. Die Verwaltung bereitet deshalb gemeinsam mit der Stadtwerke Munster
GmbH und lokalen Partnerunternehmen ein EEG-kompatibles PV-Mieterstrommodell vor, das
gemeinsam mit der Wohn+Stadtbau Minster GmbH im Rahmen eines Pilotprojekts umgesetzt
werden soll, um das bislang weitestgehend ungenutzte Dachpotenzial auf Mehrfamilienhdusern zu
erschlieBen. Die Umsetzung des PV-Mieterstrom Pilotprojekts gemeinsam mit der Wohn+Stadtbau
soll die technischen, rechtlichen und wirtschaftichen Chancen und Hemmnisse von PV-
Mieterstrommodellen in Minster mit belastbaren Zahlen hinterlegen und die Entwicklung eines
wirtschatftlich tragfahigen Geschéaftsmodells vorantreiben. Perspektivisch soll diese zukunftsfahige
und klimafreundliche Dienstleistung dann auch weiteren Akteuren der Wohnungswirtschaft angeboten
werden. Wie aus der Stellungnahme der Stadtwerke Munster GmbH (Anlage 5) hervorgeht, ist hierfur
keine Griindung einer Tochtergesellschaft notwendig. Die Verwaltung wird tber den gemeinsamen
Fortschritt der Erarbeitung des PV-Mieterstrommodells im Ausschuss fir Umweltschutz, Klimaschutz
und Bauenwesen (AUKB) zeitnah berichten.

I. V.

gez.
Peck
Stadtrat

Anlagen

Anlage 1: A-R/0046/2018 ,Photovoltaik und Klimaschutz gemeinsam mit der Blrgerschaft voran-
bringen®

Anlage 2: A-R/0056/2011 ,Photovoltaik-Anlagen auf Sportanlagen férdern®

Anlage 3: Anhang zu den Gebaudeleitlinien Stand 26.03.2014

Anlage 4: Anregung Nr. 2018-00125 nach § 24 GO NRW

Anlage 5: Stellungnahme der Stadtwerke Minster
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