V/0696/2019 DER OBERBURGERMEISTER

STADT |l MONSTER

Amt fiir Schule und
Weiterbildung

Offentliche Beschlussvorlage 16.09.2019
Ihr/e Ansprechpartner/in:
Herr Watermann

Telefon: 492 40 10

Watermann@stadt-
muenster.de

Betrifft

Grundsatzbeschluss und Errichtungsbeschluss fir ein Schulgebaude auf der Konversionsflache
Oxford:

Errichtung eines 2-ziigigen Grundschulgebdudes durch Umbau des Bestandsgebaudes
31/Uhrenturm und Neubau sowie Ertlichtigung der Einfachsporthalle

Beratungsfolge

25.09.2019 Ausschuss fir Liegenschaften, Wirtschaft und strategisches Fla- Vorberatung

chenmanagement
|25.09.2019  Ausschuss fiir Kinder, Jugendliche und Familien Vorberatung |
126.09.2019  Bezirksvertretung Miinster-West Anhérung |
126.09.2019  Sportausschuss Vorberatung |
101.10.2019  Ausschuss fiir Schule und Weiterbildung Vorberatung |
101.10.2019  Ausschuss fiir Umweltschutz, Klimaschutz und Bauwesen Vorberatung |
08.10.2019  Ausschuss fir Personal, Organisation, Sicherheit, Ordnung und E- Vorberatung
Government
109.10.2019  Haupt- und Finanzausschuss Vorberatung |
109.10.2019 Rat Entscheidung |

Beschlussvorschlag:

I. Sachentscheidung:

1. Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass eine Kombination aus einem Grundsatzbeschluss und einem

Errichtungsbeschluss fur ein Schulgebdude auf der Konversionsflache Oxford erfolgt (vgl. Rats-
beschluss vom 12.12.2018 zum Antrag A-R/0074/2018: GréRere Planungssicherheit und Kosten-
transparenz bei groRen HochbaumalRhahmen der Stadt Minster).

Der Rat fasst auf der Grundlage der abgeschlossenen Machbarkeitsstudie unter Zugrundelegung
des mit der Vorlage V/0328/2017/1 beschlossenen Musterraumprogramms den Errichtungsbe-
schluss fur ein 2-ziigiges Grundschulgebaude einschl. Flachen fir den Offenen Ganztag durch
Umbau des Bestandsgebaudes 31/Uhrenturmgebdude und ergdnzendem Neubau sowie fir eine
Ertiichtigung der vorhandenen Einfachsporthalle mit einem Kostenrahmen in Hbhe von ca.
10.130.000 € (Lageplan: Anlage 1, Raumprogramm: Anlage 2).
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3. Die Grundschule wird von der NRW.URBAN Kommunale Entwicklung GmbH im Rahmen des
Entwicklungstragervertrages errichtet und von der Stadt Minster begleitet, einschlie3lich der
Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens gemaf Vergabeverordnung (VgV-Verfahren) mit vorge-
schaltetem Architektenwettbewerb sowie der anschlieRenden Herbeifiihrung des Baubeschlus-
ses.

4. Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass

4.1im Bestandsgebaude 31/Uhrenturmgebaude gem. Machbarkeitsstudie ausschlie3lich die
Verwaltungsrdaume der Schule sowie die Raumlichkeiten fur die Mittagsverpflegung (KU-
che/Speiseraum) untergebracht werden kénnen und fur die padagogischen Cluster einschl.
Forum ein Neubau erforderlich ist und

4.2 nach Abzug der fur schulische Bedarfe erforderlichen Flachen im Bestandsgeb&ude
31/Uhrenturmgebadude noch freie Flachen im Umfang von ca. 1.050 gm verbleiben.

5. Die Verwaltung wird beauftragt, fur die unter Ziffer 4.2 genannten freien Flachen im Bestandsge-
baude 31/Uhrenturmgebaude ein Nutzungskonzept einschlie3lich Kostenschatzung zu entwi-
ckeln und dem Rat zur Beschlussfassung vorzulegen. Ziel ist es, die MalBnahmen zeitgleich mit
den BaumafBnahmen fiur die Schule umzusetzen und spatestens im Sommer 2024 fertig zu stel-
len.

6. Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass die Verwaltung unter Berlicksichtigung der weiteren Bevolke-
rungsentwicklung prifen wird, ob dort bereits zum Schuljahr 2024/25 eine eigenstandige Grund-
schule errichtet werden kann oder aber zunéchst ein vorlaufiger Teilstandort einer Grundschule
einzurichten ist. Die Verwaltung wird dem Rat rechtzeitig vor Inbetriebnahme des neuen Schul-
gebdudes bzw. dem Anmeldeverfahren voraussichtlich zum Schuljahr 2024/25 einen Beschluss-
vorschlag auf der Grundlage des Prifungsergebnisses unterbreiten.

7. Die fur den geordneten Schulbetrieb erforderlichen Personalressourcen fir das Sekretariat und
die Hausmeistertétigkeit werden im Rahmen des Stellenplans 2024 bereitgestellt. Die erforderli-
chen Mittel zur Finanzierung des Offenen Ganztags sowie der Schulsozialarbeit werden ebenfalls
ab 2024 bereitgestellt.

Il. Finanzielle Auswirkungen:

Es wird zur Kenntnis genommen, dass auf Grundlage des in der Machbarkeitsstudie kalkulierten Kos-
tenrahmens fir den Neubau einer 2-ziigigen Grundschule durch Umbau des Bestandsgeb&udes
31/Uhrenturmgeb&ude und erganzendem Neubau sowie die Erttichtigung der vorhandenen Einfach-
sporthalle voraussichtlich Kosten in Héhe von ca. 10.130.000 € entstehen.

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass der im Rahmen der Machbarkeitsstudie ermittelte Kostenrahmen
nach DIN 276 deutlich von den tatsachlich entstehenden Kosten abweichen kann und der Architek-
tenwettbewerb alternative und damit von den Planungen der Machbarkeitsstudie abweichende Kon-
zepte zur Umsetzung der Raumbedarfe hervorbringen kann. Der auf der Grundlage der Machbar-
keitsstudie ermittelte Kostenrahmen ist auch bei den alternativen Konzepten méglichst einzuhalten.
Eine entsprechende Vorgabe wird im weiteren Verfahren berticksichtigt.
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Die 0.g. Sachentscheidung ist wie folgt zu finanzieren:

Teilfinanzplan
Haush.- Betrag Bemerkun-
Nr. Bezeichnung jahr € gen
Produktgruppe 0301 |Leistungen fiir Schulen
Investitionsmaflnah- 4770 Neubau Grundsch. Konversi-
me onsgebiet Oxford
Auszahlungen Auszahlungen fur Baumal3- bisher 200.000
nahmen bereit-
gestellt
2020 600.000
VE 500.000
2021 740.000
2022 3.460.000
2023 3.420.000
sp. Jah- 1.300.000
re
9.720.000
Auszahlung fiir den Erwerb von 2023 410.000
beweglichem Anlagevermdgen
Summe aller Auszahlungen 10.130.000

Die zur Finanzierung erforderlichen Erméachtigungen sind im Haushaltsplan-Entwurf 2020 bei der o0.g.
Produktgruppe veranschlagt.

Die Beschlussfassung steht unter dem Vorbehalt, dass der Rat die Ermachtigungen im Rahmen der
Haushaltssatzung 2020 bzw. der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung bereitstellt.

Zu Beschlussvorschlag 1:

Mit der Umgestaltung der ehemaligen Oxford-Kaserne in ein urbanes Wohnquartier ist auch die erfor-
derliche schulische und soziale Infrastruktur zu planen und zu errichten.

Ein bedarfsgerechter Schulbau ist Pflichtaufgabe des Schultragers. Im Rahmen der Haushaltsplanbe-
ratungen und der Beschliisse zum Haushalt der vergangenen Jahre ist diese SchulbaumalRnahme
frihzeitig vorgesehen worden. Zum Haushaltsplanentwurf 2020 sind die Mittel entsprechend des auf
der Grundlage der Machbarkeitsstudie entwickelten Grobkostenrahmens angepasst worden. Da da-
mit sowohl Planungs- als auch Investitionsmittel im Haushalt veranschlagt sind, wird bereits wie nach
den bisherigen Verfahren zum jetzigen Zeitpunkt ein kombinierter Grundsatz- und Errichtungsbe-
schluss gefasst.
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Zu Beschlussvorschlag 2 und 3:

Im Stadtteil Gievenbeck befinden sich die Michaelschule, die Mosaik-Schule und die Wartburgschule.
Die Aufnahmekapazitat der Michaelschule hat der Rat der Stadt Minster auf 4 Eingangsklassen fest-
gelegt. Insbesondere aufgrund der Raumsituation wird die Michaelschule in der Bedarfsermittlung als
3-zugige Grundschule bericksichtigt. Fur die Mosaik-Schule ist eine 3-Zigigkeit und die Wartburg-
schule eine 4-Zugigkeit festgelegt. Insgesamt kdnnen in Gievenbeck somit z.Zt. 10 Grundschulzuge
versorgt werden.

Die Michaelschule und die Mosaik-Schule haben im Schuljahr 2018/2019 jeweils 12 Klassen und die
Wartburgschule 16 Klassen gebildet. Die Zugigkeiten sind damit ausgeschopft. Bezogen auf die Ge-
samtschulerzahl lag der durchschnittliche Klassenfrequenzwert der Michaelschule bei 22,3, der Mo-
saik-Schule bei 25,8 und der Wartburgschule bei 24,1 Schilerinnen und Schulern je Klasse.

Die Platzkapazitaten an den drei Grundschulen kénnen faktisch nicht zu 100 % dem Stadtteil Gieven-
beck zugerechnet werden. So kommen z. B. rund 30 % der Kinder der Wartburgschule (gebundene
Ganztagsgrundschule) aus anderen Stadtteilen. Rund 95 % der Kinder, die in Gievenbeck wohnen,
besuchen eine der 3 im Stadtteil liegenden Grundschulen.

Das Stadtplanungsamt hat im September 2018 eine Bevdlkerungsmodellrechnung fur den Stadtteil
Gievenbeck einschlieB3lich der Bautatigkeit in der ehemaligen Oxford-Kaserne fiir den Zeitraum 2018
bis 2030 erstellt, die die Grundlage der Bedarfsermittlung der sozialen Infrastruktur darstellt.

Allein auf der Konversionsflache Oxford sollen in 4 Abschnitten insgesamt 1.200 Wohneinheiten er-
richtet werden. Der dadurch entstehende Bedarf an Grundschulplatzen wird sich aufgrund der Ab-
schnittsbildung mit dem Fortschreiten der Wohnraumfertigstellungen kontinuierlich erhéhen und soll
standortnah gedeckt werden.

Legt man einen Klassenfrequenzrichtwert von 24 Schilerinnen und Schilern je Klasse zugrunde,
werden die an den drei vorhandenen Grundschulen in Gievenbeck zur Verfligung stehenden Kapazi-
taten nicht ausreichen, um den ermittelten Bedarf zu decken.

Fur folgende Baugebiete, die in der Stufe 2 (Flachensicherung) des Baulandprogramms 2019 bis
2025/2030 (BLP Stufe 2) bzw. dem Wohnsiedlungsflachenkonzept 2030 (WSFK 2030) aufgefiihrt
sind, gab es zum Zeitpunkt der Erstellung der Bevdlkerungsmodellrechnung fir Gievenbeck keine
Annahmen hinsichtlich der Aufteilung auf Einfamilien-/Mehrfamilienhduser-Wohneinheiten und deren
zeitliche Fertigstellung:

- sudlich Laxenweg (BLP Stufe 2),

- Borghostweg (BLP Stufe 2),

- nordlich Toppheide (BLP Stufe 2),

- westlich Steinfurter Strae (BLP Stufe 2 und WSFK 2030)
- weitere (kleinere) Baugebiete (WSFK 2030).

Diese Gebiete konnten daher nicht in der Modellrechnung bertcksichtigt werden.

Ob und wann diese Baugebiete tatsachlich entwickelt werden und inwieweit sie fir die Grundschul-
planung relevant sind, ist derzeit noch offen. Auf diesen Flachen kénnten tGberschlagig zusatzlich ca.
2.500 Wohneinheiten mit Giberschlégig 7.000 Einwohnern im Erstbezug entstehen. Voraussichtlich
kann jedoch nur ein Teil dieser Flachen entwickelt werden (siehe ,Dokumentation des Prozesses zur
Erarbeitung des Wohnsiedlungsflachenkonzeptes 2030 des Stadtplanungsamtes®, Marz 2019).

Der Entwurf des Baulandprogramms enthdlt dariber hinaus in der Stufe 2 weitere Flachen in Sentrup,

deren Entfernung zu einer Gievenbecker Grundschule geringer (Muckermannweg) ist als bzw. &hnlich
wie die (Albert-Schweitzer-Stral3e / FliednerstralRe) zur Theresienschule in Sentrup.
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Aufgrund dieser Potenziale halt die Verwaltung eine Erhdhung der Grundschulkapazitaten im Stadtteil
Gievenbeck fur geboten und empfiehlt, ein Gebaude fir eine 2-zligige Grundschule auf der Konversi-
onsflache Oxford zu errichten. Ob es sich dabei um eine eigenstéandige Schule oder zunachst einen
Teilstandort einer bestehenden Grundschule handeln wird, ist noch offen.

Sofern dartiber hinaus ein weiterer Bedarf entsteht, konnte die Mosaik-Schule (V/0224/2018/1: Errich-
tungsbeschluss, Ausbau zur bestehenden 3-Ziigigkeit mit der Option zur baulichen Erweiterung zur 4-
Zugigkeit) durch Ausnutzung des Stufenverfahrens zur 4-Zlgigkeit ausgebaut werden.

Gem. dem Entwicklungsvertrag fir die Kasernenstandorte Oxford und York wird die Errichtung aller
Baumalinahmen der sozialen Infrastruktur incl. Freiflachen (Planung und Bau) im Rahmen der treu-
handerischen Bauherrenvertretung durch die NRW.URBAN Kommunale Entwicklung GmbH vollum-
fanglich im eigenen Namen und auf Rechnung der Stadt Minster durchgefihrt.

Durch die Machbarkeitsstudie ist planerisch nachgewiesen, dass auf dem im Konversionsgebiet zur
Verfligung stehenden Gelénde durch einen Umbau des denkmalgeschiitzten Bestandsgebaudes
31/Uhrenturmgebéude sowie ergdnzendem Neubau eine 2-ziigige Grundschule einschlief3lich Fla-
chen fur den Offenen Ganztag errichtet werden kann. Im Rahmen der Machbarkeitsstudie wurde ge-
pruft, inwieweit die vorhandene Gebaudeinfrastruktur des denkmalgeschiitzten Bestandsgebaudes
31/Uhrenturmgebdaudes fur die schulische Infrastruktur genutzt werden kann. In der Gebaudesub-
stanz lassen sich ausschlief3lich Verwaltungsraume sowie die fir die Mittagsversorgung notwendigen
Réaume unterbringen. In der Machbarkeitsstudie werden die Unterrichtsrdume und die dazugehdrigen
Bereiche in einem 6stlich des Uhrenturmgebaudes vorgelagerten zweigeschossigen Neubau vorge-
sehen. In der rdumlichen Verbindung zwischen Neu- und Bestandsbau wird der Schulzugang in Form
eines Forums untergebracht. Die Schulhofflache grenzt direkt nordlich und dstlich an den Schulneu-
bautrakt. Die im Uhrenturmgeb&ude verbleibenden und nicht schulisch zu nutzenden Flachen werden
Uber vom Schulbetrieb getrennte Zugange auf der West- und Nordseite erschlossen.

Durch den Einbau eines Aufzugs wird eine Barrierefreiheit vollstandig gewéhrleistet. Die verbleibende
Schulhofflache von ca. 1.245 gm entspricht den Vorgaben. Auf dem Schulgrundstiick ist zusatzlich
die Schaffung eines Kleinspielfeldes mit einer Gré3e von ca. 970 gm zur Nutzung sowohl als Pau-
senspiel- als auch Sportflache vorgesehen.

Eine Laufbahn mit Sprunggrube kann in fu3laufiger Entfernung am benachbarten Freiherr-von-Stein-
Gymnasium mitgenutzt werden.

Der Sporthallenbedarf fir eine 2-zligige Grundschule ist durch die vorhandene Einfachsporthalle ge-
deckt. Die Ertlichtigung dieser Einfachsporthalle ist im Kostenrahmen enthalten. Die Belange des
Denkmalschutzes sind in der Machbarkeitsstudie berticksichtigt und werden im Rahmen der Auslo-
bung des Wettbewerbs vorgegeben.

Zu Beschlussvorschlag 4 und 5:

Das Bestandsgebaude 31/Uhrenturmgebaude ist mit seiner baulichen Struktur als Verwaltungsge-
baude fur die damaligen Bedarfe entworfen und baulich hergerichtet worden. Im Rahmen der Mach-
barkeitsstudie hat sich gezeigt, dass ausschlie3lich die Verwaltungsbereiche und die Raumlichkeiten
fur die Mittagsverpflegung (Kiiche, Speiseraum) in diesem Bereich untergebracht werden kénnen.

Moderne padagogische Konzepte erfordern Cluster, die in der erforderlichen Gro3e und im erforderli-
chen Zuschnitt nicht im Bestandsgeb&aude 31/Uhrenturmgebé&ude untergebracht werden kdnnen. Hie-
raus ergibt sich, dass von der Gesamtflache in Hohe von ca. 2.025 gm fir schulische Zwecke nur ca.
975 gm genutzt werden kénnen.

Fir die noch verbleibende Flache in Hohe von ca. 1.050 gm konnte noch kein abschlieRendes Nut-

zungskonzept entwickelt werden. Im Rahmen einer Flachenkonferenz sind die Bedarfe aus Sicht der
Fachverwaltung (Musik, Kultur, Soziales, etc.) thematisiert worden. Unter Federfihrung des Dezerna-
tes fir Planung, Bau und Wirtschaft bzw. des Stadtplanungsamtes und Beteiligung von Konversions-
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management/KonvOY GmbH wird das Nutzungskonzept sukzessive entwickelt und préazisiert. Die
Verwaltung wird dem Rat eine entsprechende Vorlage vorlegen. Insbesondere aus wirtschaftlichen
Griunden soll die Herrichtung dieser Flachen zeitgleich mit den Baumafinahmen fir die Schule erfol-
gen; dies erméglicht auch Synergien und reduziert Schnittstellen. Aul3erdem kann nur durch die zeit-
gleiche Realisierung eine Beeintrachtigung des Schulbetriebes durch spatere Baumalinahmen in dem
Restgebaude vermieden werden.

Aufgrund der prognostizierten Schulerzahlentwicklung ist der Errichtungsbeschluss fur ein 2-ztigiges
Grundschulgebaude im Oktober 2019 zu fassen, um die erforderliche Infrastruktur bedarfsgerecht
fertigzustellen. Ein Zurickstellen des Errichtungsbeschlusses fiir die Schule bis zur Entscheidung
Uber die Nutzung der Restflachen in dem Gebaude 31/ Uhrenturmgebéaude ist deshalb nicht moglich.
Im Rahmen des Architektenwettbewerbs sollen im Auslobungstext jedoch Grundaussagen und Pla-
nungshinweise zur Nutzung des Bestandsgebaudes 31/Uhrenturmgebaude formuliert werden.

Zu Beschlussvorschlag 6 und 7:

Eine Grundschule muss bei der Errichtung die fir einen geordneten Schulbetrieb erforderliche Min-
destgroRe von 50 Schilerinnen und Schilern haben. Diese Mindestgrof3e muss fur mindestens funf
Jahre gesichert sein (§ 82 Abs. 1 und 2 Schulgesetz NRW).

Nach derzeitigem Stand ist offen, ob bereits zum Zeitpunkt der voraussichtlichen Fertigstellung des
Schulgebaudes zum Schuljahr 2024/25 die erforderliche Mindestgré3e von 50 Schilerinnen und
Schilern erreicht wird. Dies ist allerdings Voraussetzung fiir die erforderliche Genehmigung der Be-
zirksregierung gemaf 8 81 Abs. 3 Schulgesetz NRW und den Start als eigenstandige Schule.

Bei Errichtung der neuen Grundschule Wolbeck-Nord wurde dies durch Reduzierung der Zlgigkeit
der bestehenden Nikolaischule Wolbeck gewahrleistet.

Die Verwaltung wird die weitere Bevolkerungsentwicklung im Einzugsbereich der Gievenbecker
Grundschulen beobachten und zu gegebener Zeit einen Beschluss Uber die Nutzungsart des Schul-
standortes (vorlaufiger Teilstandort oder sofortiger Start als eigenstandige Schule) vorbereiten.

Abhangig von dieser Entscheidung ist dann entweder ein Beschluss zur Errichtung einer eigenstandi-
gen 2-zligigen Grundschule mit offenem Ganztag und gemeinsamen Lernen oder aber zunachst die
temporare Erh6hung der Zlgigkeit einer der bestehenden Grundschulen im Stadtteil Gievenbeck mit
Nutzung des Gebaudes als Teilstandort zu treffen.

Die fur den geordneten Schulbetrieb erforderlichen Personalressourcen fir das Sekretariat und die
Hausmeistertatigkeit sind vom Schultréager bereitzustellen. Die Finanzierung des Offenen Ganztags
und der Schulsozialarbeit sind ebenfalls von der Stadt Munster sicherzustellen. Die Hohe der Kosten
hangt auch von der Nutzungsart ab. Die Entscheidungen werden im Zusammenhang mit der Ent-
scheidung Uber die Errichtung einer eigenstandigen Schule oder aber die Nutzung als Teilstandort
getroffen. Die konkreten Stellenbedarfe fur Sekretariat, Hausmeistertatigkeit sowie Schulsozialarbeit
werden dann zum Stellenplan 2024 angemeldet.

Zu Il Finanzielle Auswirkungen

Fur die Errichtung eines 2-ziigigen Grundschulgebaudes durch den Umbau des Bestandsgeb&udes
31/Uhrenturmgebdude und erganzendem Neubau sowie fur die Ertlichtigung der vorhandenen Ein-
fachsporthalle betragt der auf der Grundlage der Machbarkeitsstudie ermittelte Kostenrahmen ca.
10.130.000 €.

In diesem Kostenrahmen ist ausschlielich die fiir den Schulbetrieb erforderliche Flache bertcksich-
tigt.

Die Kosten fir die Herrichtung der verbleibenden Flache (vgl. Beschlusspunkt 4.2 und 5) missen

separat finanziert werden.
Die Mittel fur die 2-ztigige Grundschule einschl. Herrichtung der Sporthalle sind im Haushaltsplan-
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Entwurf 2020 bei der Investitionsmalinahme 4770 ,Neubau Grundschule Konversionsgebiet Oxford*
veranschlagt.

V.
gez.

Thomas Paal
Stadtdirektor

Anlagen:
Anlage A

Anlage 1: Lageplan
Anlage 2: Raumprogramm
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