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Smart City Minster - Klimaschutz aus der Luft: Minster schiitzt das Klima - mit Hilfe von
katasterbezogener Thermografiebefliegung
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Bericht:

Mit Antrag Nr.: A-R/0021/2019 hat der Rat der Stadt Minster am 03.04.2019 die Verwaltung beauf-
tragt zu prufen, wie ein Verfahren zum Einsatz von katasterbezogener Thermografiebefliegung in
Munster zur Lokalisierung bestehender Energieverluste an Gebauden in der gesamten Stadt entwi-
ckelt und umgesetzt werden kann (siehe Anlage 1).

Hintergrinde:

Das Ziel einer katasterbezogenen Thermografiebefliegung ist die Aktivierung von
Gebaudeeigentimern durch gebédudebezogene Informationen, damit sie sich mit der Energieeffizienz
Ihres Gebaudes auseinander setzen. Durch die Ansprache mit individuellen Information in
Verbindung mit einem differenzierten Energieberatungsangebot fur die Eigentimer kann eine
relevante Steigerung von geb&dudebezogenen Energieberatungen und eine Erhéhung der
Sanierungsquote im Bestand erreicht und somit letzlich ein wertvoller Beitrag zum Klimaschutz
geleistet werden.

Eine wichtige Saule der Energiewende und des Klimaschutzes ist die Steigerung der Energieeffizienz
im Gebaudebestand. Die Sanierung von Schwachstellen in der Gebaudedammung bestehender Ge-
baude stellt einen wichtigen Faktor bei der Verringerung des Energieverbrauchs und des CO2-
Ausstosses von Immobilien dar.

Ein geeignetes Verfahren zur Ermittlung von Defiziten in der Gebaudeddmmung ist die Thermogra-
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fiebefliegung. Diese dient u.a. der Detektion von Warmequellen oder thermischen Verlusten. Die
Auswertung der erzeugten Warmebilder ermdglicht es, den energetischen Zustand der Gebaudeda-
cher zu visualisieren. Anhand der gewonnenen Daten ist es moglich, Energieverluste zu identifizieren,
sie zuzuordnen und ggf. Sanierungsprojekte entsprechend zu priorisieren und durchzufihren.

Eine Thermografiebefliegung ermdglicht auch Aussagen zur Qualitat von Fernwarmeleitungen. Die
Stadtwerke Miinster GmbH beabsichtigt fir den kommenden Winter eine Befliegung zur Uberpriifung
ihres Fernwarmenetzes durchzufiihren und mit Hilfe der Thermografieaufnahmen Aussagen zum
Zustand der Isolierungen sowie zu Schaden im Leitungssystem zu erhalten, um mit diesen Erkennt-
nissen damit verbundene Energieverluste beseitigen zu kdnnen. Die Thermografiebefliegung zur
Uberprufung des Fernwarmnetzes konnte mit einem Verfahren der Stadt zur Lokalisierung von War-
meverlusten an Gebaudedéachern kombiniert und somit die Bilder zweifach genutzt werden.

Klimaneutralitat:

Thermografiebefliegungen erfolgen mit einem Flugzeug, das in niedriger Flughthe in den Abend-
bzw. Nachtstunden das bebaute Stadtgebiet befliegt. Sowohl die niedrige Flughdhe, als auch die an-
sonsten notwendigen Rahmenbedingungen wie niedrige Temperatur oder wolkenfreier Himmel gelten
als klimapositive Bedingungen fir eine Befliegung. Dennoch zwangslaufig entstehende CO2-
Emmissionen kénnen durch den Erwerb von Verschmutzungszertifikaten ausgeglichen werden. Eine
Befliegung ware somit insgesamt klimaneutral.

Mogliche Projektdurchfihrung:

Es gibt einige Firmen wie die Aerowest GmbH, die belgische Firma Eurosense oder die niederlandi-
sche Firma miramare, die in den letzten Jahren Thermografiebefliegungen fir Kommunen durchge-
fuhrt haben.

Eine Thermografiebefliegung kann generell nur unter bestimmten meteorologischen Bedingungen
erfolgen. Zum einen sollte es trocken (kein Niederschlag, kein Schnee etc.) und kalt (max. 5 Grad)
sein. Positiv wirken sich auch geringe Windgeschwindigkeiten und ein wolkenfreier Himmel aus. Zum
anderen sollte es mdoglichst keine Abstrahlungseffekte durch vom Sonnenlicht erwarmte Bereiche
geben. In der Regel ist dies ab einem Zeitraum von 2 Stunden nach Sonnenuntergang gegeben. Das
heil3t, dass nur in der Nacht beflogen werden kann.

Beflogen wird das bebaute Stadtgebiet, dies entspricht einer Flache von ca. 180 km2. Geflogen wird
in einer Flughdhe von 900 - 1100 m mit einem Flugzeug, das mit einer Warmebildkamera ausgestat-
tet ist. Hierzu sind im Vorfeld ausfiihrliche Presseinformationen zu geben. Zeitgleich erfolgen in ein-
zelnen Gebauden Temperaturmessungen zur Indikation der DA&mmqualitat von Hausdéachern, die von
interessierten Gebaudeeigentiimern mit Hilfe zuvor bereitgestellter Fragebdgen durchgefihrt werden
kénnen. Wahrend des gesamten Befliegungszeitraums wird zudem an Messstationen, die Uber das
jeweilige Fluggebiet verteilt werden, kontinuierlich der Temperaturverlauf aufgezeichnet. Diese Tem-
peraturdaten dienen der Kalibrierung des Thermografiemodells und erhdéhen die Aussagekraft der
gewonnenen Daten.

Die bei der Befliegung gewonnenen Einzelbilder werden zu einem homogenen Warmebild aufbereitet,
geometrisch entzerrt und mit den Daten des Liegenschaftskatasters verknipft. Fir ein einheitliches
Gesamtbild missen die Farben der Einzelbilder aufeinander abgestimmt werden, um Temperatur-
schwankungen innerhalb des Befliegungszeitraumes auszugleichen.

Fur die Information der Eigentimer gibt es drei Verfahren:

a. Darstellung der Ergebnisse im Internet (z.B. Osnabriick),
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b.  Web-Anwendung Uber einen geschiitzten Bereich (z.B. Essen),
c. auf dem Postweg versandte, individuell gefertigte Immobilieninformation (Rheinbach).

Bei der Variante a werden die Ergebnisse der Thermografiebefliegung Uber das Internet fur jeder-
mann bereitgestellt. Zusammen mit den Katasterdaten des Liegenschaftskatasters (Flurstiicksgren-
zen und Gebaudeumringslinien) kann der gesamte Datenbestand abgerufen und ggf. Gber Screens-
hots oder spezielle Druckfunktionen ausgegeben werden.

Bei der Variante b werden alle Eigentimer durch Infobrief Gber die Thermografiebefliegung infor-
miert. Gleichzeitig wird jedem Eigentiimer eine Login-Datei fir ein Web-Portal zur Verfligung gestellt,
mit der die jeweils grundstticksbezogenen Thermalbilder und weiteres Informationsmaterial herunter-
geladen werden kann. Alternativ kann eine Einverstandniserklarung ausgefillt und an die Stadt zu-
rickgesandt werden, auf Grund dessen die grundstiicksbezogenen Daten postalisch zugesandt wer-
den. Bei den bisher durchgefiihrten Projekten haben etwa 35% der Eigentiimer die Informationen
selbst heruntergeladen, etwa 15% forderten diese schriftlich an.

Die Variante c ist dadurch gekennzeichnet, dass alle Grundstiickseigentimer die jeweils grund-
stiicksbezogenen Thermalbilder und weiteres Informationsmaterial auf dem Postweg zugeschickt
bekommen. Der Aufwand fiir diese Variante ist betrachtlich und wird dadurch erschwert, dass ein
Dienstleister fur die Zusammenstellung der Unterlagen mit codierten Eigentumsangaben arbeiten
muss, die spater von der Verwaltung wieder decodiert werden mussen.

Datenschutz hat bei einem solchen Projekt oberste Prioritat. Eine Prifung der drei Varianten in Bezug
auf die aktuellen Regelungen zum Datenschutz hat ergeben, dass die Varianten a und c aufgrund
der neuen Datenschutzgrundverordnung heute nicht mehr zuldssig sind, da es beiden Varianten an
der aktiven Zustimmung der Grundstiickseigentimer zu einer grundstiicksbezogenen Auswertung der
Gebaude (und Ubersendung bzw. Veroffentlichung der Auswertung) mangelt. Bei der Variante b
kénnte diese Zustimmung entweder mit dem Einloggen in das Web-Portal oder mit der postalischen
Zusendung der Einverstandniserklarung eingeholt werden.

Aus Grinden des Datenschutzes und aus Kosten- sowie Aufwandsgriinden sollte die Variante b zur
Durchflihrung herangezogen werden. Nur die jeweilige Grundstiickseigentiimerin /-eigentiimer wiirde
Zugang zum gebaudebezogenen Thermalbild erhalten und waren durch ihre aktive Beteiligung (ent-
weder einloggen in den Webdienst oder Absenden der Anforderung inclusive Einverstandniserkla-
rung) bereits sehr an der Auswertung ihrer Daten interessiert und wirden so das Potenzial fir die
angebotene Energieberatung sowie die sich ggf. ergebende Dach-/ oder Gebaudesanierung bilden.

Die Kosten inclusive Befliegung und katasterbezogener Auswertung der Gebaudedacher sowie
Druck- und Portokosten wiirden der Durchfiihrung des Verfahrens b ca. 240.000,- € betragen. Diese
lieBen sich ggf. noch durch Eigenleistung von Druck und Versenden des Informationsmaterials und
der angeforderten Auswertungen (durch Expedition & Druck) reduzieren.

Zeitlicher Ablauf:

Um im Winter 2019/2020 eine Thermografiebefliegung durchfiihren zu kénnen, wére eine Auftrags-
vergabe spatestens im Dezember 2019 erforderlich, die Ausschreibung hierfir misste im Oktober
2019 erfolgen. Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass eine Befliegung vorzugsweise
in den Monaten Februar und Marz bei entsprechend kalter Witterung erfolgt. Daran schlief3t sich die
Auswertung des Bildverbandes und die katasterbezogene Auswertung an, was mehrere Monate dau-
ert. Gleichzeitig ware es sinnvoll, die Information tber die grundstiicksbezogene Auswertung in den
Wintermonaten an die Eigentiimer weiterzugeben, da im Sommer das Interesse fir die DAmmqualitat
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von Gebauden eher gering ist. Eine entsprechende Informationskampagne kénnte demnach im Win-
ter 2020/2021 stattfinden.

Energie- und Investitionsberatung:

Die katasterbezogene Thermografiebefliegung stellt einen innovativen Weg dar, die insgesamt
118.051 Dacher der Stadt Minster (Stand 19.09.2019) zu befliegen. Die Aufnahmen dieser Mafl3nah-
me sind eine Moglichkeit, die Hauseigentimer in der Stadt Munster fur das Thema Energiesparen zu
sensibilisieren, sie auf dieser Basis individuell zu beraten und so langfristig durch energetische Sanie-
rungsarbeiten die Energieeffizienz im Gebaudebestand in Minster zu verbessern. Sinnvoll ist es, ein
derartiges Projekt in bestehende MalRnahmen und Konzepte einzubinden.

Die Koordinierungsstelle fur Klima und Energie (kurz Klenko) hat bereits seit 1995 ein Gesamtkonzept
zum Thema Altbausanierung entwickelt und aufgebaut. Zur Steigerung der Sanierungstatigkeit im
gesamten Stadtgebiet stehen unterschiedliche Instrumente zur Verfiigung, wie z.B. das Fdrderpro-
gramm Altbausanierung, verschiedene Netzwerke und Beratungsangebote, Informationsmaterialien,
Kampagnen sowie Veranstaltungen zu den Themen Gebaudethermografie, Vor-Ort-Besichtigungen
und die Auszeichnung mit dem Gutesiegel Altbau.

Der Rickgang an Nachfragen fir eine Gebadudethermografie sowie die Erfahrungen der Klenko ha-
ben gezeigt, dass es sich bei der Altbausanierung grundsatzlich um ein Thema handelt, das immer
intensiv bespielt und mit den oben genannten Instrumenten aktiv an die Bilrger herangetragen wer-
den muss, insbesondere, wenn es um die Einhaltung unserer kiinftigen und durch den Rat beschlos-
senen Klimaschutzziele im Rahmen des Masterplans 100% Klimaschutz geht.

Die katasterbezogene Thermografiebefliegung kdnnte durch eine Integration in das bestehende Ge-
samtkonzept ein weiteres Instrument fir das Thema Altbausanierung darstellen und zusétzlich die
Nutzung des Forderprogramms weiter intensivieren. Eine Thermografiebefliegung trifft allerdings
lediglich Aussagen Uber den mdglichen Zustand des Daches und bildet nicht das gesamte Gebaude
ab. Da eine Dachsanierung eine der glinstigsten Malinahmen am Gebaude darstellt, kbnnen sanierte
Décher einen guten Eindruck vermitteln, obwohl das restliche Gebaude nicht saniert worden ist.

Die Ergebnisse einer Befliegung missen daher gut interpretiert werden und sollten zusammen mit
einer intensiven energetischen Fachberatung an die Eigentiimer weitergegeben werden. Das wich-
tigste Instrument im Nachgang an die Befliegung sind demzufolge die entsprechenden Beratungsan-
gebote, die von der Koordinierungsstelle fir Klima und Energie geplant und umgesetzt werden miis-
sen. Hierzu stehen in Mlnster verschiedene Kooperationspartner, wie z.B. die Verbraucherzentrale
NRW, das stadtische Energieberater- oder Handwerkernetzwerk oder die Handwerkskammer Mins-
ter zur Verfigung. Es werden aber dennoch zusatzliche Aufwendungen notwendig, die zum jetzigen
Zeitpunkt noch nicht konkret beziffert werden kénnen.

Die katasterbezogene Thermografiebefliegung stellt ein Smart-City Projekt dar, welches die Nutzung
von Daten und Digitalisierungsmaoglichkeiten im Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklung vorantrei-
ben wirde.

Finanzierung:

Die Moglichkeiten der Forderung wurden von der Verwaltung gepruft. Nach Aussage vom Amt fur
Grunflachen, Umwelt und Nachhaltigkeit ist kein Klimaschutzprogramm bekannt, aus dem eine Forde-
rung moglich ware.

Der Verwaltung stehen daher derzeit keine zusatzlichen Mittel im Haushaltsjahr 2019 bereit, um die

Ausschreibung und Beauftragung einer katasterbezogenen Thermografiebefliegung durchzufihren.
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In Vertretung

Denstorff
Stadtbaurat

Anlage
Anlage 1 Antrag an den Rat Nr: A-R/0021/2019

Anlage A Kurzfassung
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