V/0949/2019 DER OBERBURGERMEISTER

STADT |l MONSTER

Stadtplanungsamt

Offentliche Beschlussvorlage 08.11.2019
Ihr/e Ansprechpartner/in:
Herr Weigt
Telefon: 492 61 36
Weigt@stadt-muenster.de

Betrifft

Beirat Stadtregion Munster
Anderung des stadtregionalen Kontraktes zur Zusammensetzung des Beirates
Benennung der Mitglieder

Beratungsfolge

21.11.2019 Ausschuss fiur Stadtplanung, Stadtentwicklung, Verkehr und Woh- Vorberatung
nen

28.11.2019 Ausschuss flr Personal, Organisation, Sicherheit, Ordnung und E- Vorberatung
Government

104.12.2019  Haupt- und Finanzausschuss Vorberatung |

[11.12.2019 Rat Entscheidung |

Beschlussvorschlag:

I. Sachentscheidung:

1. Der Rat stimmt dem Kontrakt zur Zusammenarbeit in der Stadtregion Miinster (Anlage 1) vor-
behaltlich gleichlautender Beschlussfassungen in den Raten der Stadtregion zu.

2.  Der Rat stimmt den Zielen und Aufgaben wie auch Grundsétzen zur Organisation und Ge-
schaftsfiihrung des Beirates Stadtregion Minster zu.

3. Der Rat benennt die folgenden sieben Ratsmitglieder als Mitglieder sowie ihre Vertretungen fir
den Beirat Stadtregion Munster.

Mitglieder Vertretungen
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Il. Finanzielle Auswirkungen:

Der Beschluss uber den Kontrakt ist mit folgenden finanziellen Aufwendungen verbunden:

Teilergebnisplan
. Haush.- | Betrag Bemerkungen
Nr. Bezeichnung .
jahr €
Produktgruppe 0901 | Stadt- und Regionalentwick-
lung
06 Kostenerstattungen und Umla- | 2020 ff. | 103.300 Kostenbeteili-
gen gung der Um-
landgemein-
den an Perso-
nal- und-
Sachaufwen-
dungen
11 Personalaufwendungen 2020 ff. |184.500 Personalauf-
wendungen
auf Basis
Durchschnitts-
kosten in
Munster
16 Sonstige ordentliche Aufwen- 2020 ff. |100.000 Projektmittel
dungen
Saldo 2020 181.200

Die zur Finanzierung erforderlichen Ermachtigungen sind im Haushaltsplanentwurf 2020 bei der
Produktgruppe 0901 veranschlagt. Bislang nicht veranschlagte Ertrage aus Kostenerstattungen fir
Personalaufwendungen in Héhe von 15.400 € werden Uber ein Veranderungsblatt in die Haushalts-
planberatungen eingebracht.

Es wird zur Kenntnis genommen, dass die Beschlussausfiihrung unter dem Vorbehalt steht, dass
der Rat im Rahmen der Haushaltssatzung 2020 bzw. der mittelfristigen Ergebnis und Finanzplanung
die Erméachtigungen bereitstellt.

Die Geschéftsstelle der Stadtregion Munster soll 2,00 Planstellen umfassen, von denen 1,00 bereits
vorhanden und 1,00 als Vermehrungsvorschlag im Stellenplanentwurf 2020 enthalten ist.

Die Personalaufwendungen werden wie die Sachaufwendungen auf der Grundlage entsprechender,
im Kontrakt vereinbarter, Budgets durch die mitwirkenden Kommunen getragen.

In den Folgejahren, ab 2021, ist laut stadtregionalem Kontrakt die Bemessung des stadtregionalen
Budgets Personalaufwendungen sowie der Schlissel zur anteiligen Finanzierung neu zu konfigurie-
ren.

Begriindung:
Zul.

Die Rate der in der Stadtregion Minster mitwirkenden Kommunen haben im November/Dezember
2018 den Kontrakt zur Zusammenarbeit in der Stadtregion Minster beraten. In der Beratung wurde
deutlich, dass der politische Dialog tber Kommunalgrenzen hinweg eine grofRe Bedeutung fir die
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Entwicklung der Stadtregion hat und einer Verstarkung bedarf. In mehreren Kommunen wurde der
Wunsch geauf3ert, mit einem neuen Vorschlag zur Zusammensetzung des Beirates verstarkt auch
kleineren Parteien Zugang zum Beirat zu erdéffnen. Insoweit wird, unter Bertcksichtigung dieser Anre-
gung, eine erneute Beschlussfassung Uber den Kontrakt insgesamt in allen Stadten und Gemeinden
der Stadtregion erforderlich.

Im politischen Netzwerk der Stadtregion Mlnster ist der politische Dialog in der Stadtregion erstmalig
durch ein Réatetreffen am 6. November 2017 ausgebaut worden. In diesem aufwendigen Format kon-
nen aperiodisch sehr gut grundséatzliche Themen und Fragestellungen ertrtert werden. Die Burger-
meisterrunde beabsichtigt im 1. Halbjahr 2020 die Ratsmitglieder der Stadtregion erneut zu einem
Rétetreffen einzuladen.

Die Stadtregion bendtigt dariber hinaus mit einem Beirat ein weiteres Format deutlich unterhalb der
Dimension des Ratetreffens, das in einer arbeitsfahigen Struktur einen direkten vertrauensbildenden
Dialog und Austausch unter Ratsmitgliedern sowie mit den Verwaltungen er6ffnet und zugleich die
stadtregionale politische Meinungsbildung unterstitzt. Ein Beirat kann die politische Rickkopplung
und Steuerung der stadtregionalen Zusammenarbeit qualifizieren, ohne dabei bestehende Zustandig-
keiten in Frage zu stellen. Die Entscheidungszustéandigkeit tiber die Inhalte und Gestaltung der stadt-
regionalen Zusammenarbeit liegt allein bei den Raten bzw. den Ratsmitgliedern der stadtregionalen
Kommunen. Ein Beirat eroffnet im Vorfeld der politischen Entscheidungen Raum fir notwendige Eror-
terungen unter den Entscheidungstragern (Ratsmitgliedern). Die Vorberatungen des Beirates haben
insoweit Empfehlungscharakter. Die Arbeit im Beirat sollte an die bisherige kontinuierliche und ver-
trauensbildende Zusammenarbeit unter selbsténdigen Kommunen auf Augenhéhe anknupfen.

Die stadtregionale Zusammenarbeit und Meinungsbildung wiirde zudem auch unterstitzt, wenn dar-
Uber hinaus in teilrAumlichen kommunalnachbarlichen Kontexten ein informeller Austausch und Dia-
log von Politikvertretungen Gber Kommunalgrenzen hinweg gepflegt wirde.

Die Zusammensetzung und Grof3e des Beirats wurde in der o. g. Beratung des Kontrakts teilweise
kontrovers diskutiert. Handlungsleitend bei der Konfiguration sollten hierbei die Grundsatze und Leito-
rientierung zur Zusammenarbeit im stadtregionalen Kontrakt sein.

Entsprechend werden fur den Beirat Mitglieder aus den Réaten der Stadtregion gesucht, die sich fir
die stadtregionalen Chancen sowie den politischen Dialog in der Stadtregion einsetzen mdchten und
die sich sowohl in der Stadtregion als auch im Rat ihrer Gemeinde firr eine gemeinsame Verantwor-
tung engagieren.

Bei der Konfiguration des Beirats sind mehrere Punkte zu berlicksichtigen.

Beirat Stadtregion Munster als Gremium der 12 Rate

Die Rate haben in allen stadtregionalen Kommunen die Entscheidungszustandigkeit zu Themen mit
Ubergemeindlicher Bedeutung. Insoweit sollten ausschlie3lich Ratsmitglieder fir den Beirat benannt
werden.

Gemeindeproporz

Das Kooperationsprinzip ,auf Augenhoéhe” aller stadtregionalen Kommunen gebietet es, dass der Rat
jeder mitwirkenden Gemeinde mit mindestens 2 Personen im Beirat vertreten ist. Fr den politischen
Dialog ware es essentiell, dass dabei gleichsam ,Mehrheit* und ,Opposition“ aus dem Rat vertreten
waren. Eine unmittelbare Entsendung der Beiratsmitglieder durch die Réte sichert den Gemeindepro-
porz.
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Rateproporz
Bei der Zusammensetzung des Beirats sind auRerdem die Anteile der Ratsmitglieder an der Gesamt-

zahl der 404 Ratsmitglieder zu bertcksichtigen. Bei zwei oder drei Beiratsmitgliedern aus den Um-
landgemeinden sollten entsprechend 5 oder 7 Ratsmitglieder aus Minster im Beirat vertreten sein.
Uber eine unmittelbare Entsendung kénnte der Rateproporz sichergestellt werden.

Politischer Proporz in jeder Gemeinde

Der politische Dialog sollte unter Berticksichtigung der Mehrheitsverhaltnisse in den Raten weiterent-
wickelt werden. Insoweit ist die Entscheidung Uber die Beiratsmitglieder in den Raten zu treffen.

Im politischen Dialog der Stadtregion ist zumindest naherungsweise auch das Parteienspektrum in
den Réaten zu bertcksichtigen. Hier war die Kritik nachvollziehbar, dass zum Beispiel bei allein 2 di-
rekt gewahlten Ratsmitgliedern aus jeder Umlandgemeinde vermutlich nur die beiden gro3ten Partei-
en in den Raten im Beirat vertreten waren. Ein grof3erer Beirat wurde hier mehr Mdglichkeiten eroff-
nen.

Politischer Proporz in der Stadtregion

Der politische Proporz in der Stadtregion kénnte derzeit nur Uber eine Addition der 12 Kommunal-
wahlergebnisse, nach Wahlerstimmen oder Ratsmitgliedern, ermittelt werden. Bei der Addition von
Ratsmandaten ist zu berticksichtigen, dass die Stimmenzahlen hinter den Ratsmandaten unter den
Gemeinden erheblich voneinander abweichen und insoweit unterschiedlich politisch legitimiert sind.
Eine Addition der Wahlerstimmen wirde dazu fihren, dass das Ergebnis durch den hohen Stimmen-
anteil Miinsters mit 61% gepragt wirde. Eine Konfiguration des Beirats Uber den politischen Proporz
in der Stadtregion wirde voraussetzen, dass die Parteien in den Raten stadtregionale Fraktionen
bzw. Listenverbindungen begriinden und sich auf Vertreter ihrer Fraktion im Beirat einigen. Im Aus-
zahlverfahren wirden die Beiratsmitglieder anhand der Fraktionslisten ermittelt.

Grol3e des Beirates Stadtregion Minster
Bei der Entscheidung Uber die GroRRe des Beirates ist zu bertlicksichtigen,
. dass an den Sitzungen vermutlich aus jeder Kommune mindestens auch zwei Vertreter der
Verwaltung teilnehmen ( mindestens 25 Verwaltungsvertreter),
. dass eine Gré3e mit mehr als 28 Beiratsmitgliedern
= eine starkere Mitwirkung auch kleinerer Parteien im Beirat er6ffnen wirde,
= eine externe Moderation erfordern wiirde, um den angestrebten direkten Dialog unter den Mit-
gliedern zu unterstiitzen und
. dass eine Gré3e mit mehr als 50 Beiratsmitgliedern
= den angestrebten vertrauensbildenden Dialog und Austausch erschweren wiirde und
= die Beiratssitzungen ein Format mit erheblichem organisatorischen und logistischen Aufwand
erreichen wirde.

Zentrale Fragen bei der Besetzung des Beirates sind, wie der Gemeindeproporz und der Rateproporz
gewabhrt, eine arbeitsfahige Grolie erreicht und zugleich der politische Proporz auf Gemeindeebene
und auf stadtregionaler Ebene bericksichtigt werden konnte.

Grundsatzlich bieten sich fur die Ermittlung der Beiratsmitglieder drei Verfahren an:

A. Ermittlung der Beiratsmitglieder tber ein Auszahlverfahren auf der Grundlage von Listenverbin-
dungen der in den Raten vertretenen Parteien und der Kommunalwahlergebnisse
Bei diesem Verfahren ist nicht auszuschlieRen, dass sowohl der Gemeindeproporz als auch der
Réteproporz nicht gewahrt werden.

B. Unmittelbare Entsendung der Beiratsmitglieder durch das Réte - Botschaftermodell
Die Rate wahlen aus lhrer Mitte eine festgelegte Zahl von Beiratsmitgliedern. Bei dieser Ent-
scheidung gilt es zu gewahrleisten, ein maglichst grol3es Spektrum der Parteien zu bericksichti-
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gen, um auch kleineren Parteien eine Mitwirkung im Beirat zu eréffnen.

Bei einer unmittelbaren Entsendung von 3 Mitgliedern in den Umlandgemeinden und 7 Mitglie-

dern in Mlnster unter Beachtung der Anforderung ‘méglichst grofldes Parteienspektrum* wiirde

der Beirat mit insgesamt 40 Mitgliedern neben den Vertretern der beiden gréf3ten Fraktionen in

den Raten auch mindestens 10 bis 15 Personen aus weiteren Parteien umfassen.

C. Kombination aus B und A

Bei diesem Verfahren wahlen die Rate in den Umlandgemeinden 1 oder 2 und der Rat in Minster

2 oder 5 Vertreter fur den Beirat Stadtregion. Das Direktwahlergebnis wird mit dem Ergebnis,

dass sich aus der Kumulation der Kommunalwahlergebnisse ergibt, verschnitten. Die daraus sich

ergebenden Ausgleichs- und Uberhangmandate waren lber die Listen der stadtregionalen Frak-

tionsgemeinschaften zu besetzen. Sie konnen dazu flihren, dass sich die Zahl der Beiratsmitglie-

der auf Uber 30 oder tiber 40 Personen erhght.

AulRerdem ist nicht auszuschliel3en,

= dass durch die zuséatzlichen Beiratsmitglieder zum Beispiel der Rateproporz nicht gewahrt
wirde und

= dass die Direktwahlen in den Kommunen durch die Kenntnis des aufsummierten Kommunal-
wabhlergebnisses beeinflusst werden, weil die kombinierten Direkt- und Verhaltniswahlen
nicht zeitgleich stattfinden.

Fazit

Die Burgermeisterrunde der Stadtregion schlagt den stadtregionalen Réten vor, die Mitglieder des
Beirates Uber unmittelbare Entsendung von 3 bzw. 7 Beiratsmitgliedern in den R&ten zu ermitteln
(Verfahren B). Dieser Vorschlag wird verbunden mit der Empfehlung, bei der Entscheidung der Rate,
ein moglichst grof3es Spektrum der Parteien, die in mehreren Réten vertreten sind oder die eine
stadtregionale Fraktionsgemeinschaft begriindet haben, zu erreichen.

Eine Direktwahl von 3 Mitgliedern in den Umlandgemeinden und 7 Mitgliedern in Minster

. fuhrt zu einer praktikablen Gréf3e mit 40 Beiratsmitgliedern plus ca. 25 Verwaltungsvertretern,
. eroffnet eine Mitwirkung kleinerer Parteien im Beirat Stadtregion,

. wahrt den Gemeinde- und Rateproporz und

. berticksichtigt zumindest anndhernd die politischen Mehrheitsverhéltnisse in der Stadtregion.
Die unmittelbare Entsendung mit 3 bzw. 7 Beiratsmitgliedern ist in den stadtregionalen Kontrakt auf-
zunehmen (Anlage 1) mit der MaRgabe, diese Vorgehensweise nach Ablauf von 2 Jahren zu evaluie-
ren.

Zu 2.

Ziele und Aufgaben des Beirates Stadtregion Minster

Hauptaufgaben des Beirates in der laufenden stadtregionalen Zusammenarbeit tiber Kommunalgren-

zen hinweg sind

" einen vertrauensvollen Dialog und Austausch unter Ratsmitgliedern zu férdern,

" die notwendige politische Erérterung in Grundsatzfragen und zur Vorbereitung von Ratsent-
scheidungen zu erméglichen und

" die stadtregionalen Kooperationsstrukturen zu beraten und mit Empfehlungen zu unterstitzen.

Der Beirat befasst sich mit den Angelegenheiten in der Zusammenarbeit mit stadtregionaler Bedeu-

tung/Reichweite, deren Behandlung in den Ré&ten beabsichtigt ist. In diesem Rahmen behandelt der

Beirat Themen auf Wunsch der Birgermeister und der Beiratsmitglieder.

Die Mitglieder des Beirates informieren als ,Botschafter die Ratsmitglieder ihrer Stadt/Gemeinde

Uber Inhalte und Verlauf der Beiratssitzungen. Die Beratungen des Beirates haben Empfehlungscha-

rakter.
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Grundsatze zur Organisation und Geschéftsfiihrung

Der/die Vorsitzende und Sprecher(-in) der Stadtregion, derzeit Burgermeister Carsten Grawunder,
Ubernimmt den Vorsitz im Beirat Stadtregion Minster. Der Beirat wahlt aus seiner Mitte eine Vertre-
tung fur den Vorsitz.

Der/die Vorsitzende ladt zweimal jahrlich mit einem Vorschlag zur Tagesordnung zum Beirat Stadtre-
gion ein. Er/Sie bedient sich dabei der Geschaftsstelle Stadtregion, die auch die Organisation der
Sitzung (Vor-und Nachbereitung) Gbernimmt. Etwaige Arbeits- und Beratungsergebnisse werden ge-
sondert dokumentiert.

Die Sitzungen des Beirates sind mit Blick auf ihren vorberatenden Charakter nichtoffentlich, sie wer-
den durch die Burgermeisterrunde begleitet.

Die Geschaftsfuhrung fir den Beirat Stadtregion bindet in der Geschéftsstelle Stadtregion 0,2 Stel-
lenanteile. Die Kosten fur das Veranstaltungsmanagement und fiir etwaige Dokumentationen werden
aus dem stadtregionalen Budget beglichen.

Zu 3.

Der Rat der Stadt Minster hat gemafR stadtregionalem Kontrakt sieben Botschafter flr den Beirat
Stadtregion Minster zu benennen. Die Verwaltung schlagt vor, bei der Entsendung die Grundséatze
von § 50 Abs. 4 GO NRW anzuwenden und die Verteilung der zu benennenden Botschafter auf die
im Rat vertretenen Parteien nach dem Verfahren Hare-Niemeyer vorzunehmen. Demnach entfallen
auf die CDU-Fraktion 3 Botschafter, auf die SPD-Fraktion 2 Botschafter und die Fraktion Blindnis
90/Die Grinen/GAL 2 Botschatfter.

Die Wahlzeit der Botschafter orientiert sich an der Wahlzeit des Rates.

Eine andere Verteilung unter den im Rat vertretenen Parteien bleibt dem Rat vorbehalten.

I.V.

Gez.
Stadtbaurat Denstorff

Anlagen:
Stadtregionaler Kontrakt (Stand 21.09.2019)
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