V/0592/2020 DER OBERBURGERMEISTER

STADT |l MONSTER

Sozialamt

Offentliche Beschlussvorlage 23.07.2020

Ihr/e Ansprechpartner/in:
Frau Schulte-Sienbeck
Telefon: 492-5998

Schulte-Sienbeck@stadt-
muenster.de

Betrifft

Kommunaler Pflegebedarfsplan fiir Minster 2020 - 2023

Beratungsfolge

12.08.2020 Ausschuss fur Soziales, Stiftungen, Gesundheit, Verbraucher- Vorberatung
schutz und Arbeitsforderung

20.08.2020 Kommission zur Forderung der Inklusion von Menschen mit Vorberatung
Behinderungen

|24.08.2020 Kommunale Seniorenvertretung Vorberatung |

126.08.2020  Haupt- und Finanzausschuss Vorberatung |

|26.08.2020 Rat Entscheidung |

Beschlussvorschlag:
I. Sachentscheidung:

1. Der Rat stimmt dem verbindlichen Kommunalen Pflegebedarfsplan fir Miinster 2020 — 2023
(Anlage B) zu.

2. Der Rat stimmt zu, dass auf dieser Grundlage bis auf Weiteres keine Bedarfsbestéatigungen fiir
zusatzliche vollstationare Dauerpflegeplatze in Minster erteilt werden.

Il. Finanzielle Auswirkungen:

Keine

Begrindung:
1. Ausgangslage und rechtliche Rahmenbedingungen

Das am 16.10.2014 in Kraft getretene Alten- und Pflegegesetz NRW (APG NRW) ertffnet kreisfreien
Stadten und Kreisen die Mdglichkeit, mit dem Instrument der Bedarfsbestatigung auf der Grundlage
einer verbindlichen und kriteriengeleiteten Pflegeplanung die quantitative Entwicklung der voll- und
teilstationaren Angebote der lokalen Pflegeinfrastruktur mittelbar zu steuern. Hat sich die Kommune
fur diese Mdglichkeit entschieden, ist eine solche Bedarfsbestatigung Voraussetzung fur die Landes-
forderung der betreffenden Einrichtungen bzw. zusétzlich geschaffener Platze.
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Der Rat der Stadt Muinster hat im Jahr 2015 die Einfiihrung der verbindlichen Pflegebedarfsplanung
beschlossen. Ziel war die ErschlieBung eines zusatzlichen Steuerungsinstruments, um gemeinsam
mit anderen Akteuren - vor allem mit der Kommunalen Konferenz Alter und Pflege - an der Entwick-
lung der ortlichen Pflegeinfrastruktur aktiv mitzuwirken. Mit dem Instrument der Pflegebedarfsplanung
werden die weiteren kommunalen Gestaltungsmdéglichkeiten wie Information und Beratung wesentlich
erganzt und die Gestaltungsrolle der Stadt gestarkt.

Die Forderung zusatzlicher vollstationarer Dauerpflegeplatze in Munster ist seit diesem Zeitpunkt von
einer Bedarfsbestatigung durch die Kommune abhangig. Nur im Falle eines festgestellten Bedarfs
kann eine Finanzierung der betriebsnotwendigen Aufwendungen (Investitionskosten) durch den ortli-
chen Sozialhilfetrager erfolgen. Hierfur bietet der Pflegebedarfsplan eine tberprifbare Entschei-
dungsgrundlage. Damit die Bedarfsbestatigung als Fordervoraussetzung wirksam werden kann, ist
der Pflegebedarfsplan vom Rat der Stadt Minster zu beschlieRen und 6ffentlich bekannt zu machen.

Die verbindliche Pflegebedarfsplanung fur Miinster bezieht sich dabei ausschlie3lich auf die vollstati-
ondre Dauerpflege. Die Kurzzeitpflege sowie die Tagespflege sind hiervon explizit ausgenommen.
Uber Investitionsvorhaben in diesem Bereich berat die Kommunale Konferenz Alter und Pflege und
trifft eine entsprechende Einschétzung zum Bedarf. Auch hierfur bietet der vorliegende Pflegebedarf-
splan eine Grundlage, indem er einen Uberblick tiber die bestehenden Angebote der pflegerischen
Versorgung insgesamt sowie deren Entwicklung und Inanspruchnahme gibt.

Gemalf den rechtlichen Vorgaben ist jeweils ein prospektiver Planungszeitraum von drei Jahren ab
der Beschlussfassung in den Blick zu nehmen. Der vorliegende aktualisierte Pflegebedarfsplan um-
fasst daher den Zeitraum von 2020 bis 2023.

Der aktualisierte Pflegebedarfsplan

e gibt Auskunft Uber die aktuelle Bevolkerungsentwicklung und die Entwicklung der Pflegebedrftig-
keit,

e Dbietet einen Uberblick tiber den Bestand und die Entwicklung der Pflegeinfrastruktur sowie deren
Inanspruchnahme,

o geht dabei auf besondere Zielgruppen wie junge Pflegebedurftige, altere Menschen mit Behinde-
rung und Menschen mit Intensivpflegebedarf ein,

¢ stellt vor dem Hintergrund des Pflege(fach)kraftemangels die Entwicklungen im Bereich der Per-
sonalsituation und Pflegeausbildung dar und

e gibt abschlieRend eine Einschatzung zum zukinftigen Bedarf an vollstationaren Dauerpflegeplat-
zen fur den Zeitraum 2020 bis 2023.

2. Bedarfsfeststellung fur die vollstationare Dauerpflege 2020-2023

Die Munsteraner Bevdlkerung ist vergleichsweise jung: Der prozentuale Anteil der alteren Menschen
ab 65 Jahre ist aktuell der niedrigste unter den Kreisen und kreisfreien Stadten in NRW. Von den alte-
ren Menschen, die pflegebedirftig werden, wird jedoch ein hoher Anteil (31,1 %) in stationaren Ein-
richtungen versorgt. Die stationdre Versorgungsquote liegt deutlich iber dem Landesdurchschnitt von
22,1 %. Dies kann durch die Funktion der Stadt Munster als Oberzentrum begriindet sein: Rund 14,5
% der Nutzerinnen und Nutzer stationérer Einrichtungen kommen nicht aus Minster. Daneben kon-
nen auch stadtische Gesellschaftsstrukturen mit einer Zunahme von Singlehaushalten, einer hohen
Frauenerwerbsquote und zunehmender Mobilitdt eine Rolle spielen.

Im Rahmen der Pflegebedarfsplanung ist insbesondere die Frage zu beantworten, ob das bestehen-
de Angebot an vollstation&ren Pflegeeinrichtungen den ortlichen Bedarf abdeckt oder ob und in wel-
cher Hohe zusatzliche Kapazitaten erforderlich sind. Laut Alten- und Pflegesetz NRW ist von einer
Bedarfsdeckung auszugehen, wenn einer zu erwartenden Nachfrage ein mindestens deckungsglei-
ches Angebot gegenlbersteht. Fir die pflegebediirftigen Menschen sollen dabei auch Wahlmdglich-
keiten in angemessenem Umfang gesichert sein.
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Mit den ,Handlungsempfehlungen Pflege und Versorgungssicherheit im Quartier” hat die Kommunale
Konferenz Alter und Pflege beschlossen, dass die ambulant betreuten Pflege-Wohngemeinschaften
bei der Bewertung des Bedarfs mit einbezogen werden sollen, da auch diese ein Angebot an umfas-
sender Pflege vorhalten. Diese Option wurde bereits mit der Einfihrung des Alten- und Pflegegeset-
zes eroffnet. In der Gesetzesbegriindung heifdt es dazu: ,In diesem Rahmen hat die Kommune einen
grol3en Einschatzungs- und Planungsspielraum und kann insbesondere auch alternative Angebots-
formen (Wohngemeinschaften, Quartiersangebote) mit bertcksichtigen.*

Inhaltliche MaRRgaben fiir die zu verwendende Methodik oder die zu nutzenden Instrumente gibt das
Alten- und Pflegegesetz fur die Pflegebedarfsplanung nicht vor. Ein geeignetes Messkonzept, das
belastbare empirische Aussagen zur Entwicklung der Pflegebedurftigkeit und der zukunftigen Inan-
spruchnahme von Pflegeleistungen erlaubt, steht den Kommunen hierflr nach wie vor nicht zur Ver-
fugung.

Fir die Ermittlung des erforderlichen Bedarfs wurden bislang die vorhandenen Pflegeplatze in Miins-
ter den Modellrechnungen zur zukinftigen Entwicklung der Nachfrage nach Pflegeleistungen der
Landesstatistikstelle IT.NRW gegentiber gestellt. Dabei stehen zwei unterschiedliche Modelle zur
Verfugung: Die Trendvariante und die konstante Variante. Die Trendvariante geht von der Annahme
aus, dass mit einer steigenden Lebenserwartung auch eine bessere Gesundheit verbunden sein wird,
sodass die ,pflegefreie Lebenszeit ansteigt. Bei der alternativen Berechnung nach der sogenannten
konstanten Variante wird hingegen unterstellt, dass die durchschnittlichen Pflegequoten aus den Be-
zugsjahren 2011 und 2013 in Zukunft unverandert bleiben.

Fur die Bedarfseinschatzung im Rahmen der Pflegeplanung wurde zuletzt jeweils die Modellrechnung
nach der sogenannten Trendvariante zugrunde gelegt, da sich Minster fir eine Starkung der Pflege
zu Hause ausgesprochen hat (s. Vorlage V/0130/2015/1) und im Rahmen der altengerechten Quar-
tiersentwicklung Strukturen und Angebote schaffen will, die dies vermehrt ermdglichen.

Die Modellrechnungen sind jedoch zwischenzeitlich veraltet und kdnnen die aktuelle Entwicklung
nicht mehr abbilden, so dass hilfsweise eine eigene Berechnung anhand der stadtischen Bevolke-
rungsvorausberechnung vorgenommen wurde. Hiermit kann allerdings nur eine Fortschreibung des
Status Quo vorgenommen werden; Bezugsgrole ist die Auswertung der Pflegestatistik 2017.

Die Ergebnisse der Pflegestatistik 2019 werden seitens der Landesstatistikstelle erst im Jahr 2021 zur
Verfigung gestellt. Auf dieser Grundlage wird dann voraussichtlich auch wieder eine Prognosemo-
dellrechnung zur Entwicklung der Pflegebeduirftigkeit erstellt; hier ist jedoch nicht vor dem Jahr 2022
mit einer Veroffentlichung zu rechnen.

Im Ergebnis der eigenen Berechnung zeigt sich, dass ab dem Jahr 2022 mit einem Bedarf an zusatz-
lichen Platzen zu rechnen ist, sofern von einer gleichbleibenden Inanspruchnahme der Pflegeleistun-
gen (konstante Variante) ausgegangen wird. Der zu erwartende Bedarf kann jedoch durch die Reali-
sierung der bereits im Bau befindlichen neuen ambulant betreuten Pflegewohngemeinschaften mit
insgesamt 50 Platzen an verschiedenen Standorten gedeckt werden.

Eine weitere Grundlage fir die Bedarfsermittlung bietet die Belegungsrate der Einrichtungen. Bei ei-
ner Auslastung von 98 % wird von einer Vollauslastung ausgegangen. Die durchschnittliche Auslas-
tung der stationaren Pflegeeinrichtungen zeigt sich in den vergangenen Jahren relativ stabil. Im Jahr
2019 lag der Belegungsgrad insgesamt durchschnittlich bei 95,8 %, dies entspricht exakt dem Vorjah-
reswert. Bei einer differenzierten Betrachtung lasst sich jedoch feststellen, dass rund 2/3 der stationa-
ren Einrichtungen in Minster mit einer Auslastung von mindestens 98 % im Jahr 2019 voll ausgelas-
tet waren, so dass sich die freien Platze auf eine kleinere Anzahl von Einrichtungen verteilen.

Durch Umbaumafinahmen oder auch voriibergehende Aufnahmestopps konnte ein Teil der Platze -
zeitweise - nicht genutzt werden. Da diese jedoch perspektivisch wieder zur Verfigung stehen, kon-
nen sie auch bei einer Bewertung der pflegerischen Versorgung nicht auf3en vor bleiben. Eine Voll-
auslastung der stationaren Platze wurde im Jahr 2019 insgesamt nicht erreicht.
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3. Ausblick

Die gesamtstadtische Bedarfsermittlung zeigt aktuell fur die Jahre 2020 bis 2023 keinen Bedarf an
zusatzlichen vollstationdren Platzen auf. Diese Einschatzung, die insbesondere auf den zugrundelie-
genden Modellrechnungen beruht, trifft jedoch zunehmend auf Kritik aus der Tragerlandschatft.

Eine exakte Vorausberechnung der zukunftigen Nachfrage nach Pflegeleistungen ist nicht mdglich,
da sich viele Einflussfaktoren, wie die Auswirkungen gesetzlicher Anderungen oder sich wandelnde
Praferenzen der Menschen, nicht sicher vorhersagen lassen. Auch die sorgfaltigste Planung kann nur
Orientierungswerte liefern, die es regelméafig mit der tatséchlichen Entwicklung abzugleichen gilt.
Gleichwohl muss es im Rahmen der Pflegebedarfsplanung zukiinftig darum gehen, die Planungspa-
rameter im Zusammenwirken mit den Akteuren vor Ort und ggf. mit externer Beratung und Begleitung
weiterzuentwickeln. Ziel ist es, die aktuelle und zu erwartende Entwicklung vor Ort noch besser abbil-
den zu konnen.

Sicher ist: Der Bedarf an Wohn- und Pflegeangeboten, in denen eine umfassende Versorgung si-
chergestellt werden kann, wird in den kommenden Jahren weiter steigen. Auch wenn immer mehr
Menschen im Alter immer langer gesund und selbststandig bleiben, wird die Zahl der hilfs- und pfle-
gebedurftigen alteren Menschen aufgrund der demografischen Entwicklung weiter zunehmen.

Hierflr gilt es, die fur ein lebenslanges Wohnen im Quartier wichtige Infrastruktur, die auch eine Ver-
sorgungsicherheit bei Unterstiitzungs- und Pflegebedarf ermdglicht, bedarfsgerecht weiterzuentwi-
ckeln. Auf der Grundlage des ,Masterplans altengerechte, inklusive Quartiere fir Minster” wurden im
Rahmen der altengerechten Quartiersentwicklung bereits viele Angebote initiiert, die einen Verbleib in
der eigenen Hauslichkeit bzw. im gewohnten Lebensumfeld unterstiitzen.

Pflegewohngemeinschaften und andere alternative Wohn- und Pflegearrangements sind dabei ein
wichtiger Bestandteil des Versorgungssystems, den es weiter stadtteilbezogen auszubauen gilt. Den-
noch ist zu beachten, dass diese Angebote nicht fir alle pflegebedrftigen Menschen infrage kom-
men. Auch der zunehmende Pflege-Fachkraftemangel wird Auswirkungen auf die Frage haben, wie
umfassende Pflege zukinftig geleistet werden kann.

Im Rahmen der Corona-Pandemie wurde deutlich, wie wichtig ein ausreichendes und stabiles Ange-
bot an vollstationaren Pflegeplétzen in einer Krisensituation ist. Diese Erfahrungen missen zukunftig
im Rahmen der Pflegebedarfsplanung bericksichtigt werden.

1.V.

gez.

Cornelia Wilkens
Stadtratin

Anlagen:

Anlage A
Anlage B: Kommunaler Pflegebedarfsplan fur Miinster 2020 - 2023
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