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0 Zusammenfassung

0.1 Einleitung

Der Larmaktionsplan der 2. Stufe wurde am 13.12.2017 im Rat der Stadt
Minster beschlossen. Larmkartierung und Larmaktionsplanung missen gemaf
der Europaischen Umgebungslarmrichtlinie alle 5 Jahre fortgeschrieben wer-
den, fir die 3. Runde' nach den Vorgaben der EU bis Mitte 2018.

Aufgrund der langeren Bearbeitungszeit des Larmaktionsplans 2017 (Larmakti-
onsplan 2. Stufe) wurde parallel zur politischen Beratung und Beschlussfassung
bereits die Larmkartierung fur die 3. Runde der Larmaktionsplanung durchge-
fuhrt. Die Ergebnisse liegen vor.

Aufbauend auf den aktuellen Larmkartierungsdaten wird der Larmaktionsplan
2017 far Minster fortgeschrieben. Die Fortschreibung umfasst die Analyse der
Larmbelastungssituation 2017 mit Definition und Priorisierung von Malnah-
menbereichen inkl. Darstellung von Unterschieden zum Larmaktionsplan 2017.

Weiterhin werden die strategischen Ansatze zur Larmminderung unter Einbin-
dung aktueller vorhandener oder vorgesehener Planungen sowie die Malinah-
menkonzepte zum Larmaktionsplan fortgeschrieben. Dies umfasst neben einer
Umsetzungsbilanz des Larmaktionsplans 2017 insbesondere die Vervollstandi-
gung der Tempo 30 - Konzeption mit Berticksichtigung neuer moglicher stre-
ckenbezogener Geschwindigkeitsreduzierungen und die Einbindung vorhande-
ner bzw. geplanter Mal3nahmen zur Fahrbahnsanierung und zu stralenrgumli-
chen Mallnahmen. Aussagen zu ruhigen Gebieten werden aus dem Larmakti-
onsplan 2017 Gbernommen.

Auch der Schienenverkehrslarm wird in der Fortschreibung des Larmaktions-
plans bericksichtigt. Hierzu wird die von der Stadt Minster selbst durchgefiihrte
Berechnung des Schienenverkehrslarms ausgewertet und der Handlungsbedarf
zur Reduzierung des Schienenverkehrslarms aufgezeigt. Die Minster betref-
fenden Inhalte des Larmaktionsplans Teil B des EBA werden herausgearbeitet
und die Sanierungsbereiche der freiwilligen Larmsanierung an Schienenstre-
cken dargestellt und bewertet.

Die Fortschreibung des Larmaktionsplans wurde wie der Larmaktionsplan 2017
durch eine 6ffentliche Beteiligung begleitet. Durchgeflihrt wurden eine Informa-
tionsveranstaltung zu Beginn der Larmaktionsplanung sowie die Auslegung des
Entwurfs der Fortschreibung des Larmaktionsplans mit einer begleitenden
Online-Beteiligung.

' seitder »3. Runde® werden die Fortschreibungen der Larmaktionsplane mit ,Runden®

bezeichnet (vormals ,Stufen*)
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0.2 Analyse der Larmsituation

Verbindliche Grenz- oder Auslésewerte fiir die Larmaktionsplanung sind in
Deutschland nicht vorgegeben.

Fir die Larmaktionsplanung der 3. Runde der Stadt Minster sind in Fortschrei-
bung des bisherigen Vorgehens folgende Werte relevant:

Auslésewerte zur Larmaktionsplanung: Lpgy = 70 dB(A) und
Lnight = 60 dB(A) entsprechend Runderlass des Ministeriums fir Umwelt und
Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (MUNLV)?

Gesundheitliche Schwellenwerte: Lpen = 65 dB(A) und Lyigh = 55 dB(A).
Diese Werte entsprechen der Empfehlung des Umweltbundesamtes flr
Ausldsekriterien der Larmaktionsplanung in einer 1. Phase.’ GemaR Er-
kenntnissen aus der Larmwirkungsforschung ist statistisch nachweisbar,
dass bei einer Dauerbelastung mit Mittelungspegeln = 65 dB(A) tags und
= 55 dB(A) nachts das Risiko von Herz- und Kreislauferkrankungen zu-
nimmt*.

Von Larmbelastungen durch den StralRenverkehrslarm oberhalb der gesund-
heitlichen Schwellenwerte sind in Minster 13.400 Menschen (Lpgn) betroffen.
Dies entspricht einem Anteil an der Gesamtbevdlkerung von 4,3%.

Zur Bewertung der Larmbelastungssituation erfolgt die Herausarbeitung von
Larmschwerpunkten und darauf aufbauend die Entwicklung von MalRnahmen-
bereichen. In diesen sind die gesundheitlichen Schwellenwerte durch den
StrafRenverkehrslarm Uberschritten und die Betroffenheit durch die Larmbelas-
tungen ist hoch. Zur Ermittlung der Betroffenheit werden Wohngebaude mit
ihren Einwohnern sowie weitere larmsensible Einrichtungen wie Krankenhauser
und Schulen betrachtet.

In die Bewertung geht dartiber hinaus ein, ob Zusatzbelastungen durch den
Schienenverkehrslarm vorliegen. Von den kartierten gewerblichen Emittenten
gehen keine zusatzlichen Belastungen an den MalRnahmenbereichen aus.

RdErl. d. Ministeriums fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz - V-5 - 8820.4.1 v. 7.2.2008, S. 1

Umweltbundesamt Fachgebiet | 3.4 ,Larmminderung bei Produkten, Larmwirkun-
gen®, Richtlinie Gber die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungslarm - Ausl6-
sekriterien flur die Larmaktionsplanung, Marz 2006

Vgl. Sondergutachten des Rates von Sachverstandigen fir Umweltfragen, Drucksa-
che 14/2300, 14. Wahlperiode vom 15.12.99
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In der nachfolgenden Abbildung sind die MalRnahmenbereiche des Larmakti-
onsplans 3. Runde dargestellt. Diese sind analog zum Vorgehen im Larmakti-
onsplan 2017 nach der Héhe der Belastung und Betroffenheit in 3 Prioritat-
stufen unterteilt. Fir die Mallnahmenbereiche der Prioritat 1 sollen vorrangig
MalRnahmen entwickelt werden.

Abbildung 1: MaRnahmenbereiche der Larmaktionsplanung und Prioritdten
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0.3  Fortschreibung der Strategien und vorhandener Pla-
nungen zur Larmminderung im StraBenverkehr

Gesamtstadtisch-strategische Ansatze stellen geeignete Strategien dar, die in
der wechselseitigen Verzahnung mit anderen Planebenen zu einer langfristigen
Larmminderung beitragen. Im Larmaktionsplan 2017 sind die grundsatzlichen
Strategien zur Verringerung der Larmbelastung und deren Zusammenhange mit
der Stadt- und Verkehrsentwicklung in der Stadt Mlinster umfassend darge-
stellt.

Mit der Fortschreibung des Larmaktionsplans werden aktuelle Planungen der
Stadt- und Verkehrsentwicklung sowie weitere Umweltplanungen in Minster
aufgegriffen und die Wechselwirkungen mit der Larmaktionsplanung auf der

gesamtstadtisch/ strategischen Ebene beschrieben.

Abbildung 2: Integration der Larmaktionsplanung in andere raumbezogene
Planungen®

Entwicklungsplanung
- Landesentwicklungsplan
- Stadtentwicklungsplane

- Bereichsentwicklungsplan
(BEP) mit Nutzungskonzept

MaRnahmenplanung ¥ o
mweliplanung

- Entwurfsplanung

- Landschaftsprogramm
- Instandsetzungsplanung

- Landschaftsplan
- StraBenbau

~ Grinordnungsplan
- GPNV-Férderung 3

etc.

- Luftreinhalteplan

LARMAKTIONS- |
PLANUNG

etc.

Verkehrsentwicklungsplan 7 5
. = Stadtebauliche Planung
- Ubergeordnetes Strallennetz a
- Flachennutzungsplanung
- Konzept Parkraumbewirtschaftung .
- Bauleitplanung

- Entlastungskonzept Innenstadt
g P - Stadterneuernung

- Geschwindigkeitskonzept - Blockkonzept®

FREHYEHoe - Stadtebaulicher Entwurf

- Fahrradroutennetz u/ *stadtebauliches Konzept fiir Quartiersentwicklung

- LKW-F Ghrungsnetz

®  Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz (LAI) - AG Aktionsplanung,

LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung - zweite Aktualisierung - 2017, S. 11



Im Nachfolgenden sind hierzu aktuelle Handlungsansatze in folgenden Strate-
giefeldern dargestellt:

Vermeidung von Larmemissionen
raumliche Verlagerung von Larmemissionen
Verminderung von Larmemissionen und

Verminderung von Larmimmissionen

Vermeidung von Larmemissionen

Ansatze zur Vermeidung von Larmemissionen im Strallenverkehr sind die
Foérderung von verkehrssparsamen Siedlungsstrukturen, Strategien und Maf3-
nahmen zur Férderung des Umweltverbundes (OPNV, Rad- und FuBverkehr),
Mobilitdtsmanagement und zielverkehrsddmpfende MaRnahmen wie Park-
raummanagement.

Verkehrssparsame Siedlungsstrukturen sind u.a. Ziel des Handlungskonzepts
Wohnen und des Baulandprogramms 2017 - 2025 sowie des Einzelhandels-
und Zentrenkonzeptes. Die perspektivische Entwicklung verkehrssparsamer
Siedlungsstrukturen in Mlnster tragt langfristig dazu bei, den Verkehrsaufwand
insgesamt zu verringern und mit kurzen Wegen die Notwendigkeit der Kfz-
Nutzung zu reduzieren. Der Anteil des Kfz-Verkehrs und die damit verbundene
Larmemission gehen langfristig zurtck.

Die Forderung der Verkehrsmittel des Umweltverbundes ist sowohl Bestandteil
weiterer aktueller Umweltplanungen, insbesondere des Masterplans 100%
Klimaschutz 2050° als auch von sektoralen Planungen zum Radverkehr und
OPNV. Aktuell wird fir die Stadt Miinster ein Masterplan Mobilitat Miinster
2035+ erarbeitet. Ziel ist die Entwicklung eines nachhaltigen stadtvertraglichen
Verkehrsgeschehens unter Einbindung bereits vorhandener sektoraler Fach-
plane und Mitbehandlung der Stadt-Umland-Thematik.

Mit den vorhandenen MaRnahmen und Planungen und insbesondere dem in
Bearbeitung befindlichen Masterplan Mobilitdt Minster 2035+ wird ein stadtver-
traglicher Verkehr mit starkerer Nutzung der leisen Umweltverbundverkehrsmit-

Stadt Minster, Masterplan 100% Klimaschutz - Minster Klimaschutz 2050, Vorlage
V/0689/2017,

Masterplan 100% Klimaschutz, Munster Klimaschutz 2050: erstellt im Auftrag der
Stadt Miinster durch Jung Stadtkonzepte Stadtplaner & Ingenieure Partnerschafts-
gesellschaft, Koin, 2017

Mittlerweile wurde die Zielsetzung auf das Jahr 2030 vorgezogen. V/0770/2019:

"... bekennt sich der Rat zu dem Ziel, alsbald — mdéglichst bis 2030 — klimaneutral zu
werden."
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tel angestrebt. Dies tragt langfristig zu weniger Larmemissionen aus dem
Strallenverkehr bei.

Raumliche Verlagerung von Larmemissionen

Mit der rdumlichen Verteilung von Kfz-Verkehr und damit Larmemissionen wird
eine moglichst stadtvertragliche Fihrung und Biindelung des Verkehrs in
weniger larmsensiblen Bereichen angestrebt. Diese Strategie ist zielfuhrend,
wenn geeignete Strallenfiihrungen zur Verfliigung stehen, die die zu verlagern-
den Verkehre aufnehmen kénnen und an denen aufgrund der angrenzenden
Nutzungen davon ausgegangen werden kann, dass keine neuen Konfliktberei-
che durch die steigenden Larmbelastungen entstehen.

Mit dem Umstufungskonzept B 54 ist das Ziel verbunden, tibergeordnete
Verkehre aus der Innenstadt auf den 2. Tangentenring zu verlagern.7 Die mit
der Umstufung der B 54 angestrebte Reduzierung der Verkehrsbelastungen
innerhalb des 2. Tangentenrings entlastet eine Vielzahl von Mallnahmenberei-
chen.

Verminderung von Larmemissionen

Die Verminderung von Larmemissionen setzt in konkreten StralRenraumen an.
Es geht hierbei um eine leise und vertragliche Abwicklung bestehender oder
zukunftiger Verkehrsmengen. Ansatze sind angepasste Geschwindigkeiten, die
Verstetigung des Verkehrs, straRenraumliche Malinahmen zur Larmminderung,
leise Fahrbahnbelage und leise Fahrzeuge:

Im Februar 2019 wurde das Geschwindigkeitskonzept des Larmaktions-
plans 2017 mit der Reduzierung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit auf
30 km/h auf vielen Stralen innerhalb des 2. Tangentenrings umgesetzt.

Die sukzessive Erneuerung des Verkehrsrechners flhrt zu einer grof3eren
Stabilitdt der verkehrsabhangigen Steuerung und damit einem verbesserten
Verkehrsfluss, der sich positiv auf die Gesamtbilanz der Larm- und Luft-
schadstoffemissionen auswirkt.

StraRenraumneuorganisationen und -gestaltungen erfolgen u.a. zur Ver-
besserung der Bedingungen fiir die umweltfreundlichen Verkehrsarten.

" fur die Umstufung der B 54 liegt seit 12.04.2018 die Bewilligung des BMVI vor; die
Umstufung der B 54, sowie der L 587 und der L 843 innerhalb des 2. Tangenten-
rings erfolgte zum 01.01.2020 (Umsetzung der 1. und 2. Stufe)



Bei Fahrbahninstandsetzungen setzt die Stadt Minster generell Asphalte
mit larmmindernder Wirkung ein.

Positive Effekte der Forderung der Elektromobilitat in Minster auf die
Larmbelastungssituation sind zu erwarten, wenn das Geschwindigkeitsni-
veau gering ist. Insbesondere bei schwereren Fahrzeugen wie Bussen und
Lieferverkehren, die haufig beschleunigen und abbremsen, ist die erreich-
bare Larmminderung hoch.

Verminderung von Immissionen

Mit der Verminderung von Immissionen sind Strategien verbunden, auf vorhan-
dene Larmbelastungen durch Abstands-, Abschirm- oder stadtebauliche Malf3-
nahmen zu reagieren, um am Immissionsort oder innerhalb der Gebaude
Larmminderungen zu erreichen.

Im Rahmen der Bauleitplanung werden in larmbelasteten Situationen
Regelungen zum Larmschutz getroffen. Hierbei werden stadtebauliche und
bauleitplanerische Lésungsansatze zur Reduzierung der Larmkonflikte mit
aktiven und passiven MalRnahmen verfolgt.

Der Larmaktionsplan 2017 hat ein Programm passiver Schallschutz fiir die
MaRnahmenbereiche 1. Prioritat ohne aktive MaRnahmenoptionen empfoh-
len. Seit dem 01.07.2020 haben Birgerinnen und Biirger der Stadt Miinster
die Mdglichkeit zur Férderung von passiven Schallschutzmaflinahmen in
MaRnahmenbereichen der 1. Prioritat, fir die keine aktiven MalRnahmen
umgesetzt werden bzw. innerhalb der nachsten 5 Jahre keine konkreten
MaRnahmen zur Larmminderung geplant sind.
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0.4 Fortschreibung der MaBRnahmenkonzepte zur Larm-
minderung

Die Fortschreibung der Malihahmenkonzepte enthalt eine Zusammenstellung
der seit 2016 umgesetzten MaRnahmen sowie aktueller MaRhahmenplanungen
mit Wechselwirkungen zur Larmaktionsplanung (Stand 2019), die Erganzung
der Tempo 30 - Konzeption aus dem Larmaktionsplan 2017 und die Uberprii-
fung und Weiterentwicklung des strallenraumlichen Konzeptes, des Fahrbahn-
sanierungskonzeptes und des Konzeptes zum passiven Schallschutz.

Umgesetzte MaBnahmen und vorhandene Planungen in den MaR-
nahmenbereichen

In 10 MalRnahmenbereichen wurde auf Basis des Larmaktionsplans 2017 im
Februar 2019 Tempo 30 aus Larmschutzgriinden eingefihrt, davon in einem
MafRnahmenbereich (Hammer Stralle zwischen Ludgeriplatz und GeiststralRe)
ausschlieRlich im Nachtzeitraum. In drei weiteren Mal3nahmenbereichen wurde
Tempo 30 aus anderen Griinden angeordnet.

In 17 MalRnahmenbereichen erfolgten Stralensanierungs- und Umbaumalf3-
nahmen zumindest in Teilbereichen. Bei allen SanierungsmalRnahmen kam ein
Fahrbahnbelag mit larmmindernder Wirkung zur Anwendung (AC 8 DS/ DN
oder SMA 8 S).

In 7 MaBnahmenbereichen wurde seit 2016 die LSA-Steuerung optimiert.
Darlber hinaus erfolgte eine Anpassung der LSA-Steuerung im Zuge der
Anordnung von Tempo 30 an 6 MaRnahmenbereichen.

Mit den umgesetzten Malinahmen stellt sich die Umsetzungsbilanz des Larm-
aktionsplans 2017 positiv dar. Ein Grofteil der dort dargestellten Kurzfristmal3-
nahmen ist bereits umgesetzt, weitere sind in Planung.

Fir 23 MaBnahmenbereiche sind bis ca. 2024 Fahrbahnsanierungen (in
Teilbereichen oder komplett) in Planung. Dabei kommt ein Belag mit larmmin-
dernder Wirkung (AC 8 DS oder SMA 8 S) zum Einsatz.

Straflenrdumliche MaRnahmen, die eine Wechselwirkung zur Larmminderung
aufweisen, sind in 10 MaBnahmenbereichen vorgesehen.

Die Erneuerung der LSA-Steuerung ist in vier Mal3nahmenbereichen vorgese-
hen. Das Umsetzungsjahr ist allerdings noch offen.

Daruber hinaus ist der vierstreifige Ausbau der B 51 (Ill. Ausbauabschnitt B 51:
Litkenbecker Weg bis zur Anbindung an die B 481n) inkl. Bau von Larm-
schutzwanden sowie aktive Ldrmschutzmalinahmen (Absenkung der Fahrbahn
und Trogbauwerk) vorgesehen.

Weiterhin geplant ist auch der Bau einer Nordumgehung Roxel (derzeit kein
Umsetzungsstand bekannt) zur Entlastung u.a. der Havixbecker Stral3e.



Erganzung der Tempo 30-Konzeption

Die Fortschreibung der Tempo 30 - Konzeption erfolgt auf Basis der aktuellen
Larmberechnungen nach der nationalen Vorschrift RLS-90 die Darstellung von
Bereichen mit Richtwertliberschreitungen nach Larmschutz-Richtlinien-StV und
16. BImSchV.

Die hieraus entwickelten Empfehlungen sind eine begriindete Vorauswahl aus
Sicht der Larmaktionsplanung, die unter Berucksichtigung der vorliegenden
Evaluationsergebnisse der umgesetzten Tempo 30 - Anordnungen aus dem
LAP 2017weiter geprift werden missen.

Die Empfehlungen legen - wie bereits das Geschwindigkeitskonzept 2017 -
einen Fokus auf die Malnahmenbereiche im Innenstadtbereich bzw. innerhalb
des 2. Tangentenringes. Verkehrswichtige AusfallstraRen mit haufig mehrstrei-
figen Fahrbahnen werden nicht in die Empfehlungen einbezogen, da hier die
Verkehrsbelange besonders hoch sind.

Abbildung 3: Erganzung der Tempo 30-Konzeption
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10

StraBenraumliches Konzept

Im Larmaktionsplan 2017 wurden zur Ableitung von MaRnahmenmaoglichkeiten
zur Larmminderung im StraRenraum Abschnitte herausgearbeitet, in denen die
StraRenraumaufteilung bzw. die Verkehrsorganisation grundsatzlich geandert
werden kénnte, ohne die Qualitat des Kfz-Verkehrsflusses wesentlich zu
beeintrachtigen. Darliber hinaus wurden Maflinahmenoptionen fiir eine larm-
mindernde Gestaltung von Strallenrdumen aufgezeigt.

Die daraus abgeleiteten Mallnahmenempfehlungen haben unter Berticksichti-
gung der aktuellen Randbedingungen tberwiegend weiterhin Gultigkeit.

Die Priifung zur Umgestaltung wird fir die Steinfurter Stralle empfohlen:
stadtauswarts ist diese ab der Kreuzung Wilhelmstral3e 3-streifig, der rechte
Fahrstreifen ist ab der Bushaltestelle als Rechtsabbieger markiert. Gepruft
werden soll die Ricknahme des 3. Fahrstreifens und dessen Nutzung als
Busspur mit Ausbildung einer Kaphaltestelle anstelle der heutigen Busbucht;
die erforderliche Lange des Rechtsabbiegestreifens in die Grevener Stralle
muss im Detail geprift werden. Nordwestlich der Grevener Stral’e kann der
Kfz-Verkehr auf einem Fahrstreifen je Richtung abgewickelt werden; die
Nutzung des 2. Fahrstreifens als Busspur und/ oder fiir den Radverkehr soll
gepruft werden.

® Abbildung 4: Steinfurter Stralle zwischen Wilhelmstralle und Grevener Stralie
stadtauswarts (links) und nordwestlich Grevener Stral3e (rechts)

Fir den SchloRplatz, die StraRe Am Stadtgraben und die Weseler Straf3e von
Bismarckallee bis Kolde-Ring wird empfohlen, die Potentiale zur stadtebauli-
chen Integration und Larmminderung vor dem Hintergrund der aktuell erfolgten
Herausnahme der Bundesstraltenfihrung (B 54)8 aus der Innenstadt zu priifen.

Daruber hinaus soll fur verschiedene zweistreifig ausgebaute Stralen die
Reduzierung der Fahrbahnbreiten zugunsten verbesserter Nebenanlagen
gepruft werden.

die formale Umsetzung erfolgte im Januar 2020
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Konzept zur Fahrbahnsanierung Stadt Minster
Larmaktionsplan
Zur Fortschreibung des Fahrbahnsanierungskonzeptes erfolgt ein Abgleich der 3. Runde

MafRnahmenbereiche zur Larmaktionsplanung mit bereits durchgeflhrten sowie

) . Fortschreibung des
bereits geplanten MaRnahmen zur Fahrbahnsanierung.

Larmaktionsplans 2017
Fir 23 MalRnahmenbereiche sind bis ca. 2024 Fahrbahnsanierungen (in

Teilbereichen oder komplett) in Planung. Dabei kommt ein Belag mit Iarmmin-
dernder Wirkung (AC 8 DS oder SMA 8 S) zum Einsatz. Dezember 2020

Zusammenfassung

Daruber hinaus werden fir weitere Stra3en erganzende Empfehlungen zur
Fahrbahnsanierung mit Fahrbahnbelagen mit larmmindernder Wirkung gege-
ben, fiir die auch mittel- bis langfristig keine anderen wirksamen Mallnahmen
zur Larmminderung zu erwarten sind. Der Fokus liegt hierbei auf Mainahmen-
bereichen der 1. Prioritat.

Fortschreibung Konzept passiver Schallschutz

Passive SchallschutzmafRnahmen sollten nachrangig zu den Bemiihungen
eines aktiven Larmschutzes an der Quelle behandelt werden und insbesondere
dort zum Einsatz kommen, wo keine Mdglichkeiten einer Reduzierung der
Larmemissionen gesehen werden.

Es wird empfohlen, eine bereichsweise Forderung vorzunehmen, die sich an
folgenden Kriterien orientiert:

hoch belastete StralRenabschnitte, fiir die keine sinnvollen aktiven Larm-
minderungsmaflnahmen anwendbar sind oder

in denen auch nach Umsetzung aktiver MalRnahmen hohe Belastungen
verbleiben werden, weil die erzielbaren Pegelminderungen nicht ausreichen

In einem ersten Schritt sollten die MalRinahmenbereiche der 1. Prioritadt ohne
aktive Malinahmen zur Larmminderung in eine Férderung einbezogen werden.

11
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0.5 Fortschreibung des integrierten Gesamtkonzeptes

Die Fortschreibung des integrierten Mallhahmenprogramms zum Larmaktions-
plan Mlnster enthalt auf der Grundlage der Malhahmenkonzepte Empfehlun-
gen zur Umsetzung bzw. Weiterverfolgung der entwickelten Larmminderungs-
malnahmen in den MaRnahmenbereichen.

Kernstiick des MaRnahmenprogramms ist ein Katalog von Kurzfristmal3nah-
men, die entweder schon geplant sind oder fir die eine konkrete Prifung und
ggf. Umsetzung innerhalb der nachsten 5 Jahre angestrebt wird.

Die weiteren im Larmaktionsplan empfohlenen mittel- bis langfristigen Maf3-
nahmen sollen ebenfalls in den kommenden Jahren in den entsprechenden
Fachplanungen aufgegriffen und vertieft werden, um konkrete Umsetzungsmog-
lichkeiten zu prufen.

Erganzend zu den konkreten Ma3nahmen in den larmbetroffenen Stralen sind
darlber hinaus strategische Uberlegungen zur langfristigen Larmminderung
erforderlich, die ebenfalls in den entsprechenden Fachplanungen, insbesondere
im Masterplan Mobilitat Minster 2035+ aufgegriffen werden sollen.

0.5.1 KurzfristmaBnahmen des Larmaktionsplans

Die KurzfristmalRnahmen umfassen
die Prufempfehlungen fur MaRnahmen zur Geschwindigkeitsreduzierung
aktuell geplante Anpassungen der LSA-Steuerung

aktuell vorgesehene Fahrbahnerneuerungen mit Einsatz von Fahrbahnbe-
lagen mit larmmindernder Wirkung und

aktuelle straRenrdumliche MalRnahmen

mit einem voraussichtlichen Umsetzungshorizont bis etwa 2024.
Erganzend dargestellt sind die seit 2016/17 umgesetzten MaRnahmen, die nicht
in der Larmkartierung 2017 berlcksichtigt sind.



Tabelle 1: Kurzfristmafinahmen in den MaRnahmenbereichen der
Larmaktionsplanung nach Prioritaten
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Tempo 30 einschlieBlich der StraRe ,Am Kreuztor*
Tempo 30 entlang der gesamten Engelstralle



Weseler Stralle
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P: bereits geplant bis ca. 2024 (Stand 2019)
E: Priifempfehlung des Larmaktionsplans mit Umsetzungshorizont innerhalb von

5 Jahren (kurzfristiges MaBnahmenprogramm)

U: seit 2016/17 umgesetzte MaRnahme (nicht in der Larmkartierung 2017 berlcksichtigt)

@: die geplante/ empfohlene Mallnahme betrifft Teilbereiche des MalRnahmenbereichs
zur Larmaktionsplanung

Die MalRnahmenbereiche der 1. Prioritat, fir die seit der Larmkartierung 2017
keine aktiven Mallnahmen (auf3er Verkehrsverstetigung) umgesetzt wurden
bzw. innerhalb der nachsten 5 Jahre keine konkreten MalRnahmen zur Larm-
minderung geplant sind oder entwickelt werden konnten, sollen in eine 1. Stufe

eines Programms zum passiven Schallschutz aufgenommen werden.

Dies sind beim aktuell fortgeschriebenen MaRnahmenkonzept

die Weseler Stral3e, Bismarckallee - Luhnstiege (MalRnahmenbereich 1)

die Grevener Stralle, Friesenring - Steinfurter Stralle

(Mafinahmenbereich 6)

die Wolbecker Stralle, Kanal DEK - Hohenzollernring

(Mafinahmenbereich 10)

die Weseler Stralie, Geiststralie - Kolde-Ring (MaRnahmenbereich 13)

13 Vierstreifiger Ausbau der B 51 (lll. Ausbauabschnitt B 51: Liitkenbecker Weg bis zur

Anbindung an die B 481n) inkl. Bau von Larmschutzwanden sowie aktive Larm-
schutzmaflnahmen (Absenkung der Fahrbahn und Trogbauwerk)
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die Hammer Stralle, Friedrich-Ebert-Stral3e - Geiststralle
(Malinahmenbereich 14)

die Hammer Strale, Friedrich-Ebert-Str. - Umgehung B 51
(Malinahmenbereich 16)

die Weseler Stralte, Umgehungsstralle, B51 - Inselbogen
(Maflinahmenbereich 21) und

der Schlossplatz, Universitatsstrale - Minzstrafle (Mallhahmenbereich 25).

0.5.2 Wirkungen und Kosten der KurzfristmaBnahmen

MaRnahmenwirkungen™

Mit der Umsetzung des erganzten Geschwindigkeitskonzeptes fur die Innen-
stadt (Prifempfehlungen fiir Tempo 30) kdnnen in den eingebundenen Maf3-
nahmenbereichen der Larmaktionsplanung der 3. Runde etwa 6.630 Einwohner
um durchschnittlich 2,5 dB(A) entlastet werden. Weitere rund 230 Einwohner
werden durch die von der Stadt Minster bereits geplanten Tempo 30-
Anordnungen entlastet.

Die bereits geplanten Fahrbahnsanierungen entlasten ca. 3.970 Einwohner um
2,6 dB(A) bis 2,7 dB(A)".

Bei den bereits geplanten Malnahmen zum Umbau oder Umorganisation
(bspw. FahrradstralRe in der Wilhelmstraf3e) wird von einer larmmindernden
Wirkung bis etwa 1 dB(A) ausgegangen, von denen etwa 770 Einwohner
profitieren. Mit dem Ausbau der Umgehungsstra’e B 51 kénnen durch den
hierbei umgesetzten aktiven Schallschutz etwa 405 Einwohner entlastet wer-
den. Die erganzend empfohlenen Umbaumaflnahmen in der Steinfurter Stralte
entlasten etwa 370 Einwohner um 1 bis 2 dB(A).

In der Summe werden durch geplante oder empfohlene aktive MalRnahmen
etwa 11.120 Einwohner'® in larmbelasteten Gebauden (> 65 dB(A) ganztags
bzw. 55 dB(A) nachts) entlastet.

ohne bereits umgesetzte Malnhahmen

bei Planungen ohne genaue Angabe des Belags wird von einer LA&rmminderungs-

wirkung von 2,0 dB(A) ausgegangen

Da an einigen Malinahmenbereichen mehrere Empfehlungen bestehen, entspricht
die Summe der entlasteten Einwohner nicht der Summe der zuvor genannten Zah-
len; bei InstandsetzungsmalRnahmen muss dartiber hinaus beriicksichtigt werden,

dass diese haufig nicht den gesamten MalRnahmenbereich umfassen.



Kosten der MaBRnahmen

Die empfohlenen kurzfristigen MaRnahmen der Larmaktionsplanung bestehen
zu einem groRRen Teil aus bestehenden Planungen/ Malnahmen anderer
MaRnahmentrager, die bereits in die Investitionsplanung eingestellt sind oder
aus anderen Programmen finanziert werden. Durch die hohen Synergiewirkun-
gen der Larmminderung mit anderen Planungen kénnen bei Nutzung dieser
Synergien die Kosten der Larmminderung vergleichsweise gering gehalten
werden. Im Rahmen der Uberschlagigen Kostenermittlung werden nur die
Empfehlungen des Larmaktionsplans der 3. Runde berlcksichtigt.

Die Kosten der kurzfristigen aktiven Larmminderungsmaf3nahmen liegen bei
202.300 €. Diese beinhalten die Beschilderung und die Anpassung der Licht-
signalanlagen bei Erganzung der Tempo 30-Konzeption sowie Markierungsar-
beiten im Rahmen der Neuorganisation der Steinfurter Strafle zwischen Neutor
und Grevener StralRe. Hinzu kommen Kosten fur die Férderung passiver
Mafnahmen in MaRnahmenbereichen der 1. Prioritat ohne aktive Malnahmen
in Hohe von etwa 709.200 €.

Kosten-Nutzen-Analyse

Setzt man die Kosten der aktiven MaRnahmen in Bezug zu den erreichbaren
Entlastungswirkungen, so liegen die durchschnittlichen Kosten zur Entlastung
eines Einwohners um 1 dB(A) bei 11,90 €.

Stellt man den Kosten der Larmaktionsplanung den mdglichen monetaren
Nutzen bei Umsetzung der MaRnahmen gegeniber, so steht den einmaligen
Investitionen von ca. 202.300 € fur die Umsetzung von kurzfristigen Mal3nah-
men zur Reduzierung des Larms ein volkswirtschaftlicher Nutzwert'” von
212.700 € jahrlich gegenuber. Dieser Nutzwert stellt die Zahlungsbereitschaft
zur Verringerung von Larmbelastigung dar. Der Zahlungsbereitschaftsansatz ist
eine von mehreren mdglichen monetaren Bewertungsmethoden. Als subjektiver
Ansatz orientiert er sich an den individuellen Praferenzen der Menschen und
stellt dar, welchen Preis die Bevdlkerung bereit ware zu zahlen, um einen
bestimmten Zustand zu gewahrleisten (z.B. nachtliche Ruhe).”®

Valuation of noise, Position Paper of the working group on health and socio-
economic aspects, 4. Dezember 2003;

Unter Berucksichtigung bestehender Unsicherheiten wird in dem vorliegenden Pa-
pier ein Nutzwert von 25 € pro dB (Lpen) pro Haushalt und Jahr fir die Bewertung
der Minderung von Straflenlarm empfohlen.

vgl. auch Schmedding/ Schaffer, in Zeitschrift fir Larmbekampfung: Monetare
Bewertung von Larmminderungsszenarien, Nr. 5, 2005, S. 142 - 147
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0.6 MaRnahmen zur Larmminderung im Schienenverkehr

Grundlagen und mégliche MaBRnahmen

Grundlagen zur Darstellung von Ma3nahmen und Planungen im Schienenver-
kehr sind der Larmaktionsplan des Eisenbahnbundesamtes'® sowie weiterfiih-
rend das aktuelle Gesamtkonzept der Larmsanierung des Bundesministeriums
fur Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) mit Stand Januar 2019.

Der Larmaktionsplan des Eisenbahnbundesamtes, Teil A enthalt neben Grund-
lagen zur L&rmminderungsplanung und zur Akustik, einer Beschreibung des
Schienennetzes, einer Belastungsanalyse einschliellich der ersten Phase der
Offentlichkeitsbeteiligung, die L&rmminderungsstrategie sowie Programme/
Projekte und Larmminderungsmafinahmen.

Als politisches Ziel des Bundes wird im Larmaktionsplan benannt, dass bis
2020 der Schienenverkehrslarm, bezogen auf das Jahr 2008, halbiert wird. Die
Strategien hierzu sind der Ausbau des freiwilligen Larmsanierungsprogramms
des Bundes, ab 2020 Fahrverbot fiir laute Giterwagen auf dem deutschen
Schienennetz, die Bezuschussung der Umristung von Guterzigen auf larm-
mindernde Bremsen, eine starkere Spreizung der Trassenpreise des larmab-
hangigen Trassenpreissystems und verscharfte Larmgrenzwerte neben Schie-
nenneubaustrecken auch fir umfassende Streckenertiichtigungen im Be-
standsnetz.

Im Zuge der Darstellung von LarmminderungsmafRnahmen werden verschiede-
ne technische Moglichkeiten der Minderung von Schienenverkehrslarm vorge-
stellt.?® Danach gibt es MaRnahmen,

die am Entstehungsort bzw. Emissionsort (z.B. am Fahrzeug),
im Ausbreitungsweg (z.B. Schallschutzwande) und

am Immissionsort (z.B. Schallschutzfenster)

wirksam werden.

' Eisenbahn-Bundesamt (EBA), Larmaktionsplan an Haupteisenbahnstrecken des

Bundes, Teil A Februar 2018 und Teil B August 2018
2 siehe auch ebenda, S. 63 ff



® Abbildung 5: Aktive und passive SchallschutzmaBahmen?’

Aktive und passive SchallschutzmaRnahmen

Passiv Aktiv (klassisch)
Schallschutzfenster Schallschutzwand

Aktiv (innovativ)

Dammlifter

Briickenentdréhnung

Niedrige
Schallschutzwand

Gabionen

Schienenstegdampfer

Schienenschmier-
einrichtung

Umgesetzte sowie geplante MaBnahmen und Handlungsbedarf in
Miinster

Entsprechend des Larmaktionsplans Teil B des EBA sind in Mlinster Larmsa-
nierungsbereiche zum Teil fertiggestellt, zum Teil in Bearbeitung. Mit dem
aktuellen Gesamtkonzept der Larmsanierung 2019 des BMVI, das den Wegfall
des Schienenbonus sowie die um 3 dB(A) abgesenkten Auslésewerte fur die
Larmsanierung bericksichtigt, kommen weitere Sanierungsbereiche in Miinster
hinzu. Einige sind davon auch bereits in Bearbeitung, weitere als perspektivi-
sche Larmsanierungsbereiche gekennzeichnet.

In der nachfolgenden Abbildung sind die aktuellen Handlungsbereiche der
Larmsanierung (Larmsanierungsbereiche in Bearbeitung und perspektivische
Larmsanierungsbereiche) dargestellt. Darliber hinaus ist der Handlungsbedarf
zur Larmminderung an Schienenstrecken in Minster anhand von Geb&uden, an
denen die Auslésewerte zur Larmsanierung Uberschritten sind, dargestellt.

Die Darstellungen verdeutlichen, dass in vielen Bereichen mit Gebauden, die
Uberschreitungen der Auslésewerte zur Larmsanierung aufweisen, ein Larmsa-
nierungsprogramm in Bearbeitung oder perspektivisch vorgesehen ist.

Allerdings bestehen gerade in der Kernstadt auch Bereiche, in denen trotz
Uberschreitung der Auslosewerte keine Larmsanierungsbereiche vorhanden
oder vorgesehen sind. Es ist zu vermuten, dass dieses haufig Bereiche sind, in
denen in den bisherigen Larmsanierungsprogrammen Uiberwiegend passiver
Schallschutz geférdert wurde.

2 ebenda, S. 63
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Handlungsbereiche der Larmsanierung
in Bearbeitung

perspektivische
""“""" Larmsanierungsbereiche

Gebaude mit Uberschreitung der |._
- Auslésewerte zur Larmsanierung
tags oder Nachts

2200" Streckennummer

—=—m= Kartierungsnetz Schiene
== Kartierungsnetz Stralle

Datengrundlage
Larmsanierungsprogramm EBA,
Stand Januar 2019

Kartengrundlage
Netzgeometrien, Stadtgrenze
OpenStreetMap 2018

Stand Dezember 2020

Aus Sicht der Larmaktionsplanung sind passive SchallschutzmaRnahmen nicht
ausreichend, um an Schienenstrecken ruhiges Wohnen und ein ruhiges
Wohnumfeld zu ermdglichen. Ziel sollte sein, durch aktive MalRnahmen auch
den AuRenlarmpegel auf ein vertragliches Mal abzusenken.

In Bereichen, in denen dies nicht durch Schallschutzwande realisierbar ist,
sollten die in Abbildung 5 dargestellten aktiven Mal3inahmen an der Strecke
gepruft werden. Darliber hinaus sollten bundesweit zur Entlastung insbesonde-
re an den Guterverkehrsstrecken weitere technische MaRnhahmen (z.B. Umris-
tung der Bremstechnik an Glterverkehrsziigen) forciert werden.
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Die Definition ruhiger Gebiete im Larmaktionsplan 2017 flr die Stadt Miinster 3. Runde

erfolgte auf Basis einer Gesamtlarmbetrachtung. Fortschreibung des

Die im Larmaktionsplan 2017 definierten ruhigen Gebiete werden unveréndert Larmaktionsplans 2017
in den Larmaktionsplan der 3. Runde Gbernommen, da keine wesentlichen

Anderungen in der Larmbelastungssituation, die sich auf die Abgrenzung der
ruhigen Gebiete auswirken wiirde, zu verzeichnen ist. Dezember 2020

Zusammenfassung

Die entsprechenden Flachen und Stadtteilparks sind in Abbildung 7 dargestellt.

® Abbildung 7: Ruhige Gebiete auf ausgewahlten Flachen des Zielkonzepts Freizeit
und Erholung des Larmaktionsplans 2017

Ruhige Gebiete auf ausgewihlten
Flachen des Zielkonzeptes Freizeit
und Erholung

Erholungsflachen (Bestand und
D Planung) in tberwiegend ruhigen
Bereichen (mind. 75% der Flache
Loy <55 dB(A)) mit
B Grin- und Freiflachen
[ Wasserflachen
Siedlungsflachen (Bestand
und Planung)

P Stadtteilparks in ruhiger Umgebung
(Lo <55 dB(A))
Berlicksichtigte Emittenten
= StraRennetz der Larmkartierung
=== Erganzte StraRenfuhrung
—mm Schienenstrecken
IVU-Anlagen

Konzentrationszonen Windenergie

Datengrundlage

Larmkontor Hamburg, Larmkartierung 2012

Stadt Munster, FNP 2011, Baulandprogramm
2014-2020, Wohnsiedlungsflachenkonzept 2025,

65. Anderung des fortgeschriebenen FNP zur
Darstellung von Konzentrationszonen fiir
Windkraftanlagen, Stand: Zur 6ffentlichen Auslegung
Februar 2016, Grinordnung 2012,
Schallimmissionsplan Schiene 2000
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Stadt Minster Tabellenverzeichnis

Larmaktionsplan
3. Runde

Tabelle 1: Kurzfristmalinahmen in den MaRnahmenbereichen der
Larmaktionsplanung nach Prioritaten

Fortschreibung des

Larmaktionsplans 2017 Abbildungsverzeichnis
Zusammenfassung Abbildung 1: MaRnahmenbereiche der Larmaktionsplanung und
Dezember 2020 Prioritaten

Abbildung 2: Integration der Larmaktionsplanung in andere
raumbezogene Planungen

Abbildung 3: Ergédnzung der Tempo 30-Konzeption

Abbildung 4: Steinfurter Stra3e zwischen WilhelmstralRe und Grevener
Stralle stadtauswarts (links) und nordwestlich Grevener Stral3e (rechts)

Abbildung 5: Aktive und passive Schallschutzmaliahmen
Abbildung 6: Handlungsbedarf zur Larmminderung an Schienenstrecken

Abbildung 7: Ruhige Gebiete auf ausgewahlten Flachen des
Zielkonzepts Freizeit und Erholung des Larmaktionsplans 2017
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