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Ausgangslage

Die Verwaltung ist durch den gemeinsamen Ratsantrag der CDU-Fraktion und der Fraktion Bundnis
90/Die Grinen/GAL vom 25.06.2019 ,Kindertagespflege finanziell und konzeptionell weiterentwickeln®
(siehe Anlage 1) aufgefordert worden, ein Finanzierungskonzept der leistungsorientierten Bezahlung
fur die selbststandige Kindertagespflege zu entwickeln, das vorhandene Vertretungssystem entspre-
chend den Bedarfen auszubauen und die qualitatsorientierte Weiterentwicklung darzustellen.

Die Anregung des Netzwerks Kindertagespflege in Minster gem. § 24 GO vom 05.07.2019 ,Antrag
zur Verbesserung der Rahmenbedingungen der Tagespflegepersonen in Minster” (siehe Anlage 2)
wurde hierbei miteinbezogen.

1. Kindertagespflege in der Stadt Miinster

Die Kindertagespflege stellt in Minster eine wichtige Saule in der Betreuung, insbesondere von Kin-
dern bis zu drei Jahren, dar. Die Versorgungsquote fir u3-Kinder liegt in Munster aktuell bei 48,1 %,
davon werden 1/3 der Kinder in der Kindertagespflege betreut.

In 2020 stellte die Kindertagespflege 1.326 u3-Platze und 21 G3-Platze bereit. Davon sind 57 Prozent
der Platze bei Kindertagespflegepersonen im eigenen Haushalt und 43 Prozent in Grof3tagespflege-
stellen. Derzeit gibt es in Minster 63 Grof3tagespflegestellen. Die Betreuung durch Kinderfrauen
spielt aktuell kaum eine Rolle mehr, da die Regeln der Kindertagespflege flir diesen Bereich zu unat-
traktiv sind.

Von den 281 Kindertagespflegepersonen in Munster sind 58 Prozent der Kindertagespflegepersonen
nach DJI-Standard qualifiziert und 42 Prozent sind ausgebildete sozialpadagogische Fachkrafte ge-
man KiBiz. D. h. hier handelt es sich um Personen, die als Gruppenleitung in einer Einrichtung arbei-
ten kdnnten. Die Quote der sozialpadagogischen Fachkrafte variiert jedoch zwischen den Formen der
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Kindertagespflege. In der Grof3tagespflegestelle sind ca. 50 Prozent aller Kindertagespflegepersonen
sozialpadagogische Fachkrafte, im eigenen Haushalt sind es ca. 33 Prozent.

Die durchschnittlich vorgehaltene Anzahl an Platzen pro Kindertagespflegeperson hat sich von 4 in
2015 auf 4,6 in 2020 erhoht. Mit dieser Entwicklung steht Mlnster nicht alleine da, sondern sie spie-
gelt sich im Landestrend wider. In der Regel sind die Kindertagespflegepersonen selbststandig tatig.
In Minster arbeiten derzeit in sechs GroRtagespflegestellen angestellte Kindertagespflegepersonen.’
Die Fachberatung ist ein zentraler Baustein im System Kindertagespflege. Minster kann schon seit
Uber 25 Jahren auf die Existenz von Fachberatung fur Kindertagespflegepersonen und Eltern zurick-
blicken. Dies ist auch ein wichtiger Grund dafir, dass in Munster Kindertagespflege entsprechende
Platzzahlen im Bereich der u3-Betreuung in der erforderlichen Qualitat vorweisen kann. Die Kinderta-
gespflege ist ein komplexes Jugendhilfefeld, wichtig ist Fachberatung mit spezifischen Fachkenntnis-
sen. Einheitliche Standards fihren zu erhéhter Qualitat und Sicherheit innerhalb des Systems.
Fachberatung aus einer Hand ist ein Erfolgsfaktor der quantitativen und qualitativen Entwicklung des
Leistungsfeldes.

2. Entwicklung eines Finanzierungskonzepts der leistungsgerechten Bezahlung und der Er-
stattung angemessener Kosten fiir den Sachaufwand fiir die selbststandige Kindertages-
pflege

Die Kindertagespflegepersonen erhalten fir ihre Tatigkeit eine Geldleistung, die pro Kind und Betreu-
ungsstunde gezahlt wird. Die Festlegung der Hohe der Geldleistung, die sich aus dem Sachaufwand
und dem Betrag zur Anerkennung der Forderleistung zusammensetzt, ist eine kommunale Entschei-
dung. Diese Geldleistung betragt seit Januar 2020 fir vollqualifizierte Kindertagespflegepersonen und
sozialpadagogische Fachkrafte 5 € pro Kind pro Stunde. Kindertagespflegepersonen kénnen fir jedes
Kind, das sie betreuen, einen Steuerfreibetrag (Betriebsausgabenpauschale) in Hohe von maximal
300 € pro Monat fir eine 40 Stundenbetreuung geltend gemacht werden (Anlage 3a ,,Aktuelles Finan-
zierungskonzept® in der Anlage 3).

Der Auftrag, ein Finanzierungskonzept der leistungsorientierten Bezahlung fur die selbststandige
Kindertagespflege zu entwickeln, ist sehr herausfordernd. Die rechtlichen Rahmenbedingungen be-
finden sich im Wesentlichen im SGB VIII und sind in der Summe recht komplex. Dem Amt fiir Kinder,
Jugendliche und Familien war es dabei wichtig, ein Konzept zu entwickeln (siehe Anlage 3), das der
rechtlichen Uberprifung standhalt. Daher hat es sich bei der Erarbeitung an der Expertise von Prof.
Dr. jur. Johannes Minder ,Erarbeitung einer Kalkulationsgrundlage fir die Bemessung der laufenden
Geldleistung fur Kindertagespflegepersonen gemaf § 23 SGB VIII“ vom Mai 2017, die er im Auftrag
des Deutschen Vereins fur 6ffentliche und private Fursorge e.V. fir die Stadt Dresden angefertigt hat,
orientiert. Prof. Dr. jur. Mlnder erlautert objektivierbare Bezugsgrofien fur die Festlegung der Hohe
der laufenden Geldleistung, da es keinen unregulierten Markt der 6ffentlich geférderten Kindertages-
pflege gibt.

Die Umsetzung dieses Ansatzes hat zur Folge, dass die Erstattung angemessener Kosten, die der
Kindertagespflegeperson fur den Sachaufwand entstehen, erstmals mit realen Betragen errechnet
wird und nicht wie zuvor ausschlie3lich mit Pauschalen (1,75 Euro pro Kind und Stunde). Dabei
erfolgte eine Unterscheidung von Kindertagespflegepersonen, die in Grolitagespflegestellen oder im
eigenen Haushalt tatig sind (siehe Anlage 3d ,Sachaufwand® in der Anlage 3, Seite 15 ff).
¢ Kindertagespflegepersonen in eigenen Rdumen erhalten eine monatliche Pauschale von
81,36 Euro, zuztglich 0,91 Euro pro betreutem Kind und Stunde.
o Kindertagespflegepersonen in Grol3tagespflegestellen erhalten eine monatliche Pauschale
von 459,76 Euro, zuzlglich 0,20 Euro pro betreutem Kind und Stunde. Zusatzlich kénnen
Ausgaben flir den Erhaltungsaufwand fur die Rdume auf Antrag erstattet werden.

"siehe hierzu und zu den Wesensmerkmalen von Kindertagespflege die Vorlage V/0454/2017 ,Grofdtagespflege in der Stadt Mlnster —
Erweiterung der erfolgreichen Ausbaustrategie mit selbststéandigen Tagespflegepersonen durch die Moglichkeit, GroRtagespflegestellen mit
angestellten Tagespflegepersonen zu betreiben*
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Dies flhrt zu einer jahrlichen Reduzierung der kommunalen Ausgaben in Hohe von ca. 1,5 Millionen
Euro.

Der Betrag zur Anerkennung der Forderleistung wird nun in Anlehnung an den TV6D abgeleitet.
Des Weiteren werden die bisher finanzierten 20 Tage betreuungsfreie Zeit um insgesamt 26,48 weite-
re betreuungsfreie Tage zum Ausgleich aufgestockt. Darin sind weitere 10 Tage betreuungsfreie Zeit
sowie 15,48 Krankheitstage und ein Fortbildungstag enthalten.

Dies fuhrt zu jahrlichen Mehrkosten von ca. 3 Millionen Euro (vgl. Punkt 2.1.1).

Im Grundsatz wird zukilnftig nur noch die Betreuungszeit finanziert, die beschieden und zu der auch
tatsachlich Betreuung angeboten wurde. D. h. u. a., dass Urlaubs- und Krankheitstage tUber einen
erhdhten Stundensatz pro Kind ausgeglichen werden und somit nur noch tatsachliche Betreuungs-
leistungen finanziert werden. Die Sachkosten sollen flr bis zu 47 Tagen, an denen nicht betreut wird,
weiter erstattet werden.

Fir die technische Umsetzung des Finanzierungskonzeptes in der Kindertagespflege bedarf es einer
Software, die die Verwaltung zur Spitzabrechnung der Betreuungsleistung einsetzen kann. Diese soll
auch eingesetzt werden, um den so steigenden Verwaltungsaufwand zu reduzieren und weitere
Personalkostensteigerungen zu verhindern.

2.1 Entwicklung eines Modells zur Anerkennung der Forderleistung

Im Zuge der Entwicklung eines Finanzierungskonzepts der leistungsorientierten Bezahlung hat das
Amt fur Kinder, Jugendliche und Familien ein Modell zur Anerkennung der Foérderleistung entwickelt.

Sowohl Prof. Dr. jur. Minder als auch die aktuelle Rechtsprechung orientieren sich am TV6D, um
Tatigkeitsmerkmale flr eine Leistungsbemessung sachgerecht aufzuschlisseln. Ein weiteres wichti-
ges Kriterium ist die Berticksichtigung von Erfahrungen und Qualifikationen, um eine Leistungs-
gerechtigkeit zu erreichen.

Kindertagespflegepersonen sind selbststandig tatig. Daher kann nur eine Orientierung am TV6D
erfolgen. Jedoch soll hier ein Stundenfaktor betreuungsfreie Zeiten, Krankheitstage und Fort-
bildungstage angemessen einbeziehen (siehe Anlage 3, Seite 7).

Es wurde sich bewusst gegen eine Differenzierung zwischen sozialpaddagogischen Fachkraften und
nicht sozialpadagogischen Fachkraften entschieden. Dennoch wird hier die sozialpadagogische Aus-
bildung durch einen hdheren Phaseneinstieg berticksichtigt. Der Fokus in diesem Modell liegt auf der
Tatigkeit. Dies entspricht auch der Tradition der Kindertagespflege nicht nur in der Stadt Minster.

Das Modell bietet ein hohes Entwicklungspotential fur Kindertagespflegepersonen. Da ein Aufstieg in
eine nachsthdhere Entgeltphase an Laufzeiten und Qualitdtsanforderungen geknupft ist, ist die fachli-
che und systematische Begleitung der Qualitatssicherung und -entwicklung in der Kindertagespflege

(vgl. KiBiz) gewahrleistet (vgl. Punkt 2.1.2).

Ein weiterer Vorteil ist, dass das vorgestellte System sich positiv auf die zeitliche Perspektive und

die Motivation der Kindertagespflegepersonen in Minster auswirkt, da eine kontinuierliche berufliche
Weiterentwicklung moglich ist und die Attraktivitat der Tatigkeit gesteigert wird.
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2.1.1 Mittelwertmodell

In dem Modell wird von einer gleichwertigen Tatigkeit aller Kindertagespflegepersonen ausgegangen.
Eine eindeutige Zuordnung in eine entsprechende Entgeltgruppe nach dem TV6D war nicht moglich.
Deshalb wurde ein Mittelwert aus den Entgeltgruppen SuE 4 und SuE 8a berechnet. Berufliche Quali-
fikationen werden durch verschiedene Einstiegsphasen honoriert. Erfahrungen, die sich in entspre-
chenden Kompetenzen widerspiegeln und durch eine langjahrige Tatigkeit in der Kindertagespflege
erworben wurden, ermdglichen es, dass jede Kindertagespflegeperson unabhangig von ihrer Ausbil-
dung eine gleiche Foérderleistung erhalten kann.

In der Kindertagespflege werden nicht durchgéngig jeden Monat finf Tageskinder pro Kindertages-
pflegeperson betreut. Um dies in der Foérderleistung zu berlicksichtigen, wurde eine durchschnittliche
Auslastungsquote berechnet, die neben dem Stundenfaktor auf die Férderleistung aufgeschlagen
wurde.
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Forderleistungstabelle fiir Kindertagespflegepersonen, die im eigenen Haushalt betreuen (inkl.

einer Auslastungsquote von 97 %) 2

1. Anerkennung der Férderungsleistung fiir Kindertagespflegepersonen ohne sozialpdd. Aushildung
monatlicher Vergleichswert  |Vergleichswert monatlich
Vergleichswert  |pro Kind pro pro Kind pro ausgezahlte ausgezahlte
Zeitpunkt des Anspruchs T (wenn 46,48 Stunde (wenn Stunde (wenn 20 JForderleistung  JFarderleistung
(Phasen angelehnt an TVGD) Tage im Jahr 46,48 Tage im Tage im Jahr pro Kind pro (wenn
nicht betreut Jahr nicht betreut(nicht betreut Stunde durchbetreut
werden) werden) werden) wird)
Mit Beginn der Tatigkeit Pl 2.814,00£ 3,35€ 3,79€ 4,12€ 3.460,80 €
R e P2 3.024,00 € 3,60€ 4,07 € 1,42 € 3.712,80 €
(1 Jahr P1)
nach 4 Jahren Tatigkeit P3 3.225,60€ 3,84€ 434€ 4,72 € 3.964,80 €
(3 Jahre P2)
h 8 Jahren Tatigkeit
nach 8 Jahren Tatigkei pa 3.385,20€ 4,03€ 4,56 € 496€ 4.166,40 €
(4 Jahre P3)
h 12 Jah Tatigkeit
nach 2o g ren TatgRe P5 3.544,80 € 4,22€ 477¢€ 5,19 € 4.359,60 €
(4 Jahre P4)
nach 17 Jahren Tatigket P6 3.746,40 € 4,46€ 5,04 € 5,48 € 4.603,20 €
(5 Jahre P5)
2. Anerkennung der Forderungsleistung fiir Kindertagespflegepersonen mit sozialpdd. Ausbildung
monatlicher Vergleichswert  |Vergleichswert monatlich
Vergleichswert  |pro Kind pro pro Kind pro ausgezahlte ausgezahlte
Zeitpunkt des Anspruchs® Phase (wenn 46,48 Stunde (wenn Stunde (wenn 20 JForderleistung  JFGrderleistung
(Phasen angelehnt an TVAD) Tage im Jahr 46,48 Tage im Tage im Jahr pro Kind pro (wenn
nicht betreut Jahr nicht betreut|nicht betreut Stunde durchbetreut
werden) werden) werden) wird)
Mit Beginn der Tatigkeit
Ber”'fks":ht'gu"g der sozialpad. P2 3.024,00€ 3,60€ 4,07 € 4,42 € 3.712,80 €
Ausbildung
(3 Jahre)
SRR T o P3 3.225,60€ 3B84£ 4,34 € 4,72 € 3.964,80 €
(1 Jahre P2)
h 5 Jahren Tatigkeit
nach 5 Jahren Tatigket P4 3.385,20€ 4,03€ 456€ 1,96 € 4.166,40 €
(4 Jahre P3)
h 8 Jahren Tatigkeit
B P5 3.544,80 € 422€ 4,77¢€ 5,19 € 4.359,60 €
(4 Jahre P4)
nach 14 Jahren Tatigkeit P6 3.746,40 € 446€ 5,04 € 5,48 € 4.603,20 €
(5 Jahre P5)

* schnellerer Phasenaufstieg, da die Ausbildung mit drei Jahren Erfahrung anerkannt wird

2 Mithilfe des Mittelwertes aus TVSD — SUE 4 und SuE 8a, der Berechnung des Stundenfaktors und der Auslastungsquote errechnet sich
eine ausgezahlte Forderleistung pro Kind pro Stunde (dick umrandet). Bei einer Betreuung von 39 Wochenstunden und 5 Tageskindern
ergibt dies die monatlich ausgezahlte Forderleistung (siehe letzte Spalte). Diese wiirde ausgezahlt werden, wenn die Kindertagespflegeper-
son keine betreuungsfreie Zeit, Krankheitstage oder Fortbildungstage nehmen wiirde.

Wenn die Kindertagespflegeperson jedoch an 46,48 Tagen im Jahr keine Betreuung anbietet, wiirden diese Tage abgezogen werden. Der
monatliche Vergleichswert sowie der zugehdrige Vergleichswert pro Kind pro Stunde finden sich ebenfalls in der Tabelle.

Wenn die Kindertagespflegeperson 20 Tage im Jahr nicht betreut, ergibt sich zudem ein Vergleichswert pro Kind pro Stunde, der als Refe-
renzwert zum aktuellen Finanzierungskonzept (3,25 € pro Kind pro Stunde) dient.
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Forderleistungstabelle fiir Kindertagespflegepersonen, die in GroRtagespflegestellen betreuen
(inkl. einer Auslastungsquote von 88 %) 2

Gemal dem KiBiz durfen in einer Grofdtagespflegestelle maximal 9 Kinder betreut werden. D.h. in
Groltagespflegestellen kdnnen im Schnitt max. 4,5 Tageskinder pro Kindertagespflegeperson betreut
werden. Dies und die Tatsache, dass nicht durchgangig jeden Monat 4,5 Tageskinder pro Kinderta-
gespflegeperson betreut werden, wurde in der Auslastungsquote bertcksichtigt.

1. Anerkennung der Férderungsleistung fiir Kindertagespflegepersonen ohne sozialpdd. Aushildung

Zeitpunkt des Anspruchs

monatlicher
Vergleichswert
(wenn 46,48

Vergleichswert
pro Kind pro
Stunde (wenn

Vergleichswert
pro Kind pro
Stunde (wenn

ausgezahlte
Farderleistung

monatlich
ausgezahlte
Farderleistung

Zeitpunkt des Anspruchs®

Vergleichswert
(wenn 46,48

pro Kind pro
Stunde (wenn

pro Kind pro
Stunde (wenn

ausgezahlte
Farderleistung

Phase
{Phasen angelehnt an TVGD) Tage im Jahr 46,48 Tage im |20 Tage im Jahr |pro Kind pro [wenn
nicht betreut  |lahr nicht nicht betreut  |Stunde durchbetreut
werden) betreut werden) wird)
Mit Beginn der Tatigkeit Pl 278964 € 369€ 418 € 4,54 € 343224 €
nach 1 Jahr Tatigkeit
P2 3.00132¢€ 397¢€ 449 £ 4,88 € 3.689,28 £
(1 Jahr P1)
h 4 Jah Tatigheit
nach & fanren Tatigker P3 3.197,88 € 223¢€ 478 ¢€ 5,20 € 3.931,20€
(3 lahre P2)
nach 8 lahren Tatigkeit
P4 3364 20€ 445 € 503€ 547 € 413532 €
{4 Jahre P3)
h 12 lah Tatigkeit
nac Ehren fatigher PS5 352296€ 4,66 € 527 € 573 € 433188 €
(4 Jahre P4)
h 17 lah Tatigkeit
nac s e PG 371196 € 491€ 5,56 € 6,04 € 4566,24 €
(5 Jahre P5)
2. Anerkennung der Forderungsleistung fiir Kindertagespflegepersonen mit sozialpad. Ausbildung
monatlicher Vergleichswert |Vergleichswert monatlich

ausgezahlte
Farderleistung

Phase
[Phasen angelehnt an TVa&D) Tage im lahr 46,48 Tage im |20 Tage im Jahr |pro Kind pro [wenn
nicht betreut lahr nicht nicht betreut Stunde durchbetreut
werden) betreut werden) wird)
Mit Beginn der Tatigkeit
't Beginn der fatigksl P2 3.001,32 € 397 € 449 € 488 € 368928 €
Bericksichtigung der
h 1 Jahren Tatigkeit
i P3 319788 € 423 € 478 € 5,20 € 3931,20€
(1 Jahre P2)
nach 5 Jahren Tatigkeit P4 3.364,20 € 345¢ 503 € 5,47 € 313532 €
{4 Jahre P3)
h @ Jahren Tatigkeit
fEEteennE R Ps5 352296 ¢ 466 € 537¢ 573 € 433188 €
(4 Jlahre P4)
h 14 Jahren Tatigkeit
nac anren fatighet PG 371196 € 401¢ 556 € 6,04 € 156624 €
{5 lahre P5)

* schnellerer Phasenaufstieg, da die Aushildung mit drei Jahren Erfahrung anerkannt wird

Die Mehrkosten fur das Modell belaufen sich auf ca. 3 Millionen Euro. Darin sind die Mehrkosten fur
die folgliche Erhéhung der halftigen Erstattungen der Sozialversicherungen bereits enthalten.

2.1.2 Zeitlicher Phasenaufstieg sowie Verkniipfung von Phasenaufstieg und Qualitatskriterien
zur Qualitatsentwicklung

Grundsatzlich gibt es fir den Aufstieg in die nachst hdhere Phase klare zeitliche Vorgaben. Zur Quali-
tatssicherung soll der erfolgreiche Phasenaufstieg an die im KiBiz formulierten Qualitatskriterien ge-
knupft werden. Die Erfullung der Kriterien soll standardisiert erfasst und entsprechend ausgewertet
werden. Die Kindertagespflegepersonen werden hierbei fachlich durch Qualifizierungsangebote und
Fachberatung unterstitzt.
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Als Qualitatsanforderungen sind im Einzelnen zu nennen:
e Anfertigen einer Entwicklungs- und Bildungsdokumentation
e Aktualisierung der padagogischen Konzeption inklusive der alltagsintegrierten Sprach-
férderung und Kinderschutz
Regelmalige Entwicklungsgesprache mit den Eltern
Aktualisierung der Kinderschutzfortbildung
Fortbildungen mit insgesamt 12 UE jahrlich
Kooperation mit der Beratungsstelle fir Kindertagespflege (insbesondere bei Rlickmel-
dungen zum Leistungsangebot).

2.1.3 Jahrliche Uberpriifung und Anpassung der Bemessung des Sachaufwands sowie der
Tabellen zur Ermittlung des Betrags zur Anerkennung der Forderleistung

Rechtlich ist es erforderlich, dass die Bemessung der Erstattung des Sachaufwands regelmaRig
Uberprift und angepasst wird. Dies erfolgt jahrlich anhand des Verbraucherpreisindex und dariber
hinaus durch die Uberprifung der konkreten Sachaufwande in der Kindertagespflege alle fiinf Jahre.
Auch die entsprechenden Tabellen zur Ermittlung des Betrags zur Anerkennung der Forderleistung
sollen entsprechend den Entwicklungen im TVGD jahrlich tberprift und angepasst werden. Dies ge-
bietet zum einen die grundsatzliche Orientierung am TV6D und zum anderen bildet dies die Voraus-
setzung fir den Landeszuschuss gemal § 24 Abs. 3 KiBiz. Die grundsatzliche Entscheidung, eine
jahrliche Anpassung der Geldleistung vorzusehen, wurde mit Beschluss Uber die Vorlage
V/0631/2020 herbeigefuhrt. Aus dem nun vorgelegten Finanzierungskonzept ergibt sich die Form der
jahrlichen Anpassung der laufenden Geldleistung.

2.1.4 Uberleitung der bereits titigen Kindertagespflegepersonen in das neue Modell

Alle tatigen Kindertagespflegepersonen werden mit der Einfihrung des neuen Modells entsprechend
ihrer Berufsjahre in der Kindertagespflege eingestuft. In der jeweiligen Phase werden ebenso die
Tatigkeitsjahre anerkannt. Ein Wechsel in eine hohere Phase kann dann mit Nachweis der Qualitats-
anforderungen und den entsprechenden Jahren, die die Kindertagespflegeperson tatig ist, auf Antrag
erfolgen. Unterbrechungszeiten in der Kindertagespflege werden bei den Tatigkeitsjahren in Abzug
gebracht. Der Wechsel zum neuen System kdnnte mit Beginn eines neuen Kitajahres umgesetzt
werden.

3. Ausbau des vorhandenen Vertretungssystems entsprechend den Bedarfen

Fir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist es von zentraler Bedeutung, dass eine verlassliche
Betreuung der Kinder in der Kindertagespflege moglich ist. Daher ist nach § 23 Abs. 4 Satz 2 SGB
VIII das Jugendamt verpflichtet, die Ausfallzeiten der Kindertagespflegeperson in Form einer anderen
Betreuungsmadglichkeit fur das Kind sicherzustellen. Damit dieser Anspruch erflllt werden kann, muss
das in Munster bereits existierende Vertretungsmodell erweitert werden.

3.1 Aktuelle Vertretungssituation

Das bestehende Modell ermdglicht die Vertretung tber den Verein fur alleinerziehende Mitter und
Vater Munster e.V. (VAMV) durch den Einsatz dort beschéaftigter Vertretungskrafte (i.d.R. Studenten).
Dieses Modell bietet sich insbesondere fur die Vertretung beim Ausfall einer Kindertagespflegeperson
in einer GroRtagespflegestelle an. Jedoch reichen die Kapazitaten des VAMV nicht aus, um alle An-
fragen entsprechend abdecken zu kénnen.

Obwohl 57 Prozent der Platze in Kindertagespflegestellen im eigenen Haushalt angeboten werden,
gibt es derzeit fur diese Betreuungsform kaum ein passendes Vertretungsangebot. Ist die Kinder-
tagespflegeperson krank, fallt auch der Betreuungsort weg. Die Betreuung musste somit in den
Haushalt der Eltern verlagert werden. Dies ist in der Regel nicht ohne Weiteres mdglich. Unter Um-
standen mussten fur funf Kinder funf Betreuungspersonen fir ihren jeweiligen Wohnort organisiert
werden.
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3.2 Drei Vertretungsmodelle abgestimmt auf die Bediirfnisse in Miinster

Im Rahmen des Ratsantrags, das vorhandene Vertretungssystem entsprechend den Bedarfen aus-
zubauen, hat die Beratungsstelle fur Kindertagespflege gemeinsam mit Vertreter/-innen der Kinder-
tagespflegepersonen verschiedene Vertretungsmodelle erarbeitet und diskutiert (siehe Anlage 4). In
der Quintessenz wurden drei Modelle als geeignet bewertet. Das bestehende Vertretungsangebot
des VAMV soll bestehen bleiben und um zwei weitere Angebote erganzt werden. Folgender Vor-
schlag wurde erarbeitet:

- Das bestehende Modell Giber den VAMV e.V. mit seinem Angebot Dienst-im-Notfall (kurz: DiNo)
soll als Basis beibehalten werden.

- Dazu erganzend soll zum einen ein Pool mit angestellten Vertretungskraften aufgebaut
werden, die jeweils Uber die notwendigen Qualifikationen und Berechtigungen wie Kindertages-
pflegepersonen verfligen. Diese Variante ermoglicht vorrangig die Vertretung in Grof3tagespflege-
stellen.

- Zum anderen soll eine zentrale GroRtagespflegestelle (Stitzpunkt) mit angestellten Kinderta-
gespflegepersonen geschaffen werden. Diese Variante soll vorrangig eine verlassliche Betreu-
ungsmoglichkeit fur Kinder, die im Privathaushalt einer Kindertagespflegeperson betreut werden,
bieten.

Um Synergieeffekte nutzen zu kédnnen, sollte die Organisation der Vertretungsmodelle (Pool mit

angestellten Vertretungskraften und Stitzpunkt Grolitagespflegestelle) durch einen freien Trager

der Kinder- und Jugendhilfe der Stadt Munster umgesetzt werden.

Mit diesem Vorschlag sind folgende zusatzliche Kosten verbunden:

Pool mit angestellten Ver- | Stiitzpunkt GroRtagespflegestelle
tretungskraften
Erforderliche zu- 3 Vollzeitstellen: 2,5 Vollzeitstellen:
satzliche Kapazi- Sinnvoll ist es, diese drei sinnvoll ist es, diese 2,5 Stellen auf
tat Stellen auf mindestens vier | mindestens drei Personen zu vertei-
Personen zu verteilen len
Kosten, einmalig 149.000 Euro
/ ergibt sich aus Umbaukosten und
Erstausstattung
Kosten, jahrlich 153.000 Euro 184.000 Euro
ergibt sich aus:
Personalkosten,
Betriebskosten und einer Koordina-
torenstelle (0,5 Vollzeitstelle)

Um dieses Modell erfolgreich umsetzen zu kdnnen, ist eine enge Zusammenarbeit mit der Beratungs-
stelle Kindertagespflege erforderlich.

Durch die Kombination des bestehenden Vertretungsmodells des VAMV, erganzt durch einen Pool
an angestellten Vertretungspersonen sowie einer StitzpunktgroRtagespflegestelle, kann ein bedarfs-
gerechtes Angebot fir die Vertretung der Kindertagespflegepersonen sowohl fir die Betreuung im
eigenen Haushalt als auch fur die Betreuung der Kinder in der Grol3tagespflegestelle erreicht werden.
Damit wird die Betreuungsverlasslichkeit fur die Familien in Minster deutlich erhoht.

4. Qualitatsorientierte Weiterentwicklung des Leistungsfeldes Kindertagespflege
Die Novellierung des KiBiz hat u. a. die qualitatsorientierte Weiterentwicklung des Leistungsfeldes
Kindertagespflege zum Ziel gehabt. Es hat die Gleichrangigkeit der Betreuungsformen durch die neue

Struktur des Gesetzes noch einmal unterstrichen. Inhaltlich wurden bestehende Standards vertieft
und z. T. neue gesetzt. Hier sind insbesondere zu nennen:
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e Frahkindliche Bildung
o Fachberatung
o Kompetenzorientierte Qualifizierung

Die Stadt Mlnster hat sich bei der Weiterentwicklung der Kindertagespflege immer sehr an den be-
stehenden gesetzlichen Grundlagen und der aktuellen Rechtsprechung orientiert. So ist die Kinder-
tagespflege in der Stadt Munster voll anschlussfahig an die fachlichen Weiterentwicklungen, die durch
das KiBiz vorgenommen wurden. Die Fachberatung aus einer Hand ist ein zentraler Baustein und
Erfolgsfaktor der quantitativen und qualitativen Entwicklung des Leistungsfeldes in der Stadt Minster.
In dieser Vorlage werden im Sinne einer Qualitatssicherung und -entwicklung der Phasenaufstieg mit
entsprechenden Qualitatskriterien verknipft. Ein weiterer Bereich ist die Neuausrichtung der Qualifi-
zierung fur Kindertagespflegepersonen (siehe Anlage 5).

4.1.1 Die kompetenzorientierte Qualifizierung

Durch die Veranderungen im KiBiz wurden die Anforderungen an die Qualifizierung fur Kindertages-
pflegepersonen ausgeweitet und weiterentwickelt. Ab dem Kitajahr 2022/2023 missen neu begin-
nende Kindertagespflegepersonen gemaf § 21 KiBiz tber eine Ausbildung nach dem Kompetenz-
orientierten Qualifizierungshandbuch Kindertagespflege (QHB, 300 Unterrichtseinheiten) verfligen.
Wesentliche Neuerungen der Qualifizierung durch das QHB sind:
e die Einfihrung von Praktika in Kita und Kindertagespflegestellen zur Umsetzung einer besse-
ren Verzahnung von Theorie und Praxis.
o die starkere Gewichtung von Themen der Existenzgrindung und Selbststandigkeit
o Ausbau der frihpadagogischen Themen, resultierend aus der Gleichrangigkeit des Forder-
auftrags von Kita und Kindertagespflege
o Anpassung der Methodik und Didaktik an moderne Lernansatze der kompetenzorientierten
Erwachsenenbildung.

4.1.2 Landeszuschuss, Teilnahmegebiihr

Das Land gewahrt jedem Jugendamt einen Zuschuss in Hohe von 2.000 Euro fur jede angehende
Kindertagespflegeperson mit einem QHB-Zertifikat Gber 300 UE (§ 46 KiBiz). Voraussetzung ist, dass
die Mittel flr eine abgeschlossene QHB-Qualifizierung eingesetzt und entsprechend durch einen
Verwendungsnachweis belegt werden.

Bislang zahlen die Teilnehmer/-innen der Qualifizierungskurse einen Teilnehmerbeitrag von insge-
samt 450 Euro. Um die Attraktivitadt der Kurse aufgrund des héheren zeitlichen Umfangs aufrecht zu
erhalten, soll der Teilnehmerbeitrag bei 1 Euro pro UE liegen, insgesamt 300 Euro fir die gesamte
Qualifizierung nach dem QHB.

4.1.3 Finanzieller Mehraufwand

Die Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben fir die Qualifizierung entsprechend des QHB erfordert
einen finanziellen Mehraufwand. Der Stundenumfang der Ausbildung wird sich mehr als verdoppeln.
Auch sollen zeitversetzt zwei QHB-Qualifizierungen angeboten werden, um den Bedarf an Kinderta-
gespflegepersonen zu decken. Die Kurse werden mit zwei Referent/-innen, die gemeinsam, d. h.
zeitgleich, den Kurs begleiten, im Rahmen des Teamteaching durchgefuhrt.

Das QHB setzt eine besondere Professionalitat bei den Referenten/-innen voraus. Aufgrund der
erweiterten Anforderungen an die Referenten/-innen ist von hdheren Honorarkosten auszugehen. In
der QHB-Qualifizierung bewegt sich das Referentenhonorar derzeit zwischen 50 Euro und 70 Euro
pro Unterrichtseinheit. Referent/-innen erhalten derzeit in Minster ein Honorar in H6he von 30 Euro
pro Unterrichtseinheit und wahrend der Qualifizierung ist i. d. R. nur ein Referent/-in anwesend.

Die Umsetzung der neuen QHB-Qualifizierung wird nach Abzug des Landeszuschusses und der
Teilnehmergebihren ca. 55.000 Euro jahrlich an Mehrkosten verursachen.
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4.2 Derzeitige Organisation der Qualifizierung

Mit dem Ziel, eine abgestimmte und den fachlichen Anforderungen entsprechende Qualifizierung der
Kindertagespflegepersonen in Minster anzubieten, wurde 2011 das ,Netzwerk Qualifizierung Kinder-
tagespflege” gegriindet. Mitglieder des Netzwerkes sind die Familienbildungsstatten Minsters (Evan-
gelische Familienbildungsstatte, Anna-Kriickmann-Haus und das Haus der Familie), die VHS Munster
und die Beratungsstelle Kindertagespflege. Gemeinsam wird in einem sehr gut funktionierenden
System die bisherige Qualifizierung nach DJI-Curriculum umgesetzt (160 UE) und alle weiteren
Qualifizierungsangebote entwickelt.

4.3 Ausschreibungspflicht

Da die Kosten der neuen QHB-Qualifizierung tber einem Gesamtwert von 10.000 Euro liegen, muss
vor Beginn der Qualifizierung eine Ausschreibung erfolgen, um dann mit dem erfolgreichen Bildungs-
trager die weitere Organisation der Kurse abzustimmen.

Welche Konsequenzen dies fur das ,Netzwerk Qualifizierung Kindertagespflege“ haben wird, ist
derzeit unklar.

4.4 Rolle der Fachberatung im Rahmen des QHB

Zusatzlich zur Eignungsuberprifung ist eine ausfuhrliche Beratung mit erster Eignungseinschatzung
der Teilnehmer/-innen vor Beginn der QHB-Qualifizierung notwendig.

Der kompetenzorientierte Ansatz erfordert eine inhaltliche und methodische Auseinandersetzung der
Fachberatung mit dem QHB. Eine enge Verbindung von Fachberatung und Qualifizierung ist fur eine
kompetenzbasierte Einschatzung und Begleitung der Kindertagespflegepersonen eine wichtige
Voraussetzung.

Die Begleitung der Praktika wird in den Handen der Beratungsstelle fir Kindertagespflege liegen.
Die Fachberatung erlebt die Kindertagespflegeperson am Kind und kann den Kompetenzzuwachs
unterstutzen. Fur die Fachberatung kann diese Begleitung der Praktika ein wichtiges Werkzeug flr
die Qualitatssicherung des zukunftigen Betreuungsangebots der Kindertagespflegeperson sein.

5. Finanzielle Auswirkungen bei der Umsetzung der Vorschlage zum Finanzierungskonzept
der leistungsorientierten Bezahlung, zum Ausbau des Vertretungssystems sowie zur
Qualitatsorientierten Weiterentwicklung des Leistungsfeldes Kindertagespflege

Fir die Umsetzung des neuen Finanzierungskonzepts, des Vertretungssystems und der kompetenz-
orientierten Qualifizierung entstehen der Stadt Mlnster fir das erste Kindergartenjahr rd. 1.495.000 €
an Mehrkosten. In den Folgejahren erhéhen sich diese Kosten durch die jahrliche Steigerung der
Betrage.
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Tabelle: Ubersicht der Kosten aller neuen Vorschlage und der Mehreinnahmen durch die KiBiz-
Reform (ohne Berticksichtigung der Steigerungskosten)

Transferaufwendungen Zuwendungen Kommunaler Zuschuss
p. a. p- a. p. a.
Finanzierungsmodell -1,5 Millionen Euro 400.000 Euro 1.100.000 Euro
Sachaufwand| Erhéhung des Landeszu-
+3,0 Millionen Euro schusses
Fordergeldleistung
Ausbau des 340.000 Euro 0 Euro 340.000 Euro
Vertretungssystems
Kompetenz- 110.000 Euro 55.000 Euro 55.000 Euro
orientierte Landesférderung und
Qualifizierung Teilnehmerbeitrage
(2 Kurse)

1.950.000 €

455.000 Euro

1.495.000 Euro

Zusatzlich entstehen fur den Ausbau des Vertretungssystems einmalig investive Kosten in Hohe von

149.000 € fur Umbaukosten und Erstausstattung.

Die Kosten waren insgesamt wie folgt zu veranschlagen:

Teilergebnisplan

Nr.

Bezeichnung

Haush.-
jahr

Betrag

Bemerkungen

Produktgruppe

0601

Tagesbetreuung

Férderung von Kindern in

02

meine Umlagen

Zuwendungen und allge-

2021

2022

2023
2024ff.

+189.580
+457.000
+459.000
+461.000

Ausgangswerte:
400.000 EUR Lan-
deszuschuss (2021
anteilig 5/12, ab 2022
inkl. Kostensteige-
rung)

55.000 EUR Landes-
forderung und Teil-
nehmerbeitrage (2021
anteilig 5/12, ab 2022
inkl. Ertragssteigerung
von 1%)

Zeile 15

Transferaufwendungen

2021

2022

2023
2024ff.

812.500
2.043.000
2.265.000
2.359.000

Ausgangswerte
+1.500.000 EUR/ Jahr
Fordergeldleistung
+340.000 EUR/ Jahr
Ausbau Vertretungs-
system

+110.000 EUR
Kompetenzorientierte
Qualifizierung (2021
anteilig 5/12; ab 2022
inkl. Kostensteige-
rung)
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Es ergabe sich ein erhdhter Zuschussbedarf in Hohe der jeweiligen Differenz zwischen zusatzlichen
Ertragen und Aufwendungen in der flr die einzelnen Jahre genannten Betrage.

Teilfinanzplan
Nr. Bezeichnung H.aush.- Betrag Bemerkungen
jahr €
Produktgruppe 0601 | Foérderung von Kindern in Ta-
gesbetreuung
Investitionsmalinah- NEU |KTP - Ausbau des Vertre-
me tungssystems
Auszahlungen 09 2021 149.000 einmalige Kos-
ten

Summe aller Auszahlungen/Saldo 149.000

Zusatzlich entstiinden noch nicht bezifferbare Kosten fiir eine Software, die fur die technische Um-
setzung des Finanzierungskonzeptes erforderlich ist.

Stellungnahme des Finanzdezernates:

Wie im Punkt 5 der Berichtsvorlage dargestellt, entstinden Belastungen im Ergebnisplan des stadti-
schen Haushalts Uber die Jahre 2021 bis 2024 von rund 6 Mio. Euro. Diese Belastungen waren in
vollem Umfang zusatzlich, das heilt, sie sind bisher im Haushalt 2021-2024 nicht enthalten und fiihr-
ten zu einem weiteren Verzehr des Eigenkapitals, konkret der allgemeinen Rucklage. In den Pla-
nungsjahren 2023 und 2024 muss jedoch ein weiterer Abbau des Eigenkapitals unter allen Umstan-
den vermieden werden, um der Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes zu
entgehen. Das bedeutet: Nur wenn an anderer Stelle im stadt. Haushalt eine Kompensation erfolgt,
kann der Haushalt die zusatzlichen Belastungen aus dieser Berichtsvorlage tragen.

6. Zusammenfassung

Die dargestellten Weiterentwicklungen entsprechen den gesetzlichen Anforderungen, sichern und
steigern die Qualitat der Kindertagespflege und tragen so zu einer weiteren Professionalisierung des
Feldes bei. Zudem fordert die Umsetzung des Gesamtkonzeptes den qualitativen und quantitativen
Ausbau der u3-Platze in der Kindertagespflege.

Das Finanzierungskonzept basiert auf dem Grundsatz, dass die erbrachte Leistung finanziert wird.
Dieses ist leistungsgerecht, angemessen, transparent, innovativ und durch viele mdgliche Stell-
schrauben zukunftssicher.

Der Ausbau des Vertretungssystems starkt die Verlasslichkeit der Kindertagespflege.

Mit der EinfUhrung der Qualifizierung nach dem QHB steigen nicht nur die Anforderungen, sondern
auch entsprechend die Qualitat der Betreuung. Der Fachberatung kommt dabei eine wichtige Funkti-
on bei der kontinuierlichen Begleitung des Kompetenzzuwachses der Kindertagespflegeperson zu.

Die Summe der notwendigen Mittel fir die Weiterentwicklung des Leistungsfeldes Kindertagespflege

ist in der o. g. Tabelle dargestellt. Die hierfir insgesamt bendtigten Mittel sind im Haushaltsplanent-
wurf 2021ff. nicht veranschlagt.

I.V.
Gez.

Thomas Paal
Stadtdirektor
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Anlagen

Anlage A

Anlage 1: Ratsantrag der CDU-Fraktion und der Fraktion Blindnis 90/ Die Grinen/ GAL vom
25.06.2019

Anlage 2: Etatantrag des Netzwerks Kindertagespflege vom 05.07.2019

Anlage 3: Finanzierungskonzept fir die Kindertagespflege in Minster

Anlage 4: Vertretungssystem fur die Kindertagespflege in Munster

Anlage 5: Umbau der Qualifizierung in der Kindertagespflege in Minster
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