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Bericht:

1. Einleitung

Der Rat hat mit V/0770/2019/2 ,Handlungsprogramm Klimaschutz 2030 fiir Minster* die Verwaltung
beauftragt, ,fur samtliche mittelbaren und unmittelbaren stadtische Handlungsfelder unter Einschluss
der stadtischen Tochtergesellschaften Handlungsstrategien zu entwickeln, um das Ziel der Klimaneut-
ralitdt zu erreichen.®

Mit der Uberarbeitung der Gebaudeleitlinien, die einen wichtigen Grundstein hierzu legen, hat der Rat
gem. V/0388/2020 ,Uberarbeitung der Gebaudeleitlinien: Nachhaltigkeit und Klimaneutralitat‘ eben-
falls beschlossen, dass der Energieverbrauch der stadtischen Gebaude bezogen auf das Jahr 1990
bis zum Jahr 2030 um mindestens 50 % sowie die CO.-Emisionen um mindestens 70 % zu reduzie-
ren sind. Fur die Umsetzung erarbeitet die Verwaltung derzeit ein Sanierungskonzept, das neben der
Darstellung der Mallnahmen auch die erforderlichen Investitionskosten flir 2022 ff. enthalt. Das Kon-
zept soll dem Rat Ende 2021 zum Beschluss vorgelegt werden.

Gemal Anderungsantrag zur Vorlage V/0388/2020 von den Fraktionen Biindnis 90/Die Griinen/GAL
und SPD-Fraktion wurde die Verwaltung beauftragt, bis zum 1. Halbjahr 2021 einen Zwischenbericht
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Uber die Sanierungsarbeiten vorzulegen, die bis 2023 durchgefiihrt oder begonnen werden mussen,
um die genannten Ziele zu erreichen.

Die Stadt selber hat sowohl bei der Endenergieeinsparung als auch bei der Reduzierung von CO»-
Emissionen einen eigenen kommunalen Handlungsspielraum, der zur Erreichung der Ziele auszu-
schopfen ist.

Bei der Reduzierung der Endenergie ist das technisch mogliche Potential zu bertcksichtigen. Neben
dem Warmedurchgang durch Auflenbauteile kann auch die Bereitstellung von Endenergie flr An-
wendungen im Stromsektor (z.B. Mensa-Betrieb und elektrische Gerate) nicht komplett reduziert wer-
den. Um das Ziel der 50-prozentigen Endenergieeinsparung zu erreichen, missen nachfolgend auf-
gefiihrte MalRnahmen, die das technisch moégliche Potential berlicksichtigen, bis 2030 umgesetzt
werden:

— Zubau von Photovoltaikanlagen auf allen geeigneten Dachflachen sowie die Einbeziehung von
Fassadenflachen

— Nutzung/Einbeziehung von regenerativen Energien, Umstellung der Beleuchtung auf LED

— Materialitat (bspw. Recycling-Beton)

— Energetische Sanierung eines Grofdteils des Gebaudebestandes

— Einbindung der Nutzer (Verhaltensanderung)

— Uberpriifung der Flachenbedarfe der Neu- und Erweiterungsbauten mit Hilfe einer integralen
Planung (das Betriebskonzept muss in den Fokus riicken, um maoglichst intelligente, flachenef-
fiziente Gebaudekonzepte zu erstellen)

Hierzu sind massive Anstrengungen erforderlich. Die Verwaltung wird bis Ende des Jahres die mogli-
che Ausbaustrategie erarbeiten und die hierzu erforderlichen Haushaltsmittel und Personalstellen
beziffern.

Aus dieser 50-prozentigen Endenergieeinsparung kann dann die entsprechende CO»-Einsparung
hergeleitet werden. Die Stadt kann mit ihrem eigenen, kommunalen Handlungsspielraum eine CO2-
Reduzierung von rund 70 % erzielen. Die weitere Reduzierung kann nur durch die entsprechenden
Anstrengungen auf Bundes- und Landesebene sowie durch den kommunalen Energieversorger
(Stadtwerke Munster GmbH) erfolgen.

Handlungspotenzial

1990 2020 2030

-50% CO, -70% CO, <= Handlungspotenzial Amt
fur Immobilienmanagement

<= Handlungspotenzial weitere
-25% CO, Marktakteure (u.a. Bund,
Stadtwerke Munster GmbH)

5% CQO,

rd. 35.000 t rd. 17.500 t rd. 1.750 t

Diagramm 1: Potentiale CO,-Einsparung
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2. MaBnahmenplanung 2021 ff.

Im Zuge der Haushaltsberatungen 2021 wurde die Investitionsmanahme 4230 ,Energetische Sanie-
rung stadtischer Gebaude* zusatzlich zu den bereits zur Verfligung stehenden Mitteln in Héhe von 3,5
Mio. € pro Jahr bis 2023 (Haushalt 2020) um weitere Mittel aufgestockt (Haushalt 2021). Derzeit ste-
hen somit folgende Haushaltsansatze fir die Umsetzung energetischer Sanierungen zur Verfligung:

Jahr 2020 2021 2022 2023 2024 Gesamt
HH 2020 3,5 Mio. € 3,5 Mio. € | 3,5 Mio. € 3,5 Mio. € 3,5 Mio. € | 17,5 Mio. €
HH 2021 - 4,0 Mio. € | 4,0 Mio. € 5,0 Mio. € 5,0 Mio. € | 16 Mio. €
HH-Budget | 1,5 Mio. € (*) | 7,5 Mio. € | 7,5 Mio. € 8,5 Mio. € 8,5 Mio. € | 33,5 Mio. €

(*) Bei den gréBeren MalBnahmen entstehen in der Regel in den ersten beiden Jahren nur geringfiigige Kosten
(z.B. VGV-Verfahren und Architektenhonorare). In 2020 konnten daher 2 Mio. € nicht verausgabt werden. Um
die MalBnahmen umzusetzen, wurde diese Summe daher neu in 2021 veranschlagt.

Die Verwaltung hat bereits 2020 angefangen, erste Mallnahmen zu planen und umzusetzen. Nach-

folgende Tabelle gibt einen Uberblick Gber die MaRnahmen und den derzeitigen Bearbeitungsstand.

HH-Plan Sanierungsobjekte Originalbudget 2020 2021 2022 2023 2024
Gebéaude HH-Budget 1.600.000 €| 7.500.000€| 7500.000€| 8500.000€| 8500000€
Reste 716035 €

HH gesamt 1.500.000 €| 8.215.035€| 7500.000€| 8500.000€| 8500.000€

Projekt Ansatz 385.000€| B.230.000€] 5900.000€| 7.050.000 €[12.695.000 €

Haushaltsansatz von 2020-2024 33.500.000 €
CO,-
Einsparung
Standort Projektansatz [tfa] HH 2020 HH 2021 HH 2022 HH 2023 HH 2024
34.260.000 € 387 385.000€| 8.230.000€] 5.900.000€| 7.050.000 €] 12.695.000 €

Grundschule Berg Fidel 1. Stern 1.600.000 € 13 0 €| 1.000.000€] AO0000E 0€ 0€
Erich-Kastner-SH / Paiterhoek-SH 3450.000€ 71 0€| 1.150.000€| 1500.000€| 800.000 € 0€
Innensanierung
Paulinum Fassade Turnhalle /Aula 1.000.000 € 10] 250.000€| 750000¢€ 0€ 0€ 0€
Waldfriedhof Lauheide 310.000 € 5 D€l 310000¢€ ik 0€ 0€
Gesamtschule Miinster Mitte 830.000 € 7| 135.000€] 695000 € NE 0€ 0€
Grofts porthalle Berg Fidel 125000 € 5 0€| 125000€ 0€ 0€ 0§
Erna-de-Vries 495.000 € 7 0€| 495000€ 0€ 0€ o€
Dachsanierung
Schulzentrum-Kinderhaus 2450 000€ 55 D€l A00000€] 1200 000€| T7AH0.000€ 0€
Turnhalle Schillergymnasium 900.000 € 10 0€ 300000€] 600000€ 0€ 0€
Turnhalle JosefschulefHornstr. 500.000 € 10 0€ 0€| 500000€ 0€ 0€
Kardinal-von Galen-Schule Handorf 600.000 € 8 0€| 600000€ 0€ 0€ o€
Sanierung des Verwaltungstraktes
Ludwig-Erhard-Berufskolleg
Fenstererneuerung einschl.Oberlichter BELLLLLS 2L S| B2 A L3 L
B 4200.000€ 15 0€| 35000€| 500.000€| 1500.000€| 2165.000¢€
Hans-Backler-Berufskolleg 10.000.000€ 70 0€ 35000€] H0O0000€| 2000.000€| 7.465.000€
Erich-Klausener-Realschule 5600.000€ 70 0E€ 35000€] H00000€| 2000000€] 3.065.000€
Legende:
Umsetzung Baubeschluss liegt vor; Kosten u. Malinahmen Abweichungen + 10 %
Planung Kosten u. Malinahmen Abweichungen +- 20 %
Konzeptentwicklung Konzept Berechnung Gber m?; tatsachliche Kosten kinnen deutlich abweichen

Tabelle 1: Ubersicht MaBnahmenplanung 2020 - 2024

Bei den in kursiv aufgeflihrten CO2- Einsparungen handelt es sich um eine erste, tberschlagige Ab-
schatzung. Im weiteren Planungsverfahren muss diese noch konkretisiert werden. Zudem sind fur
einige der dargestellten Ma3nahmen noch Baubeschlisse erforderlich. Diese werden der Politik se-
parat zur Beschlussfassung vorgelegt.
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Die Auswahl der MaRnahmen erfolgte unter der Berticksichtigung verschiedener Kriterien. Neben den
Energieverbrauchen gibt es eine Vielzahl weiterer Einflussfaktoren (u.a. Zustand der Bauteile, Zu-
stand der technischen Gebaudeausristung), die hierbei Bericksichtigung finden missen. Zudem
wurden auch erforderliche Instandhaltungsmafinahmen berulcksichtigt.

In den dargestellten Kostenansatzen sind neben den Baukosten auch Kosten fir begleitende Mal}-
nahmen (z.B. Heizung, Elektro, Innenausbau, Brandschutz), notwendige Instandhaltungsmaflinahmen
sowie auch Nebenkosten fur Architekten- und Ingenieurleistungen enthalten. Die Kosten mussen in
Abhangigkeit der Objekte im weiteren Verfahren konkretisiert werden. Insbesondere bei den Projek-
ten, die sich in der Konzeptentwicklung befinden, sind deutliche Abweichungen mdglich.

Es ist davon auszugehen, dass die von der Politik bereit gestellten Mittel in Héhe von 33,5 Mio. € bis
zum Jahr 2024 verausgabt werden kénnen. Die groReren Mallnahmen wie z.B. die energetische Sa-
nierung des Hans-Bockler-Berufskollegs erfordern einen deutlich l1angeren zeitlichen Vorlauf als z.B.
die Umsetzung von Einzelmallnahmen (z.B. Dachsanierung an der Erna-de-Vries-Schule). Bei den
groferen Malinahmen entstehen in der Regel in den ersten beiden Jahren nur geringfligige Kosten-
ansatze (VgV-Verfahren und Architekten-/Ingenieurhonorare). Mit Beginn der Umsetzung fallen dann
erst die entsprechenden Kosten an. Eine Verschiebung der von der Politik zur Verfligung gestellten
Mittel Gber die Jahre ist somit zwingend erforderlich.

Der Maltnahmenplan macht deutlich, dass die Verwaltung bereits erste Mallnahmen identifiziert hat,
diese zum Teil schon umsetzt und intensiv an der Umsetzung der gesteckten Klimaschutzziele arbei-
tet. Es ist davon auszugehen, dass flr die Umsetzung der Klimaschutzziele bis zum Jahr 2030 jahr-
lich mittlere zweistellige Millionenbetrage sowie entsprechende Personalstellen von der Politik bereit
zu stellen sind. Die Verwaltung wird dies ausfuhrlich aufbereiten und Ende des Jahres der Politik zum
Beschluss vorlegen.

3. Anderungsantrag zur Vorlage V/0388/2020

Die Verwaltung wurde gem. Anderungsantrag zur Vorlage V/0388/2020 von den Fraktionen Blindnis
90/Die Grunen/GAL und SPD-Fraktion beauftragt, bis Sommer 2021 zu den nachfolgend aufgeflhrten
Punkten Vorschlage fir eine spatere Erganzung der Gebaudeleitlinien zu entwickeln. Die Ergebnisse
sind dargestellt:

1. Anforderungen an die Barrierefreiheit und Inklusion unter Berticksichtigung der besonderen Be-
durfnisse aller Gruppen von Menschen mit Behinderungen (z.B. in Anlehnung an die bisherigen
Gebaudeleitlinien von 2014), inkl. Aufnahme in die ,Checkliste Barrierefreiheit"

Ziel ist es, eine barrierefreie Nutzung fir alle 6ffentlich zuganglichen Gebaude zu ermdglichen.
Hierbei sollen im Sinne der Inklusion mdglichst die Belange aller Gruppen von Menschen mit
Behinderungen bericksichtigt werden. Dies gilt sowohl fur Neubau und bauliche Erweiterungen
als auch fur Umbauten im Bestand, wobei es bei Umbauten im Bestand aufgrund besonderer
baulicher Gegebenheiten zu geringfiigigen Abweichungen kommen kann. Insbesondere sollen
im Rahmen der Gebaudeleitlinien die ErschlieBung, die Zuganglichkeit zu den Gebauden und
Einrichtungen, die in den Gebauden vorhandenen ErschlieRungssysteme, die sanitédren Anla-
gen und die technische Ausstattung der Gebaude bericksichtigt werden.

Grundsatzlich werden bei Neubauten und baulichen Erweiterungen im Zuge der baulichen Ta-
tigkeiten, gemal dem Ubereinkommen Uber Rechte von Menschen mit Behinderungen, unter
Beachtung der DIN 18040-1 (2010-10: Barrierefreies Bauen — Planungsgrundlagen) und weite-
rer anzuwendender Richtlinien, angemessene Vorkehrungen getroffen, um den Zielen des
Ubereinkommens zur Herstellung der Barrierefreiheit zu entsprechen. Zur Diskussion, Abstim-
mung und Dokumentation dieser MalRhahmen wird die gemeinsam mit den Mitgliedern der
Kommission zur Férderung der Inklusion von Menschen mit Behinderungen (KIB) erarbeitete
Checkliste ,Barrierefreiheit / Design fur alle“ dem konkreten Baubeschluss eines Gebaudes o-
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der einer Gebaudeerweiterung beigefligt. Die Checkliste wird zurzeit Uberarbeitet und aktuali-
siert und soll nach erneuter Abstimmung mit der KIB im Herbst 2021 eingeflihrt werden.
Hinweis: Fur alle Neubaumafnahmen und baulichen Erweiterungen 6ffentlich zuganglicher Ge-
baude wird gemaly Landesbauordnung 2018 im Rahmen der Bauantragsstellung ein Barriere-
frei-Konzept erstellt. Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass die Barrierefreiheit in stadtischen, 6ffent-
lich zuganglichen Gebauden nach den giltigen Rechtsnormen bericksichtigt wird und die Ver-
waltung bis Herbst 2021 daruber hinaus gehende Leitlinien erstellt, die speziellen Anforderun-
gen Rechnung tragt.

2. Anforderungen an die Qualifizierung von Baustoffen und der Aspekte Umwelt und Gesundheit
(z.B. nach BNB, Steckbrief 116), inkl. Aufnahme in die ,Checkliste Nachhaltiges Bauen®

Im Zuge der Uberarbeitung der Gebaudeleitlinien soll ein ,Lebenszyklusmanagement® fiir stad-
tische Gebaude entwickelt und eingeflhrt werden, d.h., dass der gesamte Lebenszyklus nicht
nur des Gebaudes als Ganzes, sondern auch einzelner Bauteile/Baustoffe analysiert wird. Ziel
ist es, alle Lebensphasen eines Baustoffes/Bauteiles zu analysieren, von der Herstellung Gber
den Transport und die Verarbeitung bis hin zum Rickbau, Recycling und Mdglichkeiten der
Wiederverwendung. Hierbei werden die Aspekte Umwelt und Gesundheit einbezogen werden.

Ziel ist eine konsequente Orientierung am Lebenszyklus der Gebaude und Baustoffe sowie die
Hinwendung zu kreislaufgerechtem Planen und Bauen.

Zu praferierende Konstruktionsprinzipien fir alle Bauteile des Massiv- und Holzbaus incl. der
Bewertung der dabei notwendigen Baustoffe werden mittelfristig entwickelt. Begonnen wird mit
den Bauteilen Dach, und Fassade. Eine kontinuierliche Erweiterung auf weitere Bauteile und
auch den Innenausbau sowie eine regelmaRige Evaluation und Anpassung der Gebaudeleitli-
nien sowie der Checkliste Nachhaltigkeit wird folgen. Aus abgeschlossenen Projekten gewon-
nene Erkenntnisse und Erfahrungen sowie aktuelle Entwicklungen am Baustoffmarkt flieBen in
diesen dauerhaften Prozess regelmafRig ein.

Generell sollten Handlungsspielrdume fir die Gebaude-Planung und Umsetzung eréffnet wer-
den. Deshalb werden die Gebaudeleitlinien entwicklungsoffen und zukunftsfahig weiterentwi-
ckelt werden.

3.MaRnahmen zum Artenschutz (z.B. reduzierte Lichtverschmutzung durch Aufdenbeleuchtung,
Schaffung von Bruthabitaten fur Végel und Fledermause)

3.1 Reduzierung von Lichtverschmutzung

Kunstliche Lichtquellen beeinflussen u.a. die Orientierung von Insekten und nachtaktiven Vo6-
geln sowie das Jagdverhalten von Fledermausen. Um die Auswirkungen auf diese und andere
Artengruppen gering zu halten, sollte mdglichst auf eine Auflenbeleuchtung verzichtet werden.

Sofern zur Einhaltung der Verkehrssicherungspflicht oder zur Vermeidung von Risiken (Ein-
bruch/Vandalismus) eine Beleuchtung dennoch erforderlich ist, sollte eine insekten- und fleder-
mausfreundliche Beleuchtung erfolgen. Dies wird durch die Installation von niedrigen, nur nach
unten abstrahlenden Lampen mit insekten- und fledermausfreundlichen Leuchtmitteln (z.B. mit
einer Hauptintensitat des Spektralbereiches Uber 500 nm bzw. maximalem UV-Licht-Anteil von
0,02 %; bspw. LED-Leuchten mit einem geeigneten insektenfreundlichen Farbton in Warmweil},
Gelblich, Orange, Amber, Farbtemperatur CCT von < 3000 K erreicht. Die Steuerung der Be-
leuchtung soll bedarfsorientiert erfolgen.

Abweichungen von dieser Regelung (z.B. die lllumination der historischen Gebaude) sind im
Vorfeld mit dem Amt flr Immobilienmanagement abzustimmen.
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3.2 Schaffung von Quartier- und Brutmdglichkeiten fur Fledermause und Vogel

Mit der baulichen und energetischen Sanierung sowie beim Abbruch und Neubau von Gebau-
den ist haufig ein Verlust von Brut- und Lebensstatten gebdudebewohnender Arten verbunden.
Mit der standortbezogenen Anbringung oder Integration von Vdgelnist- oder Fledermauskasten
kénnen neue Quartier- und Brutmaoglichkeiten geschaffen werden und erhalten bleiben. Je nach
Gebaude und bestehenden Artvorkommen bieten sich unterschiedliche Kastentypen an

3.3 Vogelsichere Glasfassaden

Jedes Jahr kollidieren in Deutschland mehrere Millionen Vogel mit Glasscheiben. Zur Vermei-
dung von Vogelschlag sollte bei der Planung von grofRflachigen Fassaden diesem Umstand
Rechnung getragen werden. Sofern die Verwendung von Glasfassaden im Rahmen eines Bau-
vorhabens erforderlich ist, sollte eine ,vogelfreundliche” Gestaltung umgesetzt und von vornhe-
rein das richtige, geeignete Glas verwendet werden, damit nicht spater ,nachgeristet” werden
muss. Hier bieten sich z.B. halbtransparente Materialen mit entsprechender Musterung (entwe-
der Markierungen Uber die ganze Flache (z.B. Punkte oder Linien) oder lichtdurchlassiges, aber
nicht transparentes Material, z.B. Milchglas, an. Weitere Information sind unter: Bund fur Um-
welt und Naturschutz Deutschland Landesverband Nordrhein-Westfalen e.V. (BUND NRW e.V.)
(2017): Vogelschlag an Glas. Das Problem und was sie dagegen tun kénnen oder unter nach-
folgendem Link
https://www.vogelwarte.ch/assets/files/publications/upload2017/schmid_2012_voegel glas_licht
_de.pdf erhaltlich.

4. Methodische Vorgehensweise — MaBnahmen zur Zielerreichung

Um das vom Rat beschlossene Ziel umzusetzen, sind neben dem Ausbau der Photovoltaik und der
Umsetzung von Beleuchtungssanierungen umfangreiche Sanierungsmafnahmen notwendig. Bis zum
Jahr 2030 mussen zur Zielerreichung rund 12,5 Mio. kWh Warme eingespart werden.

Zwischen 1990 und 2010 konnten bereits hohe Einsparungen im Warmesektor z. B. durch die Um-
stellung von Niedertemperatur- auf Brennwerttechnik, die Erneuerung und Optimierung der Rege-
lungstechnik sowie energetische Sanierungen einzelner Gebaude erzielt werden. Die Endenergie
konnte auf 27% und die CO2-Einsparung auf 42% reduziert werden. Bis zum Jahr 2020 konnte durch
die konsequente Umsetzung weiterer energetischer Maflnahmen eine Reduzierung der COo-
Emissionen um 50% umgesetzt werden.
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Diagramm 2: Entwicklung der Endenergie und der CO2-Emissionen ohne Witterungs- und Fldchenbe-
reinigung

MalRnahmen zur Zielerreichung - Darstellung der Strategie:

Um mdglichst effiziente MalRnahmen zu ermitteln, hat die Verwaltung begonnen, anhand von Dia-
gramm 3 eine Priorisierung zu erarbeiten. In dem Diagramm ist Uber den spezifischen Warmever-
brauchen der absolute Verbrauch aufgetragen. Fur die MaRnahmenpriorisierung werden folgende
Ansatze beriucksichtigt:

Standorte mit hohem, absoluten Verbrauch sowie hohem spezifischem Verbrauch bieten das
grofite Potentiale zur Einsparung

Standorte mit notwendigen, geplanten Instandhaltungsmallinahmen mussen bericksichtigt
werden

Bei Standorten mit hohen absoluten Verbrauchen und niedrigen Kennwerten kdnnen bereits
nicht- oder nur geringinvestive Manahmen (z.B. Uberpriifung der Regelung) zu Einsparpo-
tentialen fihren

Bei Standorten mit hohen Kennwerten fuhren i.d.R. nur energetische Sanierungsmaf3nahmen
der Gebdudehdlle zur Zielerreichung

Eine Uberprifung der Flachenbedarfe bei Neu- und Erweiterungsbauten ist im Hinblick auf die
Klimaschutzziele erforderlich.

Plus-Energie-Potentiale (z.B. Uberdimensionierung von PV-Anlagen)

Ziel soll sein, aus den rund 500 stadtischen Standorten eine Liste mit 40 bis 50 Standorten bzw.
MalRnahmen zu erarbeiten, die bis 2030 umgesetzt werden missen, um das Ziel der Klimaneutralitat
fir stadtische Gebaude zu erreichen.
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Diagramm 3: Ubersicht (iber spezifische und absolute Verbréuche

Die Verwaltung hat bereits begonnen, erste MalRnahmen zur Erreichung der Klimaneutralitat bis zum
Jahr 2030 fir die stadtischen Gebaude zu identifizieren und umzusetzen. Bis Ende des Jahres wird
die Verwaltung ein Mallnahmenprogramm erarbeiten mit dem es gelingt, 50% Endenergie einzuspa-
ren sowie die 70-prozentige Emissionsreduzierung, die in ihrem eigenen Handlungsspielraum liegt,
umzusetzen.

gez.
Peck
Stadtrat
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