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Betrifft

7. Fortschreibung des Abwasserbeseitigungskonzeptes (2021 - 2026) der Stadt Mulnster

Beratungsfolge

111.05.2021  Ausschuss fiir Umweltschutz, Klimaschutz und Bauwesen Vorberatung |

11.05.2021 Ausschuss flur Personal, Digitalisierung, Organisation, Sicherheit Vorberatung
und Ordnung

| 18.05.2021 Ausschuss fir Wohnen, Liegenschaften, Finanzen und Wirtschaft Vorberatung |
119.05.2021  Hauptausschuss Vorberatung |
119.05.2021 Rat Entscheidung |

Beschlussvorschlag:

I. Sachentscheidung:

1. Die 7. Fortschreibung des Abwasserbeseitigungskonzeptes (ABK) der Stadt Minster (Anlage)
wird beschlossen.

2. Zur Umsetzung der 7. Fortschreibung des ABKs entstehen im Amt 66 zusatzliche Stellenbe-
darfe im Umfang von zunéchst zwei VZA. Diese Stellenbedarfe sind fiir das nachste Stellen-
planverfahren 2022 vorzumerken. Es wird zur Kenntnis genommen, dass zuklnftig weitere
Stellenbedarfe zur notwendigen Umsetzung des ABKs im Abwasserbereich und begleitend im
Verkehrs- und Stra3enbereich erforderlich werden.

Il. Finanzielle Auswirkungen:

Fir die Bewaltigung dieser Pflichtaufgaben im Geltungsbereich der 7. Fortschreibung von 2021 —
2026 entstehen Kosten in Héhe von rund 356 Mio. €.

Kosten fur die ErschlieBung von Baugebieten (Wohnbau-, Gewerbe- und Industrie- sowie Sonderge-
biete) mittels stadtebaulicher Vertrage oder Erschiellungsvertrage sind in dieser Kostenzusammen-
stellung nicht berlcksichtigt.

Zur Erflllung der Ziele des ABKs und zur Umsetzung der Mallnahmen missen die erforderlichen

Mittel in den Haushaltsplanen ab 2022 im Rahmen der Abwagung der gesetzlichen Verpflichtung und
der Finanzierungsmoglichkeiten auf gesamtstadtischer Ebene veranschlagt werden.
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Diese Kosten werden wie folgt finanziert:

o Entwasserungsgebulhren (gesplittete Gebuhr fir Regen- und Schmutzwasser seit 1991, Stark-
verschmutzerzuschlage seit 1993)

o Entwasserungsbeitrage

e Landeszuwendungen im Rahmen von mdglichen Férderprogrammen (aktuell: ,Ressourcenef-
fiziente Abwasserbeseitigung NRW I, ResA 1)

Begriindung:

Nach den §§ 46 (6), 47 Landeswassergesetz (LWG) und § 56 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) ist die
Stadt Munster verpflichtet, ein Abwasserbeseitigungskonzept (ABK) aufzustellen und regelmaRig fort-
zuschreiben. Das erste ABK wurde in Minster 1984 aufgestellt und in den Jahren 1990,1995, 2000,
2004, 2009 und 2014 fortgeschrieben. Diese ABKs wurden in den zustandigen Ausschissen beraten
und vom Rat beschlossen.

Das ABK__setzt sich aus einem Erlauterungsbericht, Listen Uber die unterschiedlichen Malknahmenar-
ten und Ubersichtsplanen zusammen. Mallnahmen zum Umgang mit Niederschlagswasser sind als
eigenstandiger Bestandteil (Niederschlagswasserbeseitigungskonzept (NBK)) in das ABK zu integrie-
ren.

Bei den im ABK aufgeflihrten MaRnahmen handelt es sich um Pflichtaufgaben der Kommunen zur
Erflllung der nach §§ 46 LWG und 56 WHG zugewiesenen Abwasserbeseitigungspflicht. Das ABK
stellt fir die Aufsichtsbehorden die Grundlage fir die Erteilung von wasserrechtlichen Bescheiden
dar. Es ist beispielsweise fur die Genehmigung der entwasserungstechnischen Erschliefung von
Neubaugebieten zwingende Voraussetzung. Des Weiteren ist ein gultiges ABK Voraussetzung fur die
Gewahrung von Zuwendungen des Landes NRW fur den gesamten Abwasserbereich.

Mit dem Instrument der jahrlichen Berichtspflicht halt das Land NRW den Umsetzungsgrad des ABKs
nach. Die Erfullung der pflichtigen MalRnahmen aus dem Bereich der Stadtentwasserung wird eben-
falls fur die Festsetzung der Abwasserabgabe flr das Regenwasser herangezogen. Die im ABK vor-
gesehenen MalRnahmen und deren Durchflhrung in der dargelegten zeitlichen Abfolge sind erforder-
lich, um die Rechtskonformitat in Abwagung mit der finanziellen und organisatorischen Leistungsfa-
higkeit zu erhalten.

Durch die wasserrechtlichen Verpflichtungen ist das ABK auch das zentrale Instrument der Mal3nah-
men- und Investitionsplanung im Abwasserbereich der Stadt Mlnster und stellt somit die Grundlage
fur die Aufstellung der Haushalts- und Investitionsplanung der Abwasserbeseitigung (Produktgruppe
1101) dar.

Dieses ABK wurde im Vorfeld mit der Bezirksregierung Minster als Obere Wasserbehdrde, dem Amt
67 als Untere Wasserbehorde, als Untere Landschaftsbehérde und als Koordinierungsstelle fur Klima
und Klimaanpassung sowie mit dem Amt 61 abgestimmt.

Es stellt die Grundlage fur die Wohnbau-, Gewerbe- und Industriegebietsentwicklung dar und ist in-
tegraler Bestandteil der Umweltaktivitdten der Stadt Minster.

Folgende stadtische Konzepte, Beschlisse und Aktivitdten werden auch aufgrund der geanderten
wasserrechtlichen Vorgaben aufgegriffen:

o Wasserversorgungskonzept fir die Stadt Mlnster - Jahr 2018 -

e Fortschreibung des Baulandprogramms 2020 — 2030 (Vorlage: V/0104/2020)

¢ Global Nachhaltige Kommune in NRW (GNK) / Nachhaltigkeitsstrategie Munster Teil 1 - Teil 3
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e Handlungskonzept Klimaanpassung 2030 zur Umsetzung des Klimaanpassungskonzeptes der
Stadt Minster (Vorlagen: V/0141/ 2017 und V/0779/2019)

Darlber hinaus bildet es die Grundlage zum Aufbau des anlagenibergreifenden Erhaltungsmanage-
ments in der stadtischen Tiefbauinfrastruktur.

o Tiefbau Infrastruktur Management Munster ,TIMM® (Vorlagen: V/0613/2016 und V/0305/2020)

Die grundsatzlichen Ziele dieser 7. Fortschreibung stehen in der Kontinuitat der Ziele der vorherigen
Fortschreibungen und scharfen dartber hinaus die Anforderungen zum Erhalt des natirlichen Was-
serkreislaufes und zu den Anpassungsmalfnahmen zur Klimaveranderung. Grundsatzlich basiert die
Gesamtzielsetzung auf einer Optimierung vorhandener Potentiale, Ressourcen und Prozesse sowie
der Entwicklung und Umsetzung innovativer Losungen, um den gesamten Bereich der Stadtentwas-
serung sowohl fachlich-qualitativ als auch wirtschaftlich optimal zu gestalten.

Konkret richtet sich diese Fortschreibung an den folgenden Kernzielen aus:

¢ Minimierung der Einfliisse auf den naturlichen Wasserkreislauf

¢ Klimaangepasste, wassersensible Stadtentwicklung

¢ Umsetzung innovativer, passgenauer und wirtschaftlicher Losungen

¢ Intensivierung der Kommunikation
Die Investitionsschwerpunkte zur Umsetzung dieser Ziele basieren auf der Grundlage der wachsen-
den Stadt. Dementsprechend wurden zur Identifikation der Mallnahmen die zu erwartenden steigen-
den Bevdlkerungszahlen und die daraus resultierenden zunehmenden Wassermengen, die Erhdhung
der Verschmutzungsfrachten sowie der enorme Flachendruck zugrunde gelegt. Des Weiteren fuhren
immer extremere Auswirkungen der Klimaveranderungen zu steigenden Anforderungen an die Ent-

wasserungsanlagen. Die Schwerpunkte der Investitionen lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Verringerung der Stoffeintrage:

Zur wasserrechtlich geforderten Verringerung der Stoffeintrage in die FlieRgewasser missen erhebli-
che Investitionen sowohl in die Schmutzwasserreinigung (Klaranlagenausbau 4. Reinigungsstufe,
Klarschlammverbrennung) als auch in die Reinigung des verschmutzten Regenwassers im Trenn-
und Mischsystem aufgebracht werden.

Wachsende Stadt:

Fur die wachsende Bevolkerung in MUnster missen die nach dem Wohnbaulandprogramm vorgese-
henen entwasserungstechnischen ErschlieBungsmalnahmen durchgefihrt werden. Zusatzlich sind
die Reinigungskapazitaten auf den Klaranlagen entsprechend zu erweitern und fir das verschmutze
Regenwasser neu zu bauen. Fur bestehende Anlagen sind die vorhandenen Kapazitaten zu prufen
und ggf. zu erweitern und damit den steigenden Anforderungen anzupassen.

Klimaanpassungsmafnahmen:

Zur Bewaltigung der Folgen der Klimaveranderungen insbesondere durch das prognostizierte ver-
mehrte Auftreten von Starkregenereignissen muss die Leistungsfahigkeit des Regenwasserkanalnet-
zes und der dazugehdrigen Pumpwerke im Rahmen von Risikoanalysen ermittelt und im Bedarfsfall
durch Neubau der Anlagen erhéht werden. Neben den vermehrten Starkregenereignissen werden
aulRerdem ofter auftretende, extreme Hitze- und Trockenphasen erwartet. Um den Lebensraum Stadt
auch vor dem Hintergrund des steigenden Flachen- und Nachverdichtungsdrucks bestmdéglich an
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diese Verhaltnisse anzupassen, ist die weitere Entwicklung im Sinne einer wassersensiblen Stadtpla-
nung unumganglich. Regenwasser wird demnach nicht ausschlief3lich zur Beseitigung, sondern viel-
mehr flr eine angepasste Bewirtschaftung vorgesehen, um beide Wetterextreme optimal ausgleichen
zu kénnen und damit Schadenspotentiale zu verringern und das Mikroklima zu verbessern. Diese
Anforderungen zur Klimaanpassung stehen grundsatzlich im direkten Zusammenhang mit den Belan-
gen der wachsenden Stadt (sh. vorheriger Punkt).

Bauliche und konstruktive Anlagensanierung:

Zur Sicherstellung einer einwandfreien, standig betriebsbereiten Abwasserableitung und Abwasser-
reinigung und zur Vermeidung von Infiltrationen in das Grundwasser mussen fortlaufend bauliche
Méangel an den Anlagen begutachtet und saniert werden. Bereits in der 6. Fortschreibung des ABKs
von 2014 wurde auf die Notwendigkeit zur Steigerung der Erneuerungsrate der Kanalisation hinge-
wiesen. Aufgrund der Bewaltigung des Starkregenereignisses von 2014 und der Umsetzung des
Wohnbaulandprogramms konnte jedoch nicht einmal diese ,geringe® Erneuerungsrate realisiert wer-
den. Um den bereits eingetretenen Sanierungsstau nicht erheblich weiter zu vergréfiern, stellen die in
dieser Fortschreibung eingestellten Mittel hierfir das absolute Minimum dar. Mit ihnen ist es knapp
mdglich, die bereits bekannten schwersten und schweren Schaden an der Kanalisation zu sanieren.
Nach dem Regelwerk ist hierfir maximal der kurzfristige Zeitraum vorgesehen.

Ein weiterer Sanierungsbedarf besteht darin, dass viele, hauptsachlich altere Anlagen (Pumpwerke,
Regenwasserbehandlungsanlagen) nicht mehr die aktuellen betrieblichen und konstruktiven Anforde-
rungen erfullen. Im Rahmen der behdrdlichen Anlagenuberwachung wurde verfugt, dass die Regen-
wasserbehandlungsanlage ,Steinbrede” in Albachten bis Ende 2023 erneuert werden muss und das
fur das Regenliberlaufbecken ,Gartenstralle* (Hauptpumpwerk) bis Ende 2024 der Bezirksregierung
eine Planung fUr einen Neubau vorgelegt werden muss.

Diese zwangslaufigen und gesetzlich vorgeschriebenen Aufgaben flihren insgesamt zu einer hohen
Steigerungsrate der Investitionskosten im Vergleich zur vorherigen 6. Fortschreibung des ABKs. Dar-
uber hinaus sind aufgrund der starken Nachfrage im Baugewerbe, der gestiegenen Anforderungen
zum Arbeitsschutz fur Strallenbaustellen (Technische Regeln fur Arbeitsstatten, Strallenbaustellen
(ASR 5.2)) und der stark gestiegenen Aufwendungen fir die Kampfmittelbeseitigung die Kosten fur
KanalisationsbaumafRnahmen seit 2014 um rund 40% gestiegen.

Diese Investitionen muissen zum groRRen Teil Uber die Entwasserungsgebuhren finanziert werden.
Nach einer Uberschlaglichen Kalkulation mussen diese verglichen mit dem Jahr 2020 schrittweise bis
2026 um rund 33% erhoht werden. Hierin enthalten sind die bereits mit der Vorlage V/0093/2020 ,Er-
weiterung und Sanierung der Hauptklaranlage“ ausgewiesenen Gebuhrensteigerungen von rund
18%.

Die Abwassergebuhr fur einen durchschnittlichen 4. Personenhaushalt steigt demnach von jahrlich
ca. 515 € im Jahr 2020 auf 685 € in 2026. Ein durchschnittlicher 4-Personenhaushalt zahlt demnach
zukunftig in 2026 rund 685 € jahrlich. Betrachtet man alle NRW Gemeinden, so betragen diese Ge-
bihren aktuell im Mittel rund 726 €. Im Vergleich der Grof3stadte in NRW wird Minster dann im Mittel-
feld angeordnet sein, wenn man den Stand vom Jahr 2020 fur die anderen Stadte ansetzt. Da diese
Stadte aber die gleichen wasserwirtschaftlichen Anforderungen umsetzen muissen (Klaranlagen 4.
Reinigungsstufe, Regenwasserbehandlung, Klimaanpassungsmafinahmen), werden sich deren Ge-
bihren ebenfalls verandern.

Die stark ausgeweiteten Aufgaben sind mit der aktuellen Personalausstattung im Abwasserbereich
(1101) nicht mehr zu bewaltigen. Wenn diese Aufgaben nicht mehr vollumfanglich erledigt werden,
fuhrt dies zu erheblichen Auswirkungen auf die Rechtskonformitat der Stadtentwasserung, die was-
serrechtlichen Genehmigungen von Baugebieten, den Gewasserschutz und auf die Durchfiihrung von
Klimaanpassungsmafinahmen.

Dartber hinaus wird fir alle Regenwassernetze, die nicht den allgemein anerkannten Regeln der
Technik entsprechen eine Abwasserabgabe erhoben. Aktuell entsprechen 38 von rund 600 Regen-
wassernetzen in Bezug auf die Regenwasserbehandlung nicht diesen Anforderungen. Bis zum Bau
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oder der Sanierung der Regenwasserbehandlungsanlagen wird fur diese Netze eine Abwasserabga-
be erhoben.

Des Weiteren besteht die Gefahr, dass Schadensersatzanspriche im Sinne einer Amtspflichtverlet-
zung fallig werden kdnnen, wenn Uberflutungsschaden durch eine nicht ausreichend dimensionierte
Regenwasserkanalisation auftreten.

Um die dringendsten gesetzlich verpflichtenden Aufgaben dennoch erfiillen zu kénnen, sind fir das
Jahr 2022 zunéchst folgende zwei Personalstellen notwendig:

Fur die Vorbereitung der beiden herausragenden Bauprojekte ,,Abwasserdruckrohrleitungen flr den
Umschluss der Einzugsgebiete der Klaranlagen Am Loddenbach und Geist® und ,Neubau des
Regenuberlaufbeckens/ Hauptpumpwerk Gartenstralle* muss ein gezieltes Messdatenmanagement
einschliellich einer Datenanalyse aufgebaut und durchgefuhrt werden. Nur mit verlasslichen Aus-
gangsdaten lassen sich wirtschaftliche Losungen flr diese beiden Projekte mit einem Investitionsvo-
lumen von uber 100 Mio. € finden und Fehlinvestitionen vermeiden. Die Kenntnisse und Erfahrungen
aus diesen beiden Bauprojekten sollen genutzt werden, um darauf aufbauend ein Messdatenma-
nagement fur die gesamte Stadtentwasserung zu konzipieren. Fur dieses Aufgabenfeld ist eine zu-
satzliche Ingenieurstelle erforderlich.

Eine zweite Stelle ist notwendig, um die aufwendigen Planungsauftrage dieser beiden Projekte vor-
zubereiten, zu koordinieren, zu begleiten, abzurechnen und die Bauherrenfunktion wahrzunehmen.
Aufgrund der sehr komplexen Aufgabenstellung missen die Ingenieurleistungen zeitnah vergeben
werden, um die Voraussetzungen flr die Baulandentwicklung (Abwasserdruckrohrleitungen fur Klar-
anlagen) und die behordlichen Anforderungen (RUB GartenstraRe/ Hauptpumpwerk) zu erfillen.

Diese Stellen sollten in den nachsten Stellenplan 2022 eingestellt werden.

In Verbindung mit der gesetzlich geforderten Berichtspflicht zur Umsetzung des ABKs wird die Ver-
waltung den Ausschuss jahrlich Uber den Umsetzungsstand berichten und die daraus resultierenden
rechtlichen, finanziellen und personellen Konsequenzen und Anforderungen darlegen.

i. V.

gez.

Robin Denstorff
Stadtbaurat

Anlage
7. Fortschreibung ABK
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