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1. MaBnahmen zur Forderung des Ehrenamtes in der Freiwilligen Feuerwehr Munster
2. Satzung zur Anderung der "Entschadigungssatzung Ehrenamtliche Einsatzkrafte"

Beratungsfolge

15.06.2021 Ausschuss fur Personal, Digitalisierung, Organisation, Sicherheit Vorberatung
und Ordnung

22.06.2021  Ausschuss fur Wohnen, Liegenschaften, Finanzen und Wirtschaft  Vorberatung
23.06.2021 Hauptausschuss Vorberatung
23.06.2021 Rat Entscheidung

Beschlussvorschlag:

I. Sachentscheidung

Der Rat nimmt die unter Ziffer 1 der Vorlage dargelegte Bedeutung der Freiwilligen Feuerwehr fir
die Erreichung der Schutzziele der Stadt Minster im Brandschutz zur Kenntnis.

Der Rat nimmt den Bericht unter Ziffer 2 der Vorlage zu den bisherigen FérdermalRnahmen der
Stufe 1, basierend auf der Vorlage V/0604/2012 ,Férderung des Ehrenamts in der
Freiwilligen Feuerwehr Munster* zur Kenntnis.

Der Rat beschliel’t die unter Ziffer 3 der Vorlage dargelegten Férdermallinahmen der Stufe 2, in-
klusive der hierzu erforderlichen Finanzmittel i. H. v. 186.862 € (2022) sowie 161.862 € (2023 ff).

Der Rat beschlieRt die anliegende Satzung zur Anderung der ,Entschadigungssatzung ehrenamt-
liche Einsatzkrafte®, Stand 16.12.2016 (Anpassung der Aufwandsentschadigungen fur Angehori-
ge der Freiwilligen Feuerwehr gemaR FérdermalRnahmen der Stufe 2).

Die Verwaltung wird beauftragt, die unter Ziffer 3 der Vorlage dargelegten Férdermalinahmen der
Stufe 2 umzusetzen.
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Il. Finanzielle Auswirkungen

Die vorgenannte Sachentscheidung ist wie folgt zu finanzieren:

Teilergebnisplan

Nr. Bezeichnung HH-Jahr | Betrag/€ | Bemerkungen

Produktgruppe |[0209 |Brand- und Katastrophenschutz

Zeile 16 Sonstige ordentliche Aufwendungen 2022 186.862

2023 ff 161.862

Die flr die Finanzierung erforderlichen Mittel flr die Jahre 2022 ff werden zu den jeweiligen Haus-
haltsplanentwirfen bei der o.g. Produktgruppe angemeldet. Es wird zur Kenntnis genommen, dass
mit diesem Beschluss eine haushaltsmafige Belastung der kommenden Jahre noch vor der eigentli-
chen Etatberatung der jeweiligen Jahre erfolgt.

Begriindung:

1. Betrieb der Freiwilligen Feuerwehr zur Sicherstellung der Gefahrenabwehr
in der Stadt Muinster

Die Stadt Munster ist als Aufgabentrager zustandig fur alle Gefahrenabwehrmafinahmen im Brand-
schutz, in der Hilfeleistung, im Rettungsdienst sowie im Katastrophenschutz und unterhalt hierzu eine
leistungsfahige Feuerwehr. Dies beinhaltet gleichermalen die Durchfuhrung der jeweiligen Einsatze
und Einsatzarten sowie deren Koordinierung und Planung. Die vom Rat der Stadt Minster beschlos-
sene Vorlage V/0948/2015 ,,Brandschutzbedarfsplan fir die Stadt Miinster” legt hierzu fir den
Brand- und Katastrophenschutz die Schutzziele in Ziffer 13 und 13.7 fest.

Die Sicherstellung dieser Schutzziele erfolgt eine enge Verzahnung einer leistungsfahigen Berufsfeu-
erwehr mit einer leistungsfahigen Freiwilligen Feuerwehr. Hierbei ist es unter anderem zwingend er-
forderlich, dass die ehrenamtlichen Angehorigen der Freiwilligen Feuerwehr schnell (d.h. mdglichst in
4 Minuten), mit kdrperlicher Fitness (d.h. atemschutztauglich) und in ausreichender Anzahl (d.h. in
SOLL-Starke) am Feuerwehrhaus eintreffen. Zur Sicherstellung der gesetzlichen Hilfsfrist bleiben
dann noch weitere 4 Minuten, da in 50 % der Falle der Einsatzort nach 8 Minuten zu erreichen ist
(Schutzziel 1 nach Brandschutzbedarfsplan).

Die Bedeutung des Ehrenamtes in der Freiwilligen Feuerwehr fir die kommunale Gefahrenabwehr
wurde zuruckliegend auch in der Vorlage V/0604/2012 ,,Férderung des Ehrenamts in der Freiwil-
ligen Feuerwehr® erlautert. FUr den Fall, dass nicht gentigend Burgerinnen und Burger zur ehren-
amtlichen Mitarbeit in der Freiwilligen Feuerwehr bereit sind, sieht das Recht eine Ausweitung der
Wachen der Berufsfeuerwehr oder die Einrichtung einer Pflichtfeuerwehr mit einem Pflichtdienst fur
alle Blrgerinnen und Blrger vom 18. bis zum 60. Lebensjahr vor.

Das Gesetz liber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz NRW fiihrt
hierzu aus: ,Die im Einsatzdienst tatigen Angehdrigen der Freiwilligen Feuerwehr (Einsatzabteilung)
sind freiwillig und ehrenamtlich im Dienst der Gemeinde tatig“ (§ 9 BHKG). Die Kommune als ,Aufga-
bentrager des Brandschutzes® ,fordert die Tatigkeit im Ehrenamt und widmet dem Ehrenamt zur Er-
haltung einer leistungsfahigen Feuerwehr besondere Aufmerksamkeit®.

Die hier vorliegende Vorlage V/1032/2020 ,,MaBnahmen zur Foérderung des Ehrenamts in der
Freiwilligen Feuerwehr Miinster* aktualisiert nun die bisherigen Férdermaf3nahmen und schreibt
das Foérderprogramm fort. Das Leitmotiv und unveranderte Ziel ist dabei die Erhaltung einer leistungs-
und mitgliederstarken Freiwilligen Feuerwehr fir die Stadt Minster. Demgemaf beinhaltet die vorlie-
gende Fortschreibung zwei Hauptaspekte:
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A) Schutz der ehrenamtlichen Angehdrigen der Einsatzabteilung und Erstattung von Aufwanden.
Schwerpunkte der Férdermalinahmen hierzu sind die Anpassung der Entschadigung fir entstan-
dene Aufwande im Dienst fir die Stadt Minster sowie die Optimierung des Unfallversicherungs-
schutzes.

B) Vorhaltung einer Freiwilligen Feuerwehr mit ausreichender Mitgliederzahl fir die Sicherstellung der
Schutzziele im Brand- und Katastrophenschutz nach Brandschutzbedarfsplan.
Schwerpunkte der FérdermalRnahmen hierzu sind die Wohnsitznahme maoglichst in der Nahe der
Feuerwehrhauser und die Mitgliederwerbung.

2. Bericht zu den FordermaRBnahmen der Stufe 1

Mit der Vorlage V/0604/2012 ,Forderung des Ehrenamts in der Freiwiligen Feuerwehr” wurden im
Jahr 2012 Férdermalinahmen geplant, die unter der dortigen Ziffer 8.1 zusammengefasst sind. Zur
Umsetzung dieser MaRnahmen wird nachfolgend Bericht erstattet.

2.1 Etablierung des Arbeitskreises ,,Forderung Ehrenamt*

Die Ausarbeitung der einzelnen Férdermallinahmen erfolgt kontinuierlich in dem etablierten Arbeits-
kreis ,Forderung Ehrenamt® der Feuerwehr Munster. Dieser bewertet die Bedarfe und gestaltet Eck-
werte und Details der einzelnen FordermalRnahmen. Der Arbeitskreis setzt sich zusammen aus dem
Sprecher der Freiwilligen Feuerwehr und dessen Vertretern, dem Vorsitzenden des Verbandes der
Feuerwehr der Stadt Munster e.V., der fur die Freiwillige Feuerwehr zustandigen Fachstelle der Feu-
erwehr Munster, weiteren Delegierten der Freiwilligen Feuerwehr sowie dem stellvertretenden Leiter
der Feuerwehr als Vorsitzenden.

2.2 Ausstattung der Freiwilligen Feuerwehr mit Gebaude- und Fahrzeugtechnik
(vgl. Ziffer 8.1.2 - 8.1.3, V/0604/2012)

Die Ausstattung des Ehrenamtes mit leistungsfahigen Fahrzeugen und funktionalen Feuerwehrhau-
sern wird - neben dem funktionalen Erfordernis - immer wieder als Motivationsfaktor und Wertschat-
zung des Ehrenamts empfunden. Gleichzeitig sind die Eckwerte der technischen Ausstattung der
Freiwilligen Feuerwehr fixiert im Brandschutzbedarfsplan der Stadt Munster.

Seit Beschluss der V/0604/2012 erfolgten folgende Bau- und Planungsmaflinahmen:

Inbetriebnahme der Feuerwehrhauser Kinderhaus, Handorf und Geist, Inbetriebnahme einer Hallen-
erweiterung in Gelmer aus Unfallverhitungsgrinden, laufende NeubaumafRnahme in Roxel, laufende
Neubauplanung der Feuerwehrhduser Nienberge, Albachten und Sprakel sowie die Sicherung von
Raumbedarfen fur die Musikzige der Feuerwehr sowie fur die historische Oldtimersammlung der
Feuerwehr Munster in Form von Hallenplatzen in der ehemaligen York-Kaserne.

Uber die laufende Investitionsplanung des Amtes 37 wird das Sanierungs- und Neubauprogramm der
Bestands-Feuerwehrhauser aus den 60er Jahren kontinuierlich fortgesetzt, um die technischen, be-
trieblichen und arbeitsschutzbezogenen Anforderungen umzusetzen. Der zusatzliche Motivationsas-
pekt fur die diensthabenden ehrenamtlichen Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr ist dabei nicht zu
unterschatzen.

Als weitere Einzelmalinahme mit besonderer Bedeutung fir das Ehrenamt ist geplant, eine Ersatzlo-
sung zur Unterbringung der historischen Feuerwehr-Oldtimer anzubieten, die Gber die ehrenamtliche
Oldtimergruppe der Feuerwehr Minster erhalten werden.

Weiterhin ist vorgesehen, die bereits vorgeplanten optionalen Hallenerweiterungen an den neueren
Feuerwehrhausern (4. Stellplatz) baulich zu realisieren, um mit weiteren Mannschaftstransportwagen
eine Verbesserung der Mobilitdt der Ehrenamtlichen im Dienstbetrieb und der Jugendfeuerwehr zu
ermdglichen. Die jetzt im Planungsstadium befindlichen Feuerwehrhauser in Nienberge und Albach-
ten werden bereits aktuell mit einer vierten Halle geplant.

Fiar die Bereitstellung eines leistungsstarken Fuhrparks wurde zuruckliegend ein intensives Pro-
gramm zur Vereinheitlichung der Einheiten der Freiwilligen Feuerwehr mit jeweils zwei schlagkrafti-
gen Ldéschfahrzeugen der sogenannten 20-er Klasse abgeschlossen (Hilfeleistungsléschfahrzeug
HLF-20 und Ldéschfahrzeug LF20-KatS fur die Brandbekampfung, die Technische Hilfeleistung und
den Einsatz bei GroReinsatz- oder Katastrophenlagen). Lediglich an einzelnen Standorten fehlen
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noch angekindigte LF20-KatS des Bundes und des Landes, um altere Loschfahrzeuge LF8 zu erset-
zen. Gleichzeitig ist mit der Vollausstattung an Hilfeleistungsléschfahrzeugen HLF-20 nach intensiver
Vorplanung nun eine technische Einheitlichkeit und Kompatibilitat der erstausriickenden Fahrzeuge
von Freiwilliger Feuerwehr und Berufsfeuerwehr erreicht worden.

2.3 Ausstattung Schutz- und Dienstkleidung
(vgl. Ziffer 8.1.1, V/0604/2012)

Neben der zwingend notwendigen personlichen Schutzausrustung (PSA) der Einsatzkrafte besteht fur
die Freiwillige Feuerwehr ein besonderer Bedarf an zusatzlichen Wetterschutzjacken. Vor allem fir
gesellschaftliche Anlasse und fir reprasentative Aufgaben, ebenso wie flir Trauerfalle, ist die schwere
Schutzausristung kein geeigneter Schutz bei unglnstiger Witterung. Dementsprechend wurden in
einem mehrjahrigen Programm tber 650 Wetterschutzkleidungen beschafft.

Darlber hinaus gilt der Grundsatz der identischen Ausstattung von Berufs- und Freiwilliger Feuerwehr
mit Schutzausrustung. Demgemal erfolgte die Umstellung des Feuerwehrhelm-Typs auf einen neuen
technischen Modelltyp einheitlich und als Komplettausstattung von Berufs- und Freiwilliger Feuer-
wehr. Die Beschaffung weiterer Schutz- und Dienstkleidung wird derzeit nach Vorschlagen der Frei-
willigen Feuerwehr im Amt 37 fachlich und finanztechnisch eroértert. Kontinuierlich wird fur die Feuer-
wehr Minster im Rahmen von Gefahrdungsbeurteilungen tberprift, welche Schutzkleidung hinsicht-
lich ihrer Schutzwirkung einen ausreichend guten und zeitgemalien Schutz bietet.

2.4 Aufwandsentschadigung fiir ehrenamtliche Einsatzkrafte
(vgl. Ziffer 8.1.4 - 8.1.5, V/0604/2012)

Die eingefuihrte Aufwandsentschadigung an die ehrenamtlichen Einsatzkrafte der Feuerwehr Minster
stellt sicher, dass neben den umfangreichen Pflichten fir den Ubungsdienst und Einsatz nicht zusétz-
lich auch noch eine private Finanzierung des Systems der Freiwilligen Feuerwehr durch eigene Aus-
lagen erfolgen muss. Hierzu wurden im Jahr 2012 die anfallenden Kosten abgeschatzt und als ,Auf-
wandsentschadigung“ im Ortsrecht der Stadt Munster in der ,Entschadigungssatzung Ehrenamtliche
Einsatzkrafte* verankert. Die Hohe der Aufwandsentschadigung wurde seinerzeit auf 2,- € je Ubungs-
abend oder Einsatz festgesetzt. Ausbilder erhalten 10,- € je Ubungstermin, fir Fiihrungskréfte sind im
Ortsrecht weitere Entschadigungen ausgewiesen. Basierend hierauf werden aktuell insgesamt ca.
17.300 € p.a. an Aufwandsentschadigungen fir die etwa 730 Einsatzkrafte ausgezahlt. Da der reale
Aufwand heute deutlich héher als 2,- € pro Dienstabend / Einsatz ist, ist die Anpassung der Auf-
wandsentschadigung fir ehrenamtliche Einsatzkrafte der Feuerwehr Minster ein wesentlicher Aspekt
fur die Fortschreibung der FérdermaRnahmen des Ehrenamtes mit der hier vorliegenden Vorlage
(siehe Ziffer 3.1 dieser Vorlage).

2.5 Forderung technischer Ausbildungen und Steigerung des Arbeitsschutzes
(vgl. Ziffer 8.1.6 - 8.1.7, V/0604/2012)

Fir die Mitwirkung in der Einsatzabteilung der Feuerwehr werden umfangreiche Ausbildungen ver-
langt und notwendige Lehrgange Uber die Feuerwehr angeboten. Gleichzeitig ist festzustellen, dass
bestimmte Ausbildungskontingente limitiert sind, da der dienstliche Bedarf eine kalkulatorische Kos-
tengrenze hat oder andere Rahmenbedingungen eine Limitierung von Ausbildungsumfangen festle-
gen. Vor diesem Hintergrund wurden durch den ,Arbeitskreis Ehrenamt® Forder- und Ausbildungs-
malinahmen identifiziert, die Gber den Rahmen des Pflichtangebotes hinaus eine Leistungssteigerung
der Feuerwehr und einen Gewinn an Arbeitssicherheit ermdglichen und dabei gleichzeitig einen indi-
viduellen Zusatznutzen fur die Ehrenamtlichen bieten. In diesem Zusammenhang werden heute in
zahlreichen EinzelmalRnahmen folgende Ausbildungen finanziell geférdert:

- LKW-Fuhrerschein-Erwerb (Klasse C) Uber das dienstliche Mindestkontingent hinaus,
- Motorkettensagen-Ausbildungen Uber das dienstliche Mindestkontingent hinaus,

- Fahrsicherheitstrainings LKW sowie

- Fahrsicherheitstrainings PKW

- Flash-Over-Trainings und Realbrandtrainings im Innenangriff
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2.6 Training der Fiihrungskrafte
(vgl. Ziffer 8.1.8, V/0604/2012)

Die Anforderungen an das Ehrenamt bei der Feuerwehr sind zurlickliegend kontinuierlich gestiegen.
Dies betrifft insbesondere die Verantwortung der ehrenamtlichen Fuhrungskrafte mit den Themen der
Mitarbeiter- und Menschenfiihrung, aber auch die des Controllings und des Arbeitsschutzes. Auch
kommt es vor, dass ehrenamtliche Feuerwehrangehdrige in die Position einer Fihrungskraft gelan-
gen, fUr die sie aus ihrer privaten oder beruflichen Erfahrung noch tber wenig Fuhrungspraxis verfi-
gen. Aus diesen Grinden wird heute ein regelmaliges Trainingsprogramm fur die FUhrungskrafte der
Freiwilligen Feuerwehr angeboten. Tagungswochenenden hierzu beinhalten spezifische Themen, von
der Menschenflihrung bis zum Jugendschutz.

2.7 Forderung der korperlichen Leistungsfahigkeit
(vgl. Ziffer 8.1.9, V/0604/2012)

Die Schutzzielerreichung in der Stadt Munster basiert nach Brandschutzbedarfsplan (siehe Ziffer 1
dieser Vorlage) gleichermalRen auf dem Betrieb einer leistungsfahigen Berufsfeuerwehr, wie auch
einer leistungsfahigen Freiwilligen Feuerwehr.

Demgemal gelten auch fur die ehrenamtlich tatigen Feuerwehrmitglieder fur den Einsatz besondere
Anforderungen hinsichtlich der kdrperlichen Leistungsfahigkeit. Fir den Brandeinsatz ergeben sich
diese aus der Atemschutztauglichkeit nach der Feuerwehrdienstvorschrift 7 und der medizinischen
Vorsorgeuntersuchung G26.3. Wahrend bei der Berufsfeuerwehr quasi alle Einsatzkrafte diese Leis-
tungen erfullen, ist es auch fur die ehrenamtlichen Krafte zumindest ein hoher Anteil an atemschutz-
tauglichen Einsatzkraften erforderlich. Fur die Sicherstellung der Schutzziele ergibt sich fir die Feu-
erwehr Munster die Anforderung, dass 2/3 der Einsatzkrafte der Freiwilligen Feuerwehr die korperli-
che Leistungsfahigkeit gemafl G26.3 erflllen missen.

Angesichts der in der Gesellschaft allgemein abnehmenden koérperlichen Fitness ist die Forderung
der korperlichen Leistungsfahigkeit von besonderer Bedeutung fir die Mitwirkung der Freiwilligen
Feuerwehr in der Gefahrenabwehr. Dementsprechend wurde durch den ,Arbeitskreis Ehrenamt” ein
Forderprogramm ausgearbeitet. Dieses umfasst heute eine Finanzierung von personifizierten Jahres-
vertragen in Fitnessstudios oder Sportvereinen mit einer Férderhéhe von 50 % (max. 120,- p.a.). Wei-
terhin werden Startgelder fur den Munster Marathon und den Staffel-Marathon erstattet.

3. FordermaBnahmen der Stufe 2

In der Vorlage V/0604/2012 wurden unter Ziffer 9 weitere Fordermal3nahmen der ,Stufe 2 vorgese-
hen, die seinerzeit noch zu spezifizieren waren. Vor dem Hintergrund der Bedarfe der Freiwilligen
Feuerwehr hat der ,Arbeitskreises Ehrenamt” diese FordermaRnahmen der Stufe 2 konkretisiert; als
Ergebnis werden klar definierte MalRnahmenfortschreibungen empfohlen fur die Bereiche ,Aufwands-
entschadigungen®, ,feuerwehrspezifische Versicherungen®, ,Sicherstellung der Verflgbarkeit ehren-
amtlicher Feuerwehrangehdrige durch (orts-)zentrumsnahen Wohnsitz“, ,Erhéhung des Anteils eh-
renamtlicher Feuerwehrangehériger in der Stadtverwaltung®, ,ermaBigte Nutzung des OPNV* sowie
,Mitgliedergewinnung fur die Freiwillige Feuerwehr*.

Die EinzelmaRnahmen sind in den nachfolgenden Ziffern 3.1 bis 3.6 beschrieben.

Zur Realisierung dieser Férdermallinahmen der Stufe 2 sind folgende Finanzmittel im Teilergebnis-
plan der Produktgruppe 0209 (Brand- und Katastrophenschutz) zusatzlich erforderlich:

2022: 186.862 €

2023 ff: 161.862 € p.a.

3.1 Anpassung der Aufwandsentschadigungen

Die bestehende Aufwandsentschadigung betragt seit 2012 flr ehrenamtliche Einsatzkrafte 2,- € je
Ubungsabend oder Einsatz (siehe Ziffer 2.4). Mit dieser Summe sind jedoch die realen Aufwendun-
gen fur Fahrtkosten, Reinigung eines Teils der Dienstkleidung, Verpflegungsmehraufwand, Telefon- /
Internetkosten nicht mehr abgedeckt. Zudem beinhaltet die bisherige Aufwandsentschadigung einen
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hohen Verwaltungsaufwand zur Ermittlung des individuellen Entschadigungsbetrages bei den ehren-
amtlichen Mitgliedern und Fuhrungskraften und der Fachstelle ,Freiwillige Feuerwehr*.

Mit dem Ziel der Deckung der entstehenden realen Aufwande und der Verwaltungsvereinfachung hat
der Arbeitskreis ,Forderung Ehrenamt® den nachfolgenden Beschlussvorschlag erarbeitet.

BezugsgroBe der Aufwandsentschadigung: Gemal Verband der Feuerwehren NRW orientiert
sich diese Ublicher Weise an der Verordnung Uber die Entschadigung der Mitglieder kommunaler Ver-
tretungen und Ausschusse; Entschadigungsverordnung (EntschVO).

Geeignet als BezugsgrofRRe sind die Sitzungsgelder fur ,sachkundige Blrgerinnen und Blrger sowie
sachkundige Einwohnerinnen und Einwohner gemal § 2 EntschVO, diese betragen entsprechend
der Einwohnerzahl Minsters gemaf EntschVO in der Fassung v. 01.11.2020 37,20 € p.M.

Far Angehdrige der Einsatzabteilung der Freiwilligen Feuerwehr Minster ist nach Einschatzung des
»Arbeitskreises Ehrenamt” eine monatliche Aufwandsentschadigung i.H.v. 0,5 x Bezugsgrolie sachge-
recht (ergibt 18,60 €); dies entspricht bei durchschnittlich vier Diensten pro Monat (2 Ubungsdienste,
2 Einsatze) einer

Entschadigung je Dienst oder Einsatz von 4,65 €.

Aufgrund des erhéhten Zeitaufwandes in Verbindung durch die zusatzliche Verantwortungsiibernah-
me erhalten Fuhrungsfunktionen der Freiwilligen Feuerwehr Minster eine zusatzliche, nach Aufwand
gestaffelte Entschadigung:

Erganzende Aufwandsentschadigung fiir Fiihrungskrifte

Gruppenfihrer BezugsgroRe x 0,25 | monatlich: 9,30 | Anzahl: 100
ZugfUhrer / Verbandfihrer Bezugsgrofe x 0,5 18,60 50
Stellv. Einheitsfuhrer Bezugsgrofe x 1 37,20 25
Einheitsflhrer BezugsgréfRe x 1,5 55,80 20
Jugendwart BezugsgrofRe x 0,25 9,30 30
Jugendgruppenleiter Bezugsgrole x 0,5 18,60 6
Stellv. Stadtjugendfeuerwehrwart Bezugsgrofle x 1 37,20 2
Stadtjugendfeuerwehrwart Bezugsgrofe x 1,5 55,80 1
Stellv. Sprecher der Freiw. Feuerwehr | Bezugsgroe x 2 74,40 2
Sprecher der Freiwilligen Feuerwehr BezugsgroRe x 3 111,60 1

Resultierende Mittelanpassung p.a.:

162.266 € Entschadigung fir Dienst oder Einsatz
(0,5 x Bezugsgrofle = 18,60 p.M. (entspr. 4,65 € x 4 Diensten / Einsatzen p.M.),
incl. Erhéhung der Anzahl der Einsatzkrafte der Freiwilligen Feuerwehr von 660 in
2012 gemal V/0604/2012 auf 727 im Jahr 2020)

54.8906 € Erganzende Entschadigung fiir Fihrungskrafte (gemafl Tabelle)
- _75.300 € abzlglich Kosten der bisherigen Aufwandsentschadigung
141.862 €

3.2 Optimierung feuerwehrspezifischer Versicherungen

Bereits seit vielen Jahren gewahrt die Stadt Munster den ehrenamtlichen Angehdrigen der Freiwilli-
gen Feuerwehr einen Versicherungsschutz, der uber die gesetzlichen Versicherungsleistungen der
kommunalen Unfallversicherer hinausgeht und z.B. Zusatzleistungen bei Unfall, Invaliditat oder fur
zusatzliche chirurgische Operationen nach Brandverletzungen enthalt. Dieses Versicherungspaket ist
verwandt mit dem ,Baustein A* der Zusatzversicherungen, den der Verband der Feuerwehren in
NRW empfiehilt.

Dariuber hinaus rat der Verband der Feuerwehren in NRW den Kommunen, ihre ehrenamtlichen Ein-
satzkrafte mit weiteren Versicherungsleistungen (,Bausteine A-plus und B*) abzusichern. Diese bein-
halten die Absicherung des Herztod- und Herzinvaliditatsrisikos bei Einsatzen und Ubungen, versi-
chern auch korperliche Schaden bei Sportveranstaltungen mit Wettbewerbscharakter und rechnen
unter bestimmten Voraussetzungen Vorerkrankungen nicht an. In zusatzlichem Umfang werden Leis-
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tungen fur Unfall, Krankenhaustagegeld, kosmetische Operationen, Bergungskosten und Todesfall
Uubernommen.

Der Arbeitskreis ,Forderung Ehrenamt hat sich einstimmig fir die Ausweitung des Versicherungs-
schutzes auf die Empfehlungen des Verbandes der Feuerwehren NRW ausgesprochen (sogenannte
.Bausteine A, A-plus und B*).

Kosten: ca. 15.000 € p.a.

Hingegen nicht empfohlen wird eine Zusatzabsicherung in Form einer sogenannten ,Feuerwehrren-
te. Einzelne Kommunen wenden diese ,Feuerwehrrente” an. Mit einem Anreizsystem gepragt von
der Teilnahmehaufigkeit und der Dauer der Mitgliedschaft in der Freiwilligen Feuerwehr werden dort
ab dem 60. Lebensjahr monatliche Zahlungen generiert. Fir Mlnster wird dieses System nicht emp-
fohlen, da zum einen fir monatliche ,Renten“-Zahlungen von unter 100 € bereits eine Kostenhdhe
erreicht wirde, die oberhalb der Summe aller bisherigen FérdermaRnahmen der Stufe 1 lage und
zum anderen der unmittelbare Anreiz einer ,Feuerwehrrente” flr junge, neue Mitglieder als nur be-
grenzt eingeschatzt wird.

3.3 Sicherstellung der Verfugbarkeit von ehrenamtlichen Feuerwehrangehorigen durch (orts-)
zentrumsnahen Wohnsitz

Vor dem Hintergrund der fur die Stadt Munster pflichtigen Schutzzielerreichung ist es gemaR Zif-
fer 1.2 dieser Vorlage entscheidend, dass ein ausreichender Anteil der ehrenamtlichen Einsatzkrafte
im nahen Umfeld der Feuerwehrhiduser seinen Wohnsitz hat, um bei den Einsatzen innerhalb der
notwendigen Zeit von vier Minuten am Feuerwehrhaus einzutreffen. Hierzu empfiehlt der ,Arbeitskreis
Ehrenamt” nachfolgende konkrete Mal3nahmen:

3.3.1 Baulandvergabe

Bereits zuruckliegend wurde die Tatigkeit in der Freiwilligen Feuerwehr im Bereich der Baulandverga-
be durch zusatzliche Boni im Punktesystem des Bewerbungsverfahrens gewurdigt. Gemal den
,Richtlinien fur die Vergabe stadt. Einfamilienhausgrundstlicke zur Forderung der Eigentumsbildung®
werden seit Beschluss des Rates vom 22.05.2019 bei der Baulandvergabe zusatzlich 9 Punkte aner-
kannt fur ,Freiwillige Tatigkeiten der Bewerber in einer allgemein anerkannten Organisation der Hilfs-
/ Rettungsdienste seit mehr als 3 Jahren mit einem Zeitaufwand von mindestens 150 Stunden p.a.“.

Kosten: Keine

3.3.2 Wohnungen an neuen Feuerwehrhausern

Im Rahmen der Grundsatzdiskussionen zum Mindest-Raumprogramm von Feuerwehrhausern, die
am Beispiel des Feuerwehrhauses in Kinderhaus geflihrt wurde, machte die Verwaltung die Notwen-
digkeit einer Geratewartwohnung fur den Betrieb der Feuerwehr deutlich. Der Geratewart unterstutzt
insbesondere im Einsatzfall essentiell, verringert die Ausriickezeiten und ist in der Regel selbst mit
ausruckendes Léschzugmitglied. Heute wird in allen neuen Feuerwehrhdusern eine Geratewartwoh-
nung errichtet. Aus Sicht des Arbeitskreises ,Férderung Ehrenamt* ist es zukiinftig notwendig, in den
Feuerwehrhausern eine daruber hinaus gehende héhere Anzahl an Wohnungen fir Feuerwehrange-
horige bereitzustellen. Unter Bezug auf rechtliche Anforderungen sind nach Einschatzung der beteilig-
ten stadtischen Amter bei entsprechender friihzeitiger Planung und Genehmigung Ublicher Weise ein
bis zwei Wohnungen an Geratehausern realisierbar. Die Realisierung von zwei Wohnungen bedingt
erhéhten Planungsaufwand.

Kosten: Erhohte Baukosten, weitgehend refinanziert durch Mieteinnahmen.

3.3.3 Vermietung von Wohnungen durch die Wohn+Stadtbau GmbH und die Stadt Munster
Wohnungen der Stadt Minster in Feuerwehrhausern sollen bei Neuvermietung zunachst ehrenamtli-
chen Einsatzkraften angeboten werden, um damit eine Abwanderung aus dem Stadtgebiet und den
ortsnahen Bereichen zu verhindern und die gesetzlichen Schutzziele fur die Stadt Mlnster sicherzu-
stellen. Entsprechende Vermietungsregeln kénnen durch das stadtische Wohnungsunternehmen fir
ihre Wohnungen im naheren Umkreis von Feuerwehrhausern angepasst werden. Die Verwaltung wird
die Wohn+Stadtbau GmbH bitten, hierzu eine Beschlussvorlage flr den Aufsichtsrat einreichen.

Kosten: Keine
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3.4 Erhohung des Anteils ehrenamtlicher Feuerwehrangehoriger bei den Beschiftigten der
Stadtverwaltung Minster

Hintergrund dieses Ziels ist zum einen die Ermoéglichung ortsnaher Arbeitsplatze im Stadtgebiet
Munster, ebenso aber auch die Nutzung von Vorteilen einer gleichzeitigen ehrenamtlichen und
hauptamtlichen Tatigkeit flr die Stadt Munster. Jedoch ergeben sich Grenzen fir die Einstellung bei
den Auswahlverfahren aus dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes (AGG). Hierauf basierend
kann nach Einschatzung der Verwaltung die Mitgliedschaft in der Freiwilligen Feuerwehr gegenuber
den konkreten berufsbezogenen Aspekten kein ausschlaggebendes Kriterium sein.

Um dennoch den Anteil der Freiwilligen Feuerwehr in der Stadtverwaltung zu erhéhen, werden seit
geraumer Zeit die Stellenausschreibungen der Stadt Minster systematisch auch im Bereich der Frei-
willigen Feuerwehr bereitgestellt.

Weiterhin soll geprift werden, ob mit spezifischen Werbe- und Informationsmalnahmen ein erhéhter
Eintritt von bereits bei der Stadt Minster beschaftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in die Frei-
willige Feuerwehr Minster erwirkt werden kann. Hierzu sei auf den Aspekt zur Mitgliederwerbung
unter Ziffer 3.6 verwiesen.

Kosten: Keine

3.5 ErméaRigung bei der Nutzung des OPNV

Um fiir Ausbildungsveranstaltungen und Dienstabende den OPNV ermaBigt nutzen zu kdnnen, wur-
den Gesprache mit den Stadtwerken zur Nutzung der Verginstigungen des Jobtickets gefihrt. Im
Ergebnis konnte eine Vereinbarung mit den Stadtwerken Minster erzielt werden, bei der die Konditi-
onen des Jobtickets (Stadtbereich Munster) nun auch auf die Angehdrigen der Freiwilligen Feuerwehr
Ubertragen wurden.

Kosten: Keine

3.6 Mitgliederwerbung fiir die Freiwillige Feuerwehr

Diese Mitgliederwerbung wird bislang in den Einheiten der Freiwilligen Feuerwehr individuell im Um-
fang und im drtlichen Design umgesetzt.

Ziel ist es zuklnftig, mit dem einheitlichen Logo von Feuerwehr Minster und Stadtfeuerwehrverband
im CD der Stadt Miinster professionell gestaltete Materialien zur Mitgliedergewinnung und Offentlich-
keitsarbeit bereitzustellen. Dies sollen sowohl an zentraler Stelle der Feuerwehr Miinster, als auch in
den Ortlichen Einheiten individuell genutzt werden.

Die individuelle Mitgliederwerbung auf Ebene der Einheiten (Stadtteile) ist dabei von besonderer Be-
deutung, da die Mitgliederbedarfe in den Stadtteilen sehr unterschiedlich sind. Wahrend einzelne
zentrumsnahe Loschzlige eine maximale Personalbesetzung haben und keine besondere Mitglieder-
werbungen bendtigen, ist fir andere Einheiten die Mitgliedergewinnung von entscheidender Bedeu-
tung fur die Aufrechterhaltung der Leistungsfahigkeit.

Zielfuhrend kann zudem eine gezielte Mitgliedergewinnung sein, die potenzielle Neumitglieder an-
spricht, die tagsuber an einem Arbeitsplatz im entsprechenden Loschzugbezirk arbeiten. Zurtcklie-
gend konnten so z.B. bereits im Bereich Hessenweg zahlreiche neue Mitglieder gewonnen werden,
die tagsuber im Loschzug Gelmer aktiv sind und die Einsatzstarke erhéhen. Damit wurde das System
der ,Zweitausricker als ,Tagesausricker* als Beitrag zur Sicherstellung der Starke der Freiwilligen
Feuerwehr zurlckliegend bereits eingefliihrt. Diese punktuellen Lésungen kdnnen mit gezielter Mit-
gliederwerbung in den Bedarfsbereichen flachendeckend umgesetzt werden.

Als konkrete Férdermalinahmen zur Mitgliederwerbung ist vorgesehen, eine Marketing-Agentur mit
der Erstellung von gezielten Materialien zu beauftragen, die dann dauerhaft fir alle Einheiten zur ort-
lichen Mitgliedergewinnung genutzt werden konnen.

Kosten: 2022: 30.000 €, 2023 ff: 5.000 € p.a.

Daruber hinaus ist die Ausstattung eines in der Investitionsplanung bereits vorgesehenen Logistik-
fahrzeuges geplant, welches neben der Einsatzfunktion auch zu Werbezwecken genutzt werden soll.
Hierzu wird das Fahrzeug werbewirksam gestaltet und zusatzlich mit einer Wechselbeladung fir die
Offentlichkeitsarbeit ausgestattet.
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i.V.

gez.
Wolfgang Heuer
Stadtrat

Anlagen:

Satzung zur Anderung der ,Entschadigungssatzung ehrenamtliche Einsatzkrafte* vom 16.12.2016

Anlage A
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