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Beschlussvorschlag:

I. Sachentscheidung:

1. Der Rat stimmt dem verbindlichen Kommunalen Pflegebedarfsplan 2021 - 2024 (Anlage) zu.

2. Der Rat stimmt zu, dass auf dieser Grundlage bis auf Weiteres keine Bedarfsbestatigungen fiir
zusatzliche vollstationare Dauerpflegeplatze in Minster erteilt werden.

Il. Finanzielle Auswirkungen:

Keine

Begriindung:
1. Ausgangslage

Der Rat der Stadt Minster hat im Jahr 2015 die Einfihrung der verbindlichen Pflegebedarfsplanung
beschlossen. Die Férderung zusatzlicher vollstationdrer Dauerpflegeplatze in Mlnster ist seit diesem
Zeitpunkt von einer Bedarfsbestatigung durch die Kommune abhangig. Nur im Falle eines
festgestellten Bedarfs kann eine Finanzierung der betriebsnotwendigen Aufwendungen
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(Investitionskosten) durch den drtlichen Sozialhilfetrager erfolgen. Hierfiir bietet der Pflegebedarfsplan
eine Uberprufbare Entscheidungsgrundlage.

Die verbindliche Pflegebedarfsplanung fir Minster bezieht sich ausschlief3lich auf die vollstationare
Dauerpflege. Die Kurzzeitpflege sowie die Tagespflege sind hiervon explizit ausgenommen. Uber
Investitionsvorhaben in diesem Bereich berat die Kommunale Konferenz Alter und Pflege und trifft
eine entsprechende Einschatzung zum Bedarf. Auch hierfiir bietet der vorliegende Pflegebedarfsplan
eine Grundlage, indem er einen Uberblick (iber die bestehenden Angebote der pflegerischen
Versorgung insgesamt sowie deren Entwicklung und Inanspruchnahme gibt.

Gemal den rechtlichen Vorgaben ist jeweils ein prospektiver Planungszeitraum von drei Jahren ab
der Beschlussfassung in den Blick zu nehmen. Der vorliegende aktualisierte Pflegebedarfsplan
umfasst daher den Zeitraum von 2021 bis 2024.

Der aktualisierte Pflegebedarfsplan

e gibt Auskunft Uber die aktuelle Bevdlkerungsentwicklung und die Entwicklung der
Pflegebedurftigkeit,

e Dbietet einen Uberblick tber den Bestand und die Entwicklung der Pflegeinfrastruktur sowie deren
Inanspruchnahme,

e geht dabei auf besondere Zielgruppen wie junge Pflegebedirftige, &altere Menschen mit
Behinderung und Menschen mit Intensivpflegebedarf ein,

e stellt vor dem Hintergrund des Pflege(fach)kraftemangels die Entwicklungen im Bereich der
Personalsituation und Pflegeausbildung dar und

e gibt abschlieRend eine Einschatzung zum zukunftigen Bedarf an vollstationaren
Dauerpflegeplatzen fur den Zeitraum 2021 bis 2024.

2. Bedarfsfeststellung fiir die vollstationare Dauerpflege 2021-2024

Munster ist nach wie vor eine vergleichsweise junge Stadt. Der sogenannte Altenquotient, der die
Anzahl der Gber 65-Jahrigen ins Verhaltnis zur erwerbsfahigen Bevolkerung (20-65 Jahre) setzt, liegt
deutlich unter dem Landesschnitt in NRW. Der Altenquotient liegt in Mlnster bei 26,5 und in NRW bei
35,3. Die Zahl der Seniorinnen und Senioren in Munster wird jedoch in den kommenden Jahren
deutlich anwachsen. Zum Jahresende 2020 gab es in Minster 18.908 Menschen der Generation 80
plus. Gegenuber dem Zensusjahr 2011 ist die Anzahl der Hochbetagten damit bereits um 30 Prozent
gestiegen. Keine andere Altersgruppe ist in diesem Zeitraum starker gewachsen. Bei der Betrachtung
der Leistungsarten nach Alter wird deutlich, dass sich der Anteil der stationdren Versorgung mit
steigendem Alter stark erhéht. Nichtsdestoweniger wird in Minster auch in der Gruppe der Menschen
Uber 95 Jahre noch immer gut die Halfte der Menschen im hauslichen Umfeld versorgt.

Im Rahmen der Pflegebedarfsplanung ist insbesondere die Frage zu beantworten, ob das bestehende
Angebot an vollstationaren Pflegeeinrichtungen den 6rtlichen Bedarf abdeckt oder ob und in welcher
Hohe zusatzliche Kapazitaten erforderlich sind. Laut Alten- und Pflegegesetz NRW ist von einer
Bedarfsdeckung auszugehen, wenn einer zu erwartenden Nachfrage ein mindestens
deckungsgleiches Angebot gegenilbersteht. Fir die pflegebedirftigen Menschen sollen dabei auch
Wahlmadglichkeiten in angemessenem Umfang gesichert sein.

Einen Indikator fir die Bedarfsermittlung bietet die Belegungsrate der Einrichtungen. Bei einer
Auslastung von 98 Prozent wird von einer Vollauslastung ausgegangen. Vor dem Hintergrund der
Corona-Pandemie wurde die Belegungsabfrage im Jahr 2020 und in der ersten Jahreshalfte 2021
ausgesetzt, da die Ergebnisse nicht aussagekraftig gewesen waren. Insbesondere aufgrund des
Impffortschritts hat sich die Situation zwischenzeitlich wieder stabilisiert, so dass eine
Belegungsabfrage fur Mitte 2021 erhoben wurde. Mit 96,4 Prozent ist die Auslastung etwas hoher als
im vergangen Jahr zum selben Zeitpunkt. Zu diesen Werten ist jedoch einschrankend anzumerken,
dass nach wie vor ein Teil der nominell vorhandenen Platze aufgrund von BaumalRnahmen oder aber
vereinzelt auch aufgrund von Fachkraftemangel nicht belegt werden kann. Etwa die Halfte der
Einrichtungen war am Stichtag 01.07.2021 zu mindestens 98 Prozent belegt und damit voll
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ausgelastet. Perspektivisch stehen die aktuell nicht belegbaren Platze jedoch wieder zur Verfugung.
Eine Vollauslastung der stationaren Platze wurde insgesamt nicht erreicht.

Fir die Berechnung des erforderlichen Bedarfs wurde auch in diesem Jahr eine eigene
Modellrechnung vorgenommen. Es wurden zunachst die Pflegequoten nach Alter und Geschlecht fur
den Bereich der vollstationaren Dauerpflege errechnet. Die Pflegequoten wurden anschlielend auf
der Grundlage der Kleinrdumigen Bevolkerungsprognose der Stadt Munster 2019-2030 bis zum Jahr
2024 hochgerechnet. Im Jahr 2024 wird es demnach einen Bedarf an 2.792 Platzen geben.

Im nachsten Schritt wird die Zahl der insgesamt erforderlichen Pflegeplatze der Zahl der zur
Verflgung stehenden Pflegeplatze gegenubergestellt. Seit dem letzten Jahr werden, nach Beschluss
der ,Handlungsempfehlungen Pflege und Versorgungssicherheit im Quartier”, die ambulant betreuten
Pflege-Wohngemeinschaften bei der Bewertung mit einbezogen. Es wird davon ausgegangen, dass
Einrichtungen bereits bei einer durchschnittlichen Belegung zu 98 Prozent voll ausgelastet sind. Der
nominell vorhandene Platzbestand wird daher um 2 Prozent reduziert. Aktuell stehen demnach 2.836
Platze mit umfassender Versorgungssicherheit in Munster zur Verfugung.

Auf der Grundlage dieser Berechnung ist bis 2024 ein ausreichendes Angebot an Platzen vorhanden.
Zudem werden aktuell weitere 28 Platze in Pflege-Wohngemeinschaften gebaut.

3. Beratung in der Konferenz Alter und Pflege am 30.09.2021

Die Konferenz Alter und Pflege hat den Kommunalen Pflegebedarfsplan 2021-2024 in ihrer Sitzung
vom 30.09.2021 beraten und ihm zugestimmt.

Diskutiert wurde die vergleichsweise hohe stationare Versorgungsquote in Minster. Mit 24,87 Prozent
liegt sie deutlich Uber dem Durchschnitt des Landes (17,53 Prozent) und des Regierungsbezirks
Munster (18,82 Prozent). Neben den im Bericht benannten mdglichen Griinden, wie der Sozialstruktur
mit einer hohen Anzahl von Single-Haushalten, wurden weitere Thesen eingebracht. Andere Stadte
hatten beispielsweise schon viel frihzeitiger auf den Ausbau von ambulanten Angeboten mit
umfassender Pflege gesetzt, hier gabe es in Munster noch Nachholbedarf. Unklar sei auch, inwieweit
fehlende ambulante Versorgungsmdglichkeiten zum Teil den Schritt in eine stationdre Pflege
notwendig machten. Die unterschiedlichen Thesen sollen in einer Arbeitsgruppe weiter diskutiert und
gepruft werden.

Daruber hinaus wurde in der Beratung auf die Gruppe der pflegebedurftigen Menschen mit
Migrationshintergrund aufmerksam gemacht, deren Bedarfe zuklnftig noch starker zu bertcksichtigen
seien. Des Weiteren wurde darauf hingewiesen, dass die Wahlmdglichkeiten im Hinblick auf Wohn-
und Pflegeformen vor dem Hintergrund der UN-Behindertenrechtskonvention dringend geboten sei.
Beide Anregungen wurden in den Bericht Gbernommen.

4. Ausblick

Auf Basis der vorgestellten Modellrechnungen wird fur die Jahre 2021 bis 2024 kein Bedarf an
zusatzlichen vollstationaren Platzen in Minster festgestellt. Die Berechnungsmethodik ist in den
vergangenen Jahren zunehmend in die Kritik geraten, da die Ergebnisse im Widerspruch zu den
erlebten Schwierigkeiten bei der Suche nach Pflegeplatzen stehen.

In der kommunalen Konferenz Alter und Pflege wurde daher in der Sitzung am 21.04.2021 eine
Arbeitsgruppe gegriindet, die sich mit der Berechnung des Bedarfs an stationaren Dauerpflegeplatze
befasst. Die aktuelle und zu erwartende Entwicklung vor Ort soll mithilfe weiterer Parameter zuklnftig
noch besser abgebildet werden. Als erstes Ergebnis der Beratungen wurden bereits einige
zusatzliche Auswertungen zur demografischen Entwicklung sowie der Pflegestatistik aufgenommen.
Im Weiteren soll ein fachlicher Austausch mit Expertinnen und Experten aus dem wissenschaftlichen
Bereich stattfinden, um die Pflegebedarfsplanung um weitere aussagekraftige Indikatoren zu
erganzen.
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Minster ist eine vergleichsweise junge Stadt mit einem unterdurchschnittlichen Anteil
pflegebedirftiger Menschen. Die Zahl alterer und hochaltriger Menschen steigt aber auch hier stetig
an. Selbst wenn davon auszugehen ist, dass zuklnftig immer mehr Menschen im Alter immer langer
gesund und selbststandig bleiben, wird die Inanspruchnahme von Pflegeleistungen dadurch weiter
steigen.

Pflegewohngemeinschaften und andere alternative Wohn- und Pflegearrangements sind ein wichtiger
Bestandteil des Versorgungssystems, den es weiter stadtteilbezogen auszubauen gilt. Dabei stellt der
zunehmende Fachkraftemangel die Akteure bereits heute vor erhebliche Herausforderungen. Es zeigt
sich, dass ein bedarfsgerechter Ausbau der pflegerischen Versorgungsstrukturen insbesondere im
ambulanten Bereich an fehlenden personellen Ressourcen scheitert bzw. durch diesen erheblich
erschwert wird.

Ziel der Pflegeplanung ist es, jedem pflegebediirftigen Menschen eine Wahlimaoglichkeit bzgl. seiner
pflegerischen Versorgung (ambulant, teilstationar, stationar) und maoglichst einen Verbleib im eigenen
Quartier zu ermdglichen.

I.V.

gez.

Cornelia Wilkens

Stadtratin

Anlagen:
Anlage A
Kommunaler Pflegebedarfsplan 2021 - 2024
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