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Beschlussvorschlag:

I. Sachentscheidung:

Der Entwurf der Haushaltssatzung der Stadt Minster mit ihren Anlagen fir das Haushaltsjahr 2022
wird zur Kenntnis genommen. Er wird den Bezirksvertretungen und den Fachausschissen zur
Beratung Uberwiesen.

Begriindung:

Der von der Stadtkdmmerin aufgestellte und vom Oberbirgermeister bestatigte Entwurf der
Haushaltssatzung mit ihren Anlagen ist dem Rat gemall § 80 Gemeindeordnung NRW zur Beratung

zuzuleiten.

Vorbemerkungen

Bedingt durch die wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie und den dazu ergangenen
Rechtsvorschriften ergeben sich Veranderungen in der Haushaltsdarstellung. Grundlage hierfiir ist
das Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG). Die darin
normierte Bilanzierungshilfe der Corona-bedingten Belastungen fir die Jahre 2020 und 2021 wird in
der Haushaltssatzung als ,aulerordentlicher Ertrag“ ausgewiesen und gemall § 6 Abs. 1 des NKF-
CIG ab 2025 linear Uber langstens 50 Jahre erfolgswirksam abgeschrieben. Die derzeitigen
Rahmenregelungen sehen vor, dass die Corona-bedingten Belastungen in der Planung auch fir die
Jahre 2022 und 2023 berucksichtigt werden kénnen.

Dies bedeutet, dass die Corona-bedingte Isolierung der Jahre 2020 bis 2023 in Hohe von insgesamt

ca. 131,3 Mio. € als Abschreibung den stadtischen Haushalt ab dem Jahr 2025 voraussichtlich fiir 50
Jahre mit jahrlich jeweils ca. 2,6 Mio. € zusatzlich belasten werden.
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Anderungshinweise zur Haushaltssatzung

Gegenliber der Haushaltssatzung fur 2021 wird in § 9 Ziff. 1 (,Flexible Haushaltsfihrung“) der
Satzung -neben redaktionellen und datenmafligen Anpassungen- der § 9 der Haushaltssatzung
zwischen Ergebnisplan und Finanzplan differenziert. Durch die Einfuhrung der Dezernatsbudgets im
Finanzplan (InvestitionsmalRnahmen) ergeben sich erweiterte Deckungsfahigkeiten und -regelungen.

Anderungshinweise zum Haushaltsplanentwurf 2022

Der Haushaltsplan wurde umfassend umstrukturiert:

e Die Darstellung der einzelnen InvestitionsmaRnahmen erfolgt geblindelt in einer separaten
Ubersicht, die nach Dezernaten, Amtern und Produktgruppen differenziert. Die bisherige
Darstellung in den Teilfinanzplanen auf Produktgruppenebene wird hierdurch entbehrlich.

e Die Teilplane auf Ebene der Produktbereiche bleiben -bis auf die getrennte Darstellung der
einzelnen Investitionsmalinahmen- unverandert.

e Bei den einzelnen Teilplanen auf Ebene der Produktibersichten sind die bisher aufgeflhrten
o Ziele
o Kennzahlen
o Leistungsdaten
entfallen. Der Fokus liegt nunmehr entsprechend der Vorgaben des § 4 Abs. 2 KomHVO auf den

wesentlichen Zielen und Kennzahlen auf der Produktgruppenebene.

Hierdurch ergibt sich insgesamt eine Neustrukturierung des Haushaltsplans.

e InBand 1 sind

o die Daten des Ergebnisplans und des Finanzplans nach Produktbereichen
Produktgruppen sowie die Produktbeschreibungen

o die einzelnen Investitionsmallnahmen nach Dezernaten

abgebildet.

In Band 2 sind

o der Vorbericht

o die pflichtigen Anlagen des Haushaltsplans

o der Zuschussbericht

o weitere Ubersichten und Anlagen

dargestellt.

Nahere Einzelheiten kdnnen dem Inhaltsverzeichnis des Haushaltsplans entnommen werden.

und

Allgemeine Hinweise

Die Finanzsituation der Stadt Mulnster stellt sich weiterhin und nicht nur mit Blick auf die Corona-
bedingten Belastungen als duRerst schwierig dar. Ergénzend zu den detaillierteren Informationen im
anliegenden Vorbericht und den Ubrigen Anlagen ergeben sich aus dem Haushaltsplanentwurf 2022
folgende Eckpunkte:

In dem flr den Haushaltsausgleich relevanten Ergebnisplan ergeben sich in den nachsten Jahren
folgende Defizite:

Position Ist 2020 Ans_. HH A 2022 | Plan2023 | Plan2024 | Plan 2025

Ergebms der laufenden .

Verwallunastaticket -24 335 760 €| -88 573 435 €] -95. 762 690 €| 65946 260 €] -51.612.810€| -55.296.530 €
9 14.7.4000€ 63450000€ 29685000€ 23450000 € 0£ 0€

lsolierung

Ergebnis 9601 _760 €| -25 123 435 € -66.07 7 690€) -42 496 260 €| -51. 612 810 €| 556296530 €
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In den Jahren 2020 bis 2023 weichen die Ergebnisse der laufenden Verwaltungstatigkeit und das
Ergebnis (insgesamt) um den Betrag der Corona-bedingten Isolierung, die als aufRerordentlicher
Ertrag verbucht wird, ab. In den Jahren 2024 und 2025 ist nach jetzigem Stand keine Isolierung mehr
mdglich, so dass hier beide Ergebnisse deckungsgleich sind.

Fir das Jahr 2022 sind als Corona-bedingte Belastungen 29,7 Mio. € veranschlagt. Die sehr
heterogene und regionalspezifische Pandemie-Entwicklung lasst verlassliche Prognosen bis zum
Ende des Jahres 2021 nicht zu. Erkennbar sind einerseits gegenuber der Planung zusatzliche
Belastungen bzw. Minderertrdge (z. B. ausbleibende KiTa-/OGS-Beitrage), andererseits geringere
Steuerminderertrage als bisher angenommen. Insgesamt ist davon auszugehen, dass die Corona-
bedingten Isolierungen geringer ausfallen werden als veranschlagt. Dies setzt allerdings voraus, dass
sich die Pandemie im letzten Quartal des Jahres nicht negativ entwickelt und zu bisher nicht
absehbaren weiteren Belastungen flhrt.

Deutlich wird die Entwicklung der Haushaltsplanung in der grafischen Darstellung des Ergebnisses
des Ergebnisplans mit und ohne Corona-bedingte Isolierung.

Jahresergebnisse
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Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit Ergebnis

Der Haushaltsplan 2022 weist -auch als Folge der Corona-bedingten Belastungen und der
wirtschaftlichen bzw. steuerlichen Rahmenbedingungen- in den Jahren 2022 bis 2025 deutliche
Defizite aus, die in den Jahren 2022 und 2023 noch vollstandig aus der Ausgleichsriicklage gedeckt
werden kdonnen. Ab dem Jahr 2024 muss neben der Ausgleichsriicklage zu einer Deckung des
Defizits anteilig auch die allgemeine Ricklage herangezogen werden. In 2025 fuhrt der vollstandige
Defizitausgleich aus der allgemeinen Ricklage zu deren Inanspruchnahme um mehr als fiinf Prozent.

Geschieht dies in zwei aufeinander folgenden Jahren, ist ein Haushaltssicherungskonzept
aufzustellen. Dieses Szenario wuirde bereits eintreten, wenn die Corona-bedingten
Planverschlechterungen in den Jahren 2022 und 2023 nicht isoliert werden kénnten. Unabhangig
hiervon entsteht —wie bereits in den vergangenen Jahren- die Notwendigkeit, wenn sich das
Jahresergebnis des auf die Mittelfristplanung folgenden Jahres (2026) nicht wesentlich positiver als
das Ergebnis des letzten Planungsjahres (2025) darstellen wird.

Der Finanzplan ist gepragt durch die umfangreichen Investitionen in den Folgejahren. Diese stellen
sich wie folgt dar (Angabe in Mio. €):
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Paosition Ist 2020[Ans_ 2021] Ans. 2022 |Plan 2023/ Plan 2024 | Plan 2025
Enz_aus Investilionstaligheit 615 88,0 90,1 953 976 669
Ausz_aus Investitionstaligkeit 1575| 4837 2627| 3030 2140 1406
Saldo aus westitionstilligheit | 960| 3957| 1726| 207.7] 1164 737

Das vorgesehene Investitionsvolumen belauft sich in den nachsten vier Jahren auf ca. 920 Mio. €.
Dieses setzt sich zusammen aus dem auf einen Betrag von 890 Mio. € begrenzten Investitionsbudget
und 30 Mio. € fir die Konzernfinanzierung. In dem hohen Betrag fir 2021 sind die
Ermachtigungsibertragungen aus 2020 in Hohe von ca. 220 Mio. € enthalten.

Entwicklung Investitionstatigkeit (in Mio. €)
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Der uberwiegende Teil des Investitionsvolumens besteht aus Baumalinahmen. Deren Entwicklung
unter Einbeziehung der Ist-Ergebnisse seit 2018, die auch bei der Bemessung der Dezernatsbudgets
relevant waren, stellt sich wie folgt dar (2021 einschlief3lich Ermachtigungsubertragungen):

Volumen Baumalinahmen
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Fazit

Aufgrund der defizitaren Entwicklung ist das Ziel einer nachhaltigen Haushaltsstabilisierung zur
Vermeidung der Haushaltssicherung weiter zu verfolgen. Die daflir erforderlichen Anstrengungen
mussen sich insbesondere auf die Aufwandsseite des Haushalts konzentrieren.

I.V.
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gez.

Christine Zeller
Stadtkdmmerin

Anlagen:

e Haushaltssatzung 2022

e Vorbericht zum Haushaltsplanentwurf 2022
e Haushaltsplanentwurf 2022, Band 1

¢ Haushaltsplanentwurf 2022, Band 2
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