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Beschlussvorschlag:

l. Sachentscheidung:

1. Die als Anlage 1 beigefiigte Satzung zur Anderung der Hundesteuersatzung der Stadt Miinster
wird beschlossen. Die gednderte Hundesteuersatzung tritt zum 01.01.2022 in Kraft.

2. Der Birgeranregung nach § 24 GO NRW Nr. 2021-00068 (Anlage 4), dass ,Assistenzhunde
zukunftig auf Antrag von der Hundesteuer befreit werden kénnen®, wird mit der Neufassung der
stadtischen Hundesteuersatzung ab 01.01.2022 gefolgt. Hiermit ist die Anregung erledigt.

Il. Finanzielle Auswirkungen:

Durch die Anpassung der Hundesteuersatzung ergeben sich bei der Hundesteuer ab dem
Haushaltsjahr 2022 sowohl Minder- als auch Mehrertrage. Im Saldo wird mit zusatzlichen Ertragen
in Hohe von rund 60.000 Euro jahrlich gerechnet. Die Mehrertrdge sind im Haushaltsplanentwurf

2022 noch nicht veranschlagt, die Verwaltung fertigt hierzu ein Veranderungsblatt.

Teilergebnisplan
Haushalts-
N. Bezeichnung Haush.- | Betrag ansatz bisher
jahr € €
Produktgruppe 1601 | Allgemeine Finanzwirtschaft
Zeile 01 Steuern und &hnliche Abgaben | 2022 ff 60.000 1.300.000
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Begriindung:

Die Hundesteuer ist eine ortliche Aufwandsteuer, die die Uber die Befriedigung des allgemeinen
Lebensbedarfs hinausgehende Verwendung von Einkommen und Vermodgen erfassen soll. Vor
diesem Hintergrund stellt die Hundehaltung einen besteuerbaren Aufwand dar. Derzeit erhebt die
Stadt Munster Hundesteuer auf der Grundlage der Hundesteuersatzung vom 14.12.2000 in der
Fassung der 3. Anderungssatzung vom 18.02.2016.

Der Stadte- und Gemeindebund NRW (StGB NRW) hat fir seine Mitglieder eine Hundesteuer-
Mustersatzung herausgegeben. Diese wurde zuletzt am 15.02.2018 mit dem Hinweis angepasst, dass
die Uberarbeitete Fassung insbesondere die verfassungs- und steuerrechtlichen Pramissen, die das
Oberverwaltungsgericht fur das Land Nordrhein-Westfalen (OVG NRW) aufgestellt hat, bertcksichtigt.
Die Hundesteuersatzung der Stadt Minster wurde zuletzt am 18.02.2016 geandert. Um in Munster
auch zukuinftig gewahrleisten zu kdénnen, dass die Veranlagung zur Hundesteuer auf der Grundlage
eines rechtssicheren Regelwerkes erfolgt, schlagt die Verwaltung vor, die Hundesteuersatzung auf
Grundlage der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes NRW zum Stichtag 01.01.2022 zu
aktualisieren.

Wie der Anlage 2 zu entnehmen ist, konnten die Regelungen der Mustersatzung, die hier in Spalte 1
aufgeflhrt sind, nahezu unverandert Ubernommen werden. Bezlglich der Gewahrung von
Steuervergunstigungen spricht der Stadte- und Gemeindebund NRW lediglich Empfehlungen aus,
weil die Entscheidung hieriber ausschlieRlich dem jeweiligen Gemeinderat obliegt, hier waren
entsprechende Anpassungen an die Verhaltnisse in Minster notwendig. In der Anlage 2 sind in der
Spalte 2 die bisherigen Bestimmungen der stadtischen Hundesteuersatzung und zum Vergleich in
Spalte 3 die aktualisierten Regelungen aufgeflihrt. Spalte 4 enthalt Hinweise und Erlauterungen bei
Abweichungen von der Mustersatzung.

Im Fokus der Uberarbeitung der derzeitigen Hundesteuersatzung stand wegen der Anregung
Nr. 2021-00068 insbesondere eine Uberprifung der Steuervergiinstigungen, die Hundehalter derzeit
beantragen kénnen. So wird mit der Anregung Nr. 2021-00068 vorgeschlagen, zukinftig auch fir
Assistenzhunde die Mdglichkeit, von der Veranlagung zur Hundesteuer befreit zu werden,
aufzunehmen.

Assistenzhunde’ sind neben Blindenfiihrhunden fiir viele Menschen mit Behinderungen notwendige
Begleiter im Alltag, um am Leben in der Gesellschaft teilhaben zu kdnnen. ,Assistenzhund® ist die
Bezeichnung fir alle Hunde, die Assistenzleistungen fir Menschen mit Beeintrachtigungen erbringen.
Assistenzhunde unterstiitzen Menschen mit Sinnesbeeintrachtigungen, kérperlichen oder geistigen
Einschrankungen und Menschen mit posttraumatischen Belastungsstérungen. Sie sollen fur diese
Menschen Hilfeleistungen bei jenen Verrichtungen des taglichen Lebens erbringen, die
behinderungsbedingt ohne Unterstiitzung nur erschwert, unter gefahrdenden Bedingungen oder gar
nicht ausgefuhrt werden, sowie Eigenstandigkeit, Mobilitdt und Orientierung sichern helfen. Die
Aufgaben eines Assistenzhundes werden individuell auf die jeweiligen Bedurfnisse abgestimmt und
bei der Ausbildung berucksichtigt.

Sog. Therapiehunde sind dagegen keine Assistenzhunde, auch wenn sie bei einem Menschen mit
Behinderung leben, weil diese durch ihre Anwesenheit zwar emotional unterstiitzen, aber keine
spezielle Ausbildung durchlaufen, um fir ihren Partner konkrete Aufgaben Gbernehmen zu kénnen.
Die Bezeichnung ,Therapiehund“ wird hauptsachlich verwendet, sofern diese medizinisches

1 https://dserver.bundestag.de/brd/2021/0129-21.pdf
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Fachpersonal bei ihrer Arbeit unterstitzen. Auch bei sog. Besuchshunden, die Altenheime oder
Kindergarten besuchen, handelt es sich nicht um Assistenzhunde.

Sofern die Hundehaltung gewerblichen Zwecken dient, unterliegen v. g. Tiere nach den derzeit
geltenden Bestimmungen der stadtischen Hundesteuersatzung nicht der Steuerpflicht. Unter diese
Kategorie fallen vor allem Hunde, die ihren Halter / ihre Halterin bei der therapeutischen Arbeit
unterstitzen.

Auf Antrag konnen derzeit Hundehalter / Hundehalterinnen von der Steuerpflicht befreit werden,
sofern der Hund ausschliefdlich dem Schutz und der Hilfe einer blinden, tauben oder sonst hilflosen
Person dient und diese Behinderung durch Vorlage eines Schwerbehindertenausweises mit den
Merkzeichen Bl oder H oder einen sonstigen Nachweis fur taube Menschen belegt ist. Ein Einsatz von
Assistenzhunden erfolgt dagegen oftmals bei Menschen, die die v. g. Voraussetzungen fir eine
Steuerbefreiung nicht erfullen. Fir diese Zielgruppe lasst die derzeit geltende Hundesteuersatzung
keinerlei Steuerverguinstigung zu.

Im Rahmen der Gleichbehandlung halt die Verwaltung es fir gerechtfertigt, den Kreis der
Berechtigten, die aus gesundheitlichen Griinden eine Befreiung von der Veranlagung zur
Hundesteuer beantragen kénnen, um Halter / Halterinnen von Assistenzhunden zu erweitern. Da
Anderungen beziiglich des Gesundheitszustandes der Beginstigten nicht zu erwarten sind, wird
daruber hinaus vorgeschlagen, die Steuerbefreiung unbefristet zu gewahren. Gem. § 5 Abs. 3 der
neuen Satzung (vgl. Spalte 3) ist jeder Hundehalter / jede Hundehalterin zudem verpflichtet, den
Wegfall der Voraussetzungen flr eine Steuerverglinstigung innerhalb eines Monats nach deren
Wegfall schriftlich anzuzeigen. Ein Verstol3 gegen diese Mitwirkungspflicht kann gem. § 9 Buchstabe
a) der Satzung mit einem Bulgeld geahndet werden. Unter diesen Rahmenbedingungen ist nicht
davon auszugehen, dass der Stadt Munster erhebliche finanzielle EinbuRen durch eine unbefristete
Steuerbefreiung fir Assistenzhunde entstehen kénnen. Nicht zuletzt aus Gleichbehandlungsgriinden
— die stadtische Hundesteuersatzung sieht auch bei Vorliegen anderer Befreiungstatbestande bislang
keine Befristung vor — halt die Verwaltung diese Vorgehensweise fiir angezeigt.

Im Rahmen des Teilhabestarkungsgesetzes hat der Gesetzgeber am 22. April 2021 in Abschnitt 2b
des Gesetzes zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen (BGG) einheitliche Regelungen
und Standards fir Assistenzhunde vorgegeben. § 121 BGG enthadlt darliber hinaus eine
Verordnungsermachtigung flr das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales, um erganzende
Bestimmungen insbesondere zur Begrifflichkeit, Ausbildung und Priifung von Assistenzhunden sowie
der Zulassung einer Ausbildungsstatte fur Assistenzhunde und der Akkreditierung als Prifer oder
Priferin festzulegen. Die Verwaltung wird die Prifung der Voraussetzungen fir die Gewahrung einer
Steuerbefreiung fur Assistenzhunde auf der Grundlage dieser Bestimmungen vornehmen.

Mit der Anregung 2021-00068 ist kein konkreter Antrag auf Erteilung einer Steuerbefreiung
verbunden. Die Verwaltung beziffert die im Jahr eingegangenen Anfragen wegen einer
Steuerbefreiung fur Assistenzhunde auf eine niedrige zweistellige Anzahl. Legt man diese Zahl zu
Grunde, so kénnten sich ab 2022 durch Aufnahme dieses zusatzlichen Befreiungstatbestandes fur die
Stadt Munster Minderertrage von mindestens 2.880 Euro pro Jahr (ausgehend von dem
Mindeststeuersatz von 120 Euro) ergeben.

Im Rahmen eines interkommunalen Vergleichs wurden die in den Hundesteuersatzungen der
kreisfreien Stadte in NRW ausgewiesenen Steuerverginstigungstatbestande miteinander verglichen

(siehe Anlage 3, Spalten 10 — 16). Zur Entlastung ihres Tierheims sind demnach viele Kommunen
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bereits dazu Uibergegangen, als Anreiz fir die Aufnahme eines Hundes aus einer solchen Einrichtung
eine auf 6 bis max. 36 Monate befristete Steuerbefreiung in ihre jeweilige Satzung aufzunehmen
(siehe ins. Spalte 12 der Anlage 3). Diese Anregung halt die Verwaltung fur nachahmenswert und
schlagt deshalb die Aufnahme eines solchen Befreiungstatbestandes befristet auf 12 Monate vor.

Wie aus der Anlage 3 (Spalten 6 bis 8) weiter hervorgeht, werden im Regelfall Hunderassen, die It.
ortlicher Hundesteuersatzung als gefahrlich eingestuft werden, héher besteuert. Eine vergleichbare
Regelung sieht auch die derzeitige Hundesteuersatzung der Stadt Munster vor, allerdings werden
bislang nur Pitbull Terrier, American Staffordshire Terrier, Staffordshire Bullterrier sowie Bullterrier
héher besteuert. Gem. Urteil des OVG NRW vom 19.10.2010 (AZ: 14 A 1027/10) ist ein erhdhter
Steuersatz grundsatzlich auch fir die in § 10 Landeshundegesetz NRW (LHundG NRW) aufgeflihrten
Rassen zulassig. Dementsprechend werden in § 2 Abs. 2 der Mustersatzung des Stadte- und
Gemeindebundes NRW auch Alano, American Bulldog, Bullmastiff, Mastiff, Mastino Espanol, Mastino
Napoletano, Fila Brasileiro, Dogo Argentino, Rottweiler sowie Tosa Inu als ,gefahrliche Hunde® im
Sinne einer ortlichen Hundesteuersatzung aufgeflhrt. Nach Ansicht des OVG NRW weisen auch
Tiere der v. g. Rassen Merkmale auf, die ein besonderes Gefahrdungspotential begriinden und
deshalb unter praventiven Gesichtspunkten besondere Anforderungen an den Umgang mit diesen
Hunden erfordern.

Wie der Anlage 3 (hier: Spalte 9) weiter zu entnehmen ist, sind bereits einige Kommunen dazu
Ubergegangen, auch diese sog. § 10 Hunderassen als ,gefahrlich“ im Sinne ihrer Ortlichen
Hundesteuersatzung einzustufen und damit die notwendige Rechtsgrundlage fir eine hoéhere
Besteuerung dieser Tiere zu schaffen. Dem Gleichbehandlungsgebot wird bei diesem Vorgehen nach
standiger Rechtsprechung durch die Regelung im LHundG NRW Rechnung getragen, wonach ein
Hundehalter / eine Hundehalterin im Rahmen einer Verhaltensprifung bei einer fir den Vollzug des
Tierschutzgesetzes zustandigen Behorde den Nachweis erbringen kann, dass von seinem/ ihrem
Hund keine Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit zu befurchten ist und mit diesem Nachweis fur das
Tier dann nur noch der regulare Steuersatz erhoben wird.

Vor diesem Hintergrund schlagt die Verwaltung vor, den Kreis der als gefahrlich einzustufenden
Hunderassen entsprechend der Mustersatzung ab 01.01.2022 auch in Munster zu erweitern. Nach
Schatzung der Verwaltung, die auf entsprechenden Recherchen in 2018 beruht, ist davon
auszugehen, dass mit Inkrafttreten dieser geanderten Regelung ab 01.01.2022 fir ca. 100 Hunde ein
hdherer Steuersatz zu erheben ist. Hierdurch wirden sich fir die Stadt Munster Mehrertrage von rd.
63.000 Euro ergeben (Annahme: pro Hund werden statt 120 Euro zukinftig 750 Euro pro Jahr
festgesetzt).

Mit den vorgenannten MalRnahmen (Ausweitung von Steuervergiinstigungen sowie Erweiterung des
Begriffs ,gefahrliche Hunde®) Ilasst sich insofern zuklnftig eine insgesamt gleichmafigere
Besteuerung der Hundehaltung in Mlnster erreichen.

Die stadtische Hundesteuersatzung in ihrer bisherigen Form sieht vor, dass die Steuerpflicht erst mit
Eingang der Abmeldung des Hundes beim Amt fir Finanzen und Beteiligungen endet. Diese
Regelung findet bei Hundehaltern kaum Akzeptanz, vor allem wenn die Grinde fur eine verspatete
Abmeldung auf aufliergewodhnliche personliche Umstande, wie z. B. Tod des Hundehalters / der
Hundehalterin zurlckzuflhren sind. Um Unbilligkeiten solcher Art zuklnftig weitestgehend vermeiden
zu kénnen, soll nunmehr unter besonderen Umstanden die Abmeldung eines Hundes auch von Amts
wegen zulassig sein. Zudem sollen Uberzahlte Betrage, sofern der Steuergegenstand nachweislich
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nicht mehr vorhanden ist, grundsatzlich erstattet werden, jedoch wird die Erstattungspflicht der Stadt
Munster aus haushaltsrechtlichen Griinden auf das laufende Kalenderjahr beschrankt.

Abschlielend schlagt die Verwaltung vor, in Anlehnung an § 8 Abs. 3 Satz 6 der Mustersatzung fir
den Ersatz einer verlorenen Hundesteuermarke zur Deckung der damit verbundenen
Bearbeitungskosten zukinftig eine Verwaltungsgeblhr von 5 Euro zu erheben.

In Vertretung

gez.
Christine Zeller
Stadtkdmmerin

Anlagen:
Anlage A — Kurzuberblick

Anlage 1 — Hundesteuersatzung

Anlage 2 — Synopse zur Anderung der Hundesteuersatzung

Anlage 3 — Interkommunaler Vergleich von Hundesteuersatzungen in NRW
Anlage 4 — Anregung 2021-00068
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