Antrag an den Rat A-/0005/2021

Volt

DIE GRUNEN #*€™

Ratsantrag

,Was kommt nach der EinkaufsstraBe?“ — Frihzeitig die Herausforderungen
erkennen, die Potentiale fur Munsters Zentren nutzbar machen sowie den
Strukturwandel aktiv gestalten und nachhaltig entwickeln.

Der Rat mdge beschlieen: 2. Februar 2021

Die Verwaltung wird beauftragt, den derzeitigen Zustand der Innenstadt und der
Stadltteilzentren zu erfassen, Entwicklungen durch Strukturwandel und durch verandertes
Konsumverhalten aufzuzeigen und Vorschlage fir eine zukunftsweisende Entwicklung der
Zentren vorzulegen:

1.) Die Verwaltung stellt in einer Bestandsaufnahme das Nutzungsangebot der
Einkaufsstrallen im Stadtzentrum (z. B. Prinzipalmarkt, Roggenmarkt, Salzstralle,
Ludgeristralie, Kénigstralie, Stubengassenplatz, Hammer Str., Warendorfer Str.,
Wolbecker Str.) und seine Veranderungen dar. Ebenso verfahrt Sie mit den Stadtteil-
Zentren (z. B. Hiltrup, Gremmendorf, Handorf, Roxel, Mecklenbeck). Unter
Nutzungsangebot ist dabei sowohl die Situation des stationaren Einzelhandels — wie
auch im Einzelhandelskonzept beschrieben — zu verstehen als auch die dort nur
unsystematisch erfassten ,zentren-ergédnzenden Funktionen®. Dabei stellt die
Verwaltung auch besondere Eigenarten (Charakteristika) der unterschiedlichen
Stral’en dar und inwieweit die umgebenen Bevdlkerungsstrukturen Einfluss auf die
Nutzungsstrukturen haben.

2.) In einer Analyse werden die Umsétze, die Bodenpreise und die Mietenhéhe
untersucht sowie ihre bisherige Entwicklung aufgezeigt.

3.) Ebenso wird die Anzahl der Arbeitsplatze, die Anteile der
sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze sowie deren Gehalts- und Lohn-Struktur
dargestellt.

4.) Es werden Sektoren, die durch Wachstum gepragt sind, identifiziert genauso wie
Sektoren, die von einem starken Rickgang betroffen sind und mittel- und langfristige
Prognosen unter Bertlicksichtigung allgemeiner Entwicklungstrends erstellit.
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5.) In einem weiteren Schritt werden Mdéglichkeiten fir neue Nutzungsstrukturen
aufgezeigt wie z.B. nicht stark emittierendes Handwerk, Wohnen, Sport, Kunst und
Kultur sowie soziale Angebote.

Hierbei werden auch mogliche Um-/Nachnutzungen der groRen und mittelgrof3en
Kaufhauser beleuchtet.

6.) Fur den o6ffentlichen Raum sollen neue Funktionen fur eine veranderte Gestaltung
und Nutzung dargestellt werden. Hier ist insbesondere das Augenmerk auf die
Verkehrswende und die damit verbundene schrittweise Reduzierung des
Autoverkehrs in der Altstadt, aber auch in den Stadtteilzentren zu legen.

7.) Fur den offentlichen Raum wird analysiert, wie viel Flache bereits fur
AuRengastronomie genutzt wird und welche Flachen in naher Zukunft umgewandelt
und der Gastronomie verpachtet werden kénnen.

8.) Darlber hinaus werden Vorschlage unterbreitet, wie die Aufenthaltsqualitat im
offentlichen Raum dauerhaft gesteigert werden kann.

9.) Es werden Konzepte erarbeitet wie die Anziehungskraft der Innenstadt und der
Stadtteilzentren neben dem Waren- und Konsumangebot nachhaltig erhdht und
gesichert werden kann. Dazu werden auch Férderungen aus Bund oder Land soweit
moglich angestrebt, z.B. aus dem ,Sofortprogramm Innenstadt 2020 des Landes
NRW.

10.) Die Verwaltung legt ein Programm zur Aktiven Mitgestaltung der Innenstadt auf und
bezieht so die Birgerschaft sowie Vertreterlnnen der Initiativen und
Interessenvertretungen des Einzelhandels, des Gastgewerbes, der Beschaftigten,
der Anwohnerlnnen, der Kulturinitiativen, der Sozial- und Jugendorganisationen mit
ein.

11.) Die Ergebnisse werden o6ffentlich dargestellt, diskutiert und zur Grundlage einer
breiten Partizipation gemacht.
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Begrindung:

Die Konsumgewohnheiten vieler Menschen haben sich in den letzten Jahren stark verandert.
Durch ein breites Online-Angebot geht die Nachfrage beim stationaren Einzelhandel immer
mehr zurtick. Fir Konsumenten stellt der Online-Einkauf durch die standige Erreichbarkeit
auch auf3erhalb der Ladendéffnungszeiten und eine Lieferung direkt nach Hause eine
verlockende Alternative dar, die zeitsparend und bequem erscheint. Dabei hat der Online-
Handel strukturelle Wettbewerbsvorteile gegenliber dem stationaren Handel: deutlich
geringe Personalkosten (Tarifvertrage Logistikbranche), keine Mietkosten flir Immobilien in
Innenstadtlagen, geringe bis gar keine Steuerlast, durch Verlagerung der Gewinne in andere
Staaten, um nur einige zu benennen.

Die Corona-/Covid19-Pandemie und die damit verbundenen Einschrankungen und
Lockdowns sowie die Angst der Konsumenten vor Ansteckung beim Einkaufen haben diesen
Trend stark beschleunigt.

Dauerhaft wird man das Rad nicht zurtickdrehen kénnen, vielmehr handelt es sich um einen
grundsatzlichen Strukturwandel im Einzelhandel. Es ist zu befirchten, dass Geschafte und
Laden in finanzielle Schieflage geraten und schliel3en. Vergleichbare Entwicklungen sind
teilweise auch in den Dienstleistungsbranchen zu erkennen (Reisebiros, Bankfilialen).

Eine besonders negative Tendenz ist das Verschwinden lokaler, individueller, InhaberIn-
geflhrter Geschafte und eine Zunahme von Filialen von Ketten, die in vielen Stadten
weitverbreitet sind, und somit das Angebot unterschiedlicher Stadte bis zur Verwechslung
vereinheitlichen. Welche Bedeutung die extrem hohen Bodenpreise in zentralen Lagen flr
die Verarmung der Strukturen haben, wird immer wieder dokumentiert.

Ebenso negativ muss der Strukturwandel flir die Beschaftigung angesehen werden:
Arbeitsplatze flr gelernte Einzelhandelskaufleute werden durch Teilzeit-Jobs flir angelernte
Krafte verdrangt. Negative Auswirkungen auf das Lohnniveau und die
Verdienstmdglichkeiten sind zu beflrchten.

Damit einhergeht eine sinkende Anziehungskraft fir sogenannte Einkaufsstraf3en in
Innenstadten und Stadtteilzentren. Eine hohe Fluktuation und Leerstande kdénnen die Folge
sein. Dies sind erste Kennzeichen fir eine Abwartsspirale, die eine Verédung der
Innenstadte zum Ergebnis haben kann.

Derzeit ist der beschriebene Trend in Munster nur latent zu beobachten und tritt noch nicht
offen zu Tage. Immer noch halten ,Premiumanbieter das Einkaufserlebnis im Stadtzentrum
sehr lebendig. Die Qualitat der Innenstadt ist derzeit im Vergleich zu anderen Stadten und
Kommunen noch hoch.

Sich jedoch in Sicherheit zu wiegen und zu glauben, der Trend gehe an Minster voriuber,
ware hochgradig fahrlassig. Es gibt wachsende ,1b-Lagen®, die durch schnelle Fluktuation
der Anbieter und durch latenten Leerstand betroffen sind. Um rechtzeitig handeln zu kénnen
und richtig gegenzusteuern, bedarf es gesicherter Informationen, um die Lage des
Einzelhandels in den Zentren korrekt zu bewerten.

Es steht zu beflirchten, dass konventionelle MalRnahmen, die der Anziehungskraft der
Innenstadte dienen sollen, wie zum Beispiel Verkaufsoffene Sonntage, Stadtfeste sowie
Angebots- und Rabattaktionen zu kurz greifen und den beschriebenen Trend zwar
verlangsamen aber nicht ganzlich aufhalten kénnen.

Auch die immer wieder behauptete Bedeutung von vielen und méglichst kostenfreien PKW-
Parkplatzen fir die Attraktivitat der Zentren hat sich als Trugschluss erwiesen: Autoverkehr
stoért und mindert zunehmend das ,Einkaufserlebnis® und die Aufenthaltsqualitat im Zentrum.
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Das qilt auch fir Minster. Rufe von Anliegern nach Verkehrsberuhigung und Entfernung von
Stellplatzen aus dem StraRenraum z. B. des Verspoehls, missen beachtet werden.

Deshalb ist auch zu prufen, wie die Verkehrswende und die schrittweise Befreiung der
Altstadt vom Autoverkehr als Triebkrafte fur nachhaltige Entwicklung genutzt werden kénnen.

Eine starkere Durchmischung von Geschaften, emissionsarmen Gewerken, Wohnen,
attraktive Aufenthaltsmdglichkeiten und eine engere Verzahnung mit Kunst und Kultur sowie
eine breite Prasenz sozialer Einrichtungen kénnten Ansatze fiir eine neue Lebendigkeit in
Innenstadt und Stadtteilzentren sein.

Stadtebauliche Instrumente und die Mdglichkeiten, die das Bauplanungsrecht fir urbane
Funktionsmischung bietet, sollen dargelegt werden.

Die Untersuchungen zu den gestellten Fragen missen mit allen Betroffenen und Beteiligten
gemeinsam durchgeflihrt werden. Ergebnisse mussen 6ffentlich dargestellt und diskutiert
werden. Blrgerlnnen sollen eingeladen werden, sich einzubringen und an der Gestaltung
von Innenstadt und Stadtteilzentren mitzuwirken. Dafir sind entsprechende
Voraussetzungen zu schaffen.

gez.
Annika Blrger Helene Goldbeck
Anne K. Herbermann Tim Pasch

und Fraktion



