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Unterstlitzung und Hilfen fir wohnungslose Menschen ausbauen - In den Stadtteilen Tagestreffs
fir Menschen in prekaren Lebenssituationen und Vereinsamung anbieten (gemeinsamer Antrag
der Fraktionen und der Ratsgruppe an den Rat Nr. A-R/0075/2021)

Beratungsfolge

30.11.2021  Ausschuss fir Soziales, Gesundheit, Verbraucherschutz Entscheidung
und Arbeitsférderung

Beschlussvorschlag:
I. Sachentscheidung:

1. Die Verwaltung wird beauftragt, die Einzelanliegen des gemeinsamen Antrags der Fraktionen
und der Ratsgruppe an den Rat Nr. A-R/0075/2021 unter Einbezug des 2. Beschlusspunktes
daraufhin zu prifen, mit welchem voraussichtlichen personellen, zeitlichen und finanziellen
Aufwand deren Umsetzungsmadglichkeiten sowie zu erwartende Kosten untersucht werden
kdénnen.

2. Ferner wird die Verwaltung beauftragt, im ersten Quartal 2022 ein Hearing fur den Ausschuss fir
Soziales, Gesundheit, Verbraucherschutz und Arbeitsférderung zu organisieren, in dem
unabhangige Fachleute mdglichst zu allen, zumindest aber zu den wesentlichen Facetten des
Antrags vortragen und zur Diskussion der Themen zur Verfligung stehen. Zu dem Hearing sollen
auch die freien Trager der Angebote in den Handlungsfeldern des Antrags eingeladen werden.

3. Die Ergebnisse von Aufwandsermittlung und Hearing werden dem Rat nach Vorberatung in den
zu beteiligenden Gremien vorgelegt, damit eine Umsetzung des Antrags fir die verschiedenen
Themenfelder im Sinne einer Verfahrensvorlage konkretisiert und darliber zum Haushaltsplan
2023 entschieden werden kann, soweit keine friihere Finanzierung maoglich ist.

4. Der Ausschuss beschlief3t, dass die in dem gemeinsamen Antrag vorgeschlagenen Mallhahmen
zur Weiterentwicklung und Verbesserung der Angebote, Pravention und Hilfen fir wohnungslose
Menschen in Minster zukUlnftig in der laufenden Verwaltungstatigkeit immer dann bericksichtigt
werden sollen, wenn eine wirtschaftliche und fachliche Umsetzung méglich wird und deren
Finanzierung innerhalb des Budgets gesichert werden kann.
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5. Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass der Krisenstab beschlossen hat, den Betrieb des
Tagestreffs fur wohnungslose Menschen in der Sporthalle der ehemaligen Wartburg-Hauptschule
an der Von-Esmarch-Stral3e als Mallnahme im Rahmen der Corona-Pandemie bis zum
31.03.2022 zu begrenzen. Bei einer Verlangerung des Angebots sind zusatzliche stadtische
Mittel zur Finanzierung bereitzustellen.

Il. Finanzielle Auswirkungen:

Gemeinsamer Ratsantrag insgesamt

Mit einem Beschluss Uber diese Vorlage sind zunachst keine unmittelbaren finanziellen
Auswirkungen verbunden. Eine spatere Umsetzung der Antragsanliegen oder groRRerer Teile davon
ist aber absehbar mit hohen Aufwendungen und Investitionen verbunden, so dass dies nicht ohne
vorherige Mittelbereitstellungen und / oder Mittelumschichtungen in gréRerem Umfang madglich sein
wird.

Zu Antragen nach der Geschaftsordnung des Rates hat der Rat am 27.06.2012 folgenden
Beschluss gefasst: ,Die Beschlussfassung zu Antradgen nach § 3 Abs. 2 Geschaftsordnung des
Rates setzt voraus, dass die Verwaltung neben der fachlichen Prifung eine Abschatzung der
finanziellen Haushaltsauswirkungen vornimmt.“ Dies geschieht Gblicherweise in einer
Verfahrensvorlage, in der die voraussichtlichen Kosten dargestellt werden sollen. Dies kann auch
eine Grundlage fur eine Entscheidung daruber sein, ob und inwieweit ein Antrag oder eine Anregung
aufgegriffen werden soll. Neben den Sachkosten sollen ausdrucklich auch die erforderlichen
Personalkosten sowie Ertrage ermittelt und dargestellt werden, die bei der Bearbeitung des Antrags
sowie dann entstehen wirden, wenn dem Antragsanliegen ganz oder teilweise gefolgt wurde.

Bei dem Umfang der Einzelanliegen des vorliegenden gemeinsamen Ratsantrags kann diese
Forderung nicht ohne die vorherige Bereitstellung personeller und finanzieller Ressourcen
umgesetzt werden. Eine qualifizierte und aussagekraftige Verfahrensvorlage kann bei den
absehbaren Dimensionen von der Verwaltung nicht neben dem laufenden Geschéft erstellt werden.
Die Verwaltung geht von einem Personalbedarf im Umfang von mindestens einer Stelle aus,
erganzende Mittel fir Sachausgaben sind darliber hinaus erforderlich.

Bislang sind Mittel hierfir nicht im Haushaltsplanentwurf fir das Jahr 2022 enthalten.

Tagestreffs flir wohnungslose Menschen

Wenn eine Fortsetzung des Betriebs des Tagestreffs flir wohnungslose Menschen in der Sporthalle
der ehemaligen Wartburg-Hauptschule an der Von-Esmarch-Stralle angestrebt werden sollte, waren
fur diese MalRnahme, die derzeit aus Corona-Mitteln finanziert wird, ab dem 01.04.2022 stadtische
Mittel in H6he von mindestens monatlich ca. 35.700 € aufzuwenden, die bislang nicht etatisiert sind.
Fir das Jahr 2022 wirden insgesamt also ca. 321.300 € (auf ein gesamtes Jahr gerechnet

ca. 428.400 €) zusatzliche Mittel bendtigt. Sollte es nicht gelingen, ein solches Angebot nach dem
Auslaufen der Nutzungsmaoglichkeit der Sporthalle der ehemaligen Wartburg-Hauptschule in
kommunalen Raumlichkeiten zu organisieren und wiirden Kauf oder Anmietung einer geeigneten
Immobilie erforderlich werden, waren diese Mittel zusatzlich bereitzustellen.

Begriindung:

Ausgangslage

In der Folge der Diskussionen um die Fortfliihrung des coronabedingten Betriebs eines erganzenden
zentralen Tagestreffs fir wohnungslose Menschen in der Turnhalle der ehemaligen Wartburg-

Hauptschule hat der Rat in seiner Sitzung am 29.09.2021 einen weitergehenden Antrag der
Fraktionen und der Ratsgruppe ,Unterstiitzung und Hilfen fir wohnungslose Menschen ausbauen - In
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den Stadtteilen Tagestreffs flir Menschen in prekaren Lebenssituationen und Vereinsamung anbieten®
aufgegriffen und an den Ausschuss fir Soziales, Gesundheit, Verbraucherschutz und
Arbeitsforderung verwiesen. Neben die Frage zur weiteren Perspektive von Tagestreffs fir
wohnungslose Menschen tritt mit dem Antrag eine Vielzahl weiterer Prifauftrage. Das Themenfeld
wird um andere Handlungsfelder der Sozialplanung und Wohnungslosenhilfe erweitert.

Schon Ende 2016 hat die Verwaltung auf veranderte Entwicklungen und sich verstarkende
Herausforderungen im Bereich der Wohnungslosenhilfe hingewiesen und Prozesse angestof3en, um
konzeptionelle Antworten auf diese Anforderungen zu finden. Dazu wurde ein interfraktioneller
Arbeitskreis Wohnungslosigkeit einberufen, um eine friihzeitige Einbeziehung der Gremien
sicherzustellen.

Als Schwerpunktthemen galten seinerzeit vor allem die EU-Zuwanderung, die Integration von
Flichtlingen auf dem Wohnungsmarkt und die Suche nach Unterbringungsoptionen. Ende 2017
entstand in der Folge das neue Konzept flr die Betreuung von Menschen in stadtischen
Wohnungsloseneinrichtungen. Auf die Vorlagen V/1029/2016, V/0600/2017 sowie die darauf
basierenden weiteren Beschlussvorlagen zum Themenkomplex wird verwiesen.

Veranderte und neue Zielgruppen, zuziehende Familien mit Migrationshintergrund, eine zunehmend
angespannte Unterbringungs- und Betreuungssituation sowie ansteigende Bedarfe an Beratung und
Unterstltzung bestimmen seitdem das Verwaltungshandeln und die Unterstitzungsmafnahmen fiir
die in den Handlungsfeldern aktiven freien Trager. Aus Sicht der Verwaltung war von Beginn an
,<absehbar, dass die kommunale Unterbringungsverpflichtung fur wohnungslose Menschen kunftig
deutlich schwieriger, nur mit zusatzlichem Aufwand und mit neuen inhaltlichen Ansatzen zu
gewahrleisten sein wird“ und dass die ,Angebotsstruktur den sich dynamisch verandernden
Anforderungen angepasst werden muss*.

In vielen Feldern und Projekten ist dies bereits initiiert oder schon gegliickt. Konkrete Beispiele dazu
werden in dieser Vorlage unter den unten aufgefuihrten ersten Einschatzungen zu den Einzelanliegen
des Antrags an den Rat Nr. A-R/0075/2021 aufgefuhrt.

Da die geschilderten Entwicklungen sich aber fortsetzen werden, viele Bedarfe noch nicht gedeckt
werden kdénnen und weitere innovative Ansatze notwendig sind, um das System der
Wohnungslosenhilfe weiterhin auf die sich abzeichnenden Erfordernisse auszurichten, ist der
gemeinsame Ratsantrag ,Unterstitzung und Hilfen flir wohnungslose Menschen ausbauen ...“ mit
seinen vielen bedarfsorientierten, zielfihrenden und individuellen L&sungsvorschldgen ein guter
Leitfaden fur zukinftige Schritte. Die Verwaltung begrif3t das Anliegen des Ratsantrags daher
ausdrucklich.

Mit dieser Vorlage gibt die Verwaltung einen ersten Uberblick und erste Einschatzungen dazu, wie fir
die vielen Einzelanliegen des Ratsantrags Anndherungen an Fragen zu Bestandsaufnahmen,
Umsetzungsmoglichkeiten, Handlungsoptionen oder neuen Konzepten denkbar waren. Gemeinsames
Ziel sollte es sein, die Wohnungslosenhilfe sowie die Angebote fur Menschen in prekéaren
Lebenslagen und Vereinsamung in der Stadt Minster auch kinftig moglichst nachhaltig
weiterzuentwickeln.

Hearing

Mit dem Beschluss des Rates Uiber den gemeinsamen Antrag der Fraktionen und der Ratsgruppe an
den Rat Nr. A-R/0075/2021 wurden fur die Verwaltung auf3erst umfangreiche Prufauftrage formuliert,
die ad hoc nicht umsetzbar sind. Allein die Grundlagenermittiungen, die vielen Einzelanliegen des
Antrags vorausgehen mussten, sind mit dem vorhandenen Personal und ohne zusatzliche finanzielle
Ressourcen nicht mdglich. Die unten folgenden ersten Gedanken und Stichpunkte zu den
aufgefuhrten Einzelanliegen mégen das verdeutlichen.
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Um sich dennoch schnell dem Thema nahern zu kénnen und Anhaltspunkte dafur zu gewinnen, in
welchen Bereichen prioritar ein Einstieg in die Uberlegungen angegangen und ermittelt werden sollte,
in welchem Umfang dafir finanzielle und personelle Ressourcen bereitgestellt werden missten,
schlagt die Verwaltung die Einbeziehung fachkundiger Personen vor. Dies sollte in Form eines
Hearings geschehen, in dem vornehmlich unabhangige externe Fachleute gehdrt werden sollten, die
auch aus anderen regionalen Beziigen einen tieferen Einblick in Bedarfe und Lésungen innerhalb der
Themenfelder haben. So kann es gelingen, die ohnehin schon breite und vertiefte Fachlichkeit des
sehr ausdifferenzierten Angebotssystems in Minster zu modifizieren bzw. zu erweitern.

Herausforderung wird auch hier die groRe Breite der im Ratsantrag angesprochenen Themenfelder
sein. Die Verwaltung schlagt zunachst vor, dennoch - in einem zeitlich organisierten Ablauf - alle
Themen durch den Input externer Fachleute zu beleuchten. Sollte dies nicht gelingen, wird sie dem
Ausschuss fur Soziales, Gesundheit, Verbraucherschutz und Arbeitsférderung Schwerpunkte fiir eine
solche Veranstaltung vorschlagen. Ziel ist es, ein Hearing im ersten Quartal des Jahres 2022 zu
organisieren.

Um fir die wesentlichen Akteure im weiteren Prozess die gleiche Ausgangssituation zu schaffen, wird
vorgeschlagen, neben den Mitgliedern des Ausschusses fir Soziales, Gesundheit, Verbraucherschutz
und Arbeitsférderung auch Vertretungen der freien Trager in den zu behandelnden Themenfeldern zu
dem Hearing einzuladen.

Erste Einschatzungen zu den Einzelanliegen/-punkten des Antrags an den
Rat Nr. A-R/0075/2021

1. Fiir die weitere Perspektive eines Tagestreffs soll gepriift werden, ob eine zentralere Lage
innerhalb der Stadt Miinster zu bevorzugen wére. Fiir die perspektivische Weiterentwicklung der
Angebote, Hilfen und Unterstlitzungen sollen die bisherigen Erfahrungen aus der Nutzung des
Tagestreffs einbezogen werden.

Anmerkungen der Verwaltung:

Basierend auf den in den Ersatztagestreffs - zunachst am Albersloher Weg und spéater in der
Wartburgschule - gewonnenen Erkenntnissen Iasst sich festhalten, dass an den beiden
Standorten unterschiedliche Zielgruppen erreicht wurden. Der zentraler gelegene Standort am
Albersloher Weg konnte deutlich mehr Personen erreichen, die eindeutig der
Wohnungslosenszene zuzuordnen waren. Trotz intensiver Suche konnte kein passender
Ersatzstandort in zentraler Lage gefunden werden. Alternativen zur Wartburgschule gab es nicht.

Viele Personen aus der Wohnungslosenszene, die zuvor das Angebot am Albersloher Weg
genutzt haben, sind nicht in der Wartburgschule ankommen. |hr Anteil an der aktuellen
Besucherschaft betragt nur etwa ein Drittel. Der Standort an der Wartburgschule erreicht
Uberwiegend Personen, bei denen andere Griinde zur Inanspruchnahme des
Unterstutzungsangebotes fuhren. Gemeinsam mit dem Betreuungsverband geht die Verwaltung
davon aus, dass fir sie beispielsweise Vereinsamung oder andere prekare Lebenssituationen
tatsachlich haufig eine Rolle spielen.

Vor einer neuen Standortsuche oder gar Uberlegungen, zusatzliche Tagestreffs einzurichten, wie
es der Titel des Ratsantrags nahelegt (,In den Stadtteilen Tagestreffs fir Menschen in prekaren
Lebenssituationen und Vereinsamung anbieten®), sollten weitere Handlungsoptionen gepruift
werden. Wie im Ratsantrag formuliert, halt es auch die Verwaltung fir richtig, in diese
Uberlegungen vor allem die bestehenden Begegnungsangebote in den Stadtteilen und
Quartieren in den Blick zu nehmen. Ziel muss es sein, Menschen dort abzuholen und sie dort zu
unterstiitzen. Hierzu wird auf die unten folgende Ziffer 3 verwiesen. Diese Uberlegungen sollten
mit Prioritat auch Gegenstand des Hearings sein.

Ob die Offnung, Starkung, Weiterentwicklung oder der Ausbau der vorhandenen sozialen
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Infrastruktur einschlie3lich niedrigschwelliger Hilfen wirksame Optionen sein kdnnen, ware zu
prufen. Nach einer Bestandsaufnahme Uber die Begegnungsangebote in den Stadtteilen und
Quartieren, die mit relativ geringem Aufwand mdglich ware, missten zu den notwendigen
weiteren Schritten zunachst Grundlagen- und Bedarfsermittlungen gehéren. Bislang lediglich
vorhandene Annahmen Uber hier betroffene Nutzerinnen- und Nutzergruppen waren zu
verifizieren und um weitere gruppenbezogene Bedarfe zu erganzen. Ausrichtung und Zielgruppen
vorhandener Angebote waren ebenso zu evaluieren, bevor Aussagen dazu entwickelt werden
kénnten, ob und an welcher Stelle Modifizierungen quantitativ sowie qualitativ verfolgt werden
kdénnten.

Soweit daran gedacht wirde, zusatzliche Tagestreffs einzurichten (Titel des Ratsantrags: ,In den
Stadtteilen Tagestreffs fir Menschen in prekaren Lebenssituationen und Vereinsamung
anbieten®), bestlinden die bekannten Probleme bei der Standortsuche. Wirden Standorte
gefunden, waren Lésungen voraussichtlich mit erheblichen Aufwendungen verbunden. Aktuell
finanziert die Stadt das Angebot des erganzenden zentralen Tagestreffs an der Wartburgschule
mit ca. 35.700 € pro Monat, auf ein Jahr gerechnet also mit ca. 428.400 € (ca. 25 € pro Person
und Tag bei ca. 40 bis 50 taglichen Besucher/-innen). Beispiel: Wiirden vergleichbare Angebote
zu vergleichbaren Kosten in jedem der sechs Stadtbezirke angeboten, entstiinden jahrliche
Aufwendungen von gut 2,5 Mio. €.

Sicher wirden einzelne Angebote etwa durch eine glinstigere Gestaltung der Verpflegung oder
eine Reduzierung von Aufwendungen beispielsweise durch den Einsatz Ehrenamtlicher mit
weniger Kosten verbunden sein. Andererseits ware zu erwarten, dass an weitere Stellen - anders
als an der Wartburgschule - Aufwendungen fiir eine Raumnutzung hinzukamen. Daher geht die
Verwaltung davon aus, dass diese Kostenschatzungen flr eine allererste Orientierung hilfreich
sein kénnen.

Hinweis:

Der Krisenstab Corona-Virus der Stadt Munster hat beschlossen, die Finanzierung des Angebots
des Tagestreffs fir wohnungslose Menschen in der Sporthalle der ehemaligen Wartburg-
Hauptschule bis zum 31.03.2022 fortzufihren.

Die Verwaltung wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit den in der Wohnungslosenhilfe
engagierten Trdgern und Initiativen weitere Schritte zur bedarfsgerechten Erweiterung des

Angebotes flir wohnungslose Menschen vorzunehmen. Hierbei wird geprtift, welche Angebote
ggfs. bei den bestehenden Einrichtungen erweitert werden sollen. Hierzu gehéren u.a.

— Bedarfsgerechte Gestaltung und Erweiterung der Tagesaufenthaltsangebote

Anmerkungen der Verwaltung:

Bei den bestehenden Standorten ist eine Erweiterung nur sehr schwer vorstellbar. Anbauten
sind praktisch ausgeschlossen, Neuerwerb oder Anmietung weiterer Raumlichkeiten
erscheinen bei der Situation des Immobilienmarkts in Munster zudem auferst schwierig und
dirften mit erheblichen Aufwendungen verbunden sein. Fir eine Verbesserung der Gestaltung
steht die Verwaltung den Tragern jederzeit fur Gesprache zur Verfligung.

— Bedarfsgerechte Ausweitung des Angebotes an Notunterklinften sowie der Hilfen in den
Wintermonaten (auch in Bahnhofsnéhe)

Anmerkungen der Verwaltung:

Die so genannte Winternothilfe, also die Container auf dem Gelédnde am Albersloher Weg
hinter dem Jovel in der Nahe des Stadthafens Il, wurde bereits in den vergangenen Jahren
jeweils bedarfsgerecht erweitert. Inzwischen ist es in Kooperation mit dem Sozialdienst
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katholischer Frauen e. V. (SkF) gelungen, Raume fir das entsprechende Angebot fir Frauen
dauerhaft zu erweitern. Die Bedarfe werden regelmafiig beobachtet und mit den Tragern
werden notwendige Schritte weiter fortgesetzt.

Auch hier gilt, dass die Bahnhofsnahe sicher wiinschenswert ist. Zu befiirchten ist jedoch,
dass sich der stadtebauliche Wandel im gesamten Bahnhofsumfeld fortsetzt. Mit der
absehbaren Ausweisung weiterer urbaner Gebiete und der Nutzung von
Bebauungspotenzialen steht zu beflrchten, dass die verbleibenden Raume flir Angebote fiir
wohnungslose Menschen oder Menschen in prekaren Lebenslagen durch die
Entwicklungsprozesse im Stadtquartier weiter abnehmen werden. Dies gilt auch und gerade
fur die Flachen, die derzeit fur die Winternothilfe oder fir Wohnungslose an der Friedrich-
Ebert-StralRe genutzt werden. Bleiben diese Bedarfe bei der Gebietsentwicklung aulen vor, ist
der Flachen- oder Raumverlust nach Ausschdpfen der Bebauungspotenziale nicht mehr zu
kompensieren. Das gilt umso mehr, als mit weiter steigenden Zahlen bei den wohnungslosen
Menschen zu rechnen ist. Mit der wachsenden Stadt wachst auch dieser Teil der Bevolkerung,
verstarkt durch nach wie vor steigende Mietpreise.

— Erweiterung der Angebote und Unterstlitzung fiir wohnungslose Frauen

Anmerkungen der Verwaltung:

Mit dem SkF wurde die Erweiterung seiner Kapazitaten fur wohnungslose Frauen in seinem
Gebaude an der Katharinenstrafte 10 - 12 vereinbart und inzwischen umgesetzt. Eine neue
Leistungsvereinbarung wird dazu aktuell verhandelt. Die Beteiligten sind gemeinsam der
Auffassung, dass damit zunachst ein ausreichendes Angebot etabliert wurde. Hinzu kommen
soll im Zuge der Verhandlungen eine Ausweitung der aufsuchenden Arbeit bei dem Trager fur
die Gruppe der wohnungslosen Frauen.

— Gefliichtete und vor allem in Not geratene migrantische Frauen als Zielgruppe

Anmerkungen der Verwaltung:

Auch migrantische Frauen haben im Rahmen der gesetzlichen Regelungen selbstverstandlich
Zugang zu den Angeboten der Wohnungslosenhilfe in Munster, speziell auch zu den
Angeboten des SKkF in der Katharinenstralle.

Dies gilt im Ubrigen fir alle gefliichteten oder in Not geratenen migrantischen Menschen
unabhangig von ihrem Geschlecht. In Bedarfssituationen kann innerhalb der Verwaltung in
Abhangigkeit von den Einzelfallen individuell abgestimmt und ausgewahlt werden, ob
Unterbringung und Unterstlitzung tber die Strukturen der Flichtlingshilfe oder die der
Wohnungslosenhilfe sachgerecht ist. Eine differenzierte Betrachtung ist in diesem
Zusammenhang auch im Bereich der EU-Zuwanderer/-innen ohne Sozialleistungsanspriche
erforderlich. Die Verwaltung empfiehlt, dieses Thema in die Bearbeitung des Ratsantrags
einzubeziehen. Hierzu wird auf das unten aufgefuhrte Kapitel ,Mogliche Ergédnzungen®
verwiesen.

— Angebote fiir wohnungslose Paare

Anmerkungen der Verwaltung:

Hier ist unklar, was gewlnscht ist. Wohnungslos werdende Paare werden selbstverstandlich
Uber die stadtischen Wohnungsloseneinrichtungen fir Familien versorgt. Vorausgehende
praventive Angebote stehen ihnen ebenso wie nachbegleitende Betreuung zur Verfugung,
wenn sie dies in Anspruch nehmen méchten.
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Sofern jedoch die Menschen gemeint sind, die als zuvor Alleinstehende in der
Wohnungslosenhilfe ein Paar werden, werden diese szenezugehorigen Paare grundsatzlich
nicht in einer Familienunterkunft untergebracht. Hier ware dartiber nachzudenken, einen
neuen Einrichtungstyp in der Wohnungslosenhilfe zu etablieren.

— Bedarfsgerechte Angebote und Hilfen fiir Wohnungslose mit Beeintrachtigung

Anmerkungen der Verwaltung:

Hier gelten die Ausfuhrungen zu ,wohnungslosen Paaren® entsprechend. Menschen mit
Beeintrachtigung kénnen die bestehenden Angebote der freien Trager oder der Stadt ebenso
selbstverstandlich nutzen. Stehen beispielsweise bauliche Gegebenheiten einer barrierefreien
Unterbringung und Betreuung entgegen, werden geeignete Unterbringungen im Bereich der so
genannten Belegwohnungen genutzt. Je nach dem Ergebnis einer arztlichen Begutachtung
werden die notwendigen Anforderungen erfillt. Sollte dies im Rahmen der
Wohnungslosenhilfe nicht méglich sein, wird ein Ubergang beispielsweise in Einrichtungen der
Pflege eingeleitet und organisiert. Bei anstehenden Organisations- oder UmbaumafRnahmen
werden im Ubrigen die Anforderungen an eine mdglichst barrierefreie Gestaltung der
Angebote im Rahmen des baulich Mdglichen bericksichtigt.

— Ubernachtungsméglichkeiten und Aufenthalte fiir Wohnungslose mit Hunden

Anmerkungen der Verwaltung:

Hier bestehen derzeit in der Tat keine Angebote. Zunachst wéaren eine Bedarfsermittiung sowie
die Definition geeigneter Raumprogramme erforderlich. Auf der Bedarfsseite waren auch
inhaltliche Aspekte zu berticksichtigen, wie etwa sollen Kosten fiir Futter, Pflege oder Tierarzt
getragen werden oder wie eine notwendige Ausbildung der Tiere gesichert werden kann?
Potenzielle Trager mussten sich dazu konzeptionell vorbereiten, wenn beispielsweise Alkohol
oder Drogen fir Probleme bei der Tierhaltung sorgen, Menschen keine Wohnung finden, weil
sie ein Haustier halten oder die Erziehung der Tiere zu wiinschen Ubriglasst. Fir raumliche
Uberlegungen waren zusétzlich unter Umstanden folgende Aspekte zu berlicksichtigen: Wann
finden etwa Mehrbettzimmer eine Grenze, wenn auch eine entsprechende Zahl an Hunden
dort lebt und Gbernachtet? Hygienevorschriften und Haftungsrecht stellen Hiirden dar, die
Einfluss auf Raumbedarfe haben wirden. Grundsatzlich gilt aus Sicht der Verwaltung auch
hier: Neuerwerb oder Anmietung weiterer Raumlichkeiten fur diese Zwecke waren mit
erheblichen Aufwendungen verbunden, erscheinen bei dem Immobilienmarkt in Minster
zudem aulerst schwierig.

— Ausbau des Angebotes an niedrigschwelligen Hilfen

Anmerkungen der Verwaltung:

Das Hilfesystem in der Stadt Munster zeichnet sich neben seinem Umfang durch seine sehr
hohe Differenzierung aus. Dabei sind viele Dienste und Angebote bereits jetzt so ausgestaltet,
das von ihren Nutzerinnen und Nutzern nur geringer Aufwand zu ihrer Inanspruchnahme
erforderlich ist. Wegen des groRen Umfangs des gemeinsamen Ratsantrags halt es die
Verwaltung fur sinnvoll, die Einzelanliegen des Antrags zu priorisieren, um zu einer zeitlich und
finanziell realistischen Bearbeitung zu gelangen. Dies kann auch ein Ergebnis des geplanten
Hearings sein. Ob am Ende noch Bedarfe verbleiben, die einen weiteren Ausbau des
Angebotes an niedrigschwelligen Hilfen erfordern, misste zu gegebener Zeit qualitativ
bewertet werden, bevor nach einer Bestandsaufnahme eine weitere Bedarfsermittlung initiiert
wirde.
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— Bestandsaufnahme der aufsuchenden Gesundheitshilfe und ggfs. Stédrkung des bestehenden
Angebotes.

Anmerkungen der Verwaltung:

Neben einer Bestandsaufnahme ware hier zunachst eine Bedarfsermittlung erforderlich.

Die Begegnungsangebote in den Stadftteilen und Quartieren sollen gestérkt und gemeinsam mit
den Trdgern bedarfsgerecht weiterentwickelt werden. Hierzu gehéren die Begegnungsstétten und
-angebote in den Stadtteilen, Quartierstreffs und Quartiersstiitzpunkte, Alten- und
Senioren*innen-Treffs.

Anmerkungen der Verwaltung:

Auch die Verwaltung praferiert bei der Schaffung bzw. Erweiterung von Angeboten flr
wohnungslose Menschen oder fur Menschen in prekdren Lebenssituationen und Vereinsamung
die Aktivierung oder Weiterentwicklung bestehender Angebote, zumal sie nicht selten kommunal
finanziert oder mitfinanziert sind. In einer ersten Erhebung hat die stadtische Stabstelle Quartiere
/ Quartiersmanagement mehr als 170 Anlaufstellen in den Quartieren der Stadt Minster
identifiziert, die fur eine solche bedarfsgerechte Weiterentwicklung grundsatzlich in Betracht
kommen kénnten. Trager der Angebote kommen aus den Bereichen Soziales, Kinder-, Jugend-
und Familienhilfe, Kultur oder dem kirchlichen Bereich.

— Die soziale Infrastruktur soll auch wohnungslosen Frauen und Ménnern sowie anderen von
Armut betroffenen Menschen Treffpunkte und Anlaufstellen bieten. Diese Infrastruktur soll mit
ihren zielgruppenspezifischen und wohngebietsbezogenen Aktivitdten auch auf die Belange
von Menschen in prekéren Lebenssituationen ausgerichtet werden und dazu beitragen, einer
Vereinsamung entgegenzuwirken. Hierzu werden die Trdger und Vereine aus den Bereichen
Migration/Integration, Inklusion und Gender/Diversitédt mit einbezogen.

Anmerkungen der Verwaltung:

Allein die oben erwahnte Anzahl potenzieller Stellen, mit denen Moglichkeiten flir eine
Neuausrichtung der Infrastruktur erértert und gegebenenfalls entwickelt werden muissten, ist
enorm. Erhebliche personelle Ressourcen waren erforderlich, um diese
Abstimmungsprozesse, die zudem ressortlbergreifend zu organisieren waren, umzusetzen.
Soweit gewlinscht ist, auch Trager und Vereine aus den Bereichen Migration/Integration,
Inklusion und Gender/Diversitat einzubeziehen, erhoht dies den Aufwand noch einmal
betrachtlich, sofern einzelne Trager nicht ohnehin schon tUber die Bestandserfassung
bericksichtigt sind.

Bei der Ausgangslage halt es die Verwaltung fur erforderlich, in einem vorgeschalteten Schritt
zu prufen, mit welchem voraussichtlichen personellen, zeitlichen und finanziellen Aufwand
eine Umsetzung des Antragsanliegens Uberhaupt konzipiert sowie zu erwartende Kosten
geschatzt werden konnten. Als hilfreich wird es angesehen, das Thema im geplanten Hearing
mdglichst umfassend zu beleuchten.

— Dartiber hinaus soll auch durch niedrigschwellige Hilfen und verstérkte soziale Arbeit in den
Quartieren der Vereinsamung und auch drohender Obdachlosigkeit entgegengewirkt werden.
Stadtteiltreffs dienen der Kommunikation und Begegnung und entlasten durch kleine
alltagliche Hilfen wie Waschewaschen, einen Mittagstisch und ggfs. auch Duschméglichkeiten.

Anmerkungen der Verwaltung:

Dies sollte grundsatzlich Bestandteil konzeptioneller Uberlegungen zum vorherigen Punkt
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sein, insbesondere wenn es um die Erweiterung der Infrastruktur vor Ort geht.

Unabhangig davon sollte das Anliegen bereits jetzt im Kontakt mit den vor Ort aktiven Tragern
forciert werden, insbesondere dann, wenn Angebote kommunal (mit-) finanziert sind und
immer dann, wenn beispielsweise Vertragsverhandlungen, Jahresgesprache oder
vergleichbare Anlasse in Rahmen der Ublichen Verwaltungsarbeit anstehen. Ziel kdnnte eine
verstarkte Ausrichtung hin zu einer mehr zugehenden sozialen Arbeit sein, durch die
Menschen in ihren Lebenssituationen und im Quartier besser erreicht werden kdnnten, um sie
moglichst verlasslich an die jeweiligen Treffpunkte mit ihrer Infrastruktur anzubinden.

Dartiber hinaus sollen weitere Schritte zur Verbesserung der Ubernachtungssituation wie auch
Wege und Angebote zum Wohnen in der eigenen Wohnung und unterstiitzende Angebote und
Hilfen ausgebaut werden. Hierzu gehéren

— Wohnangebote fiir Menschen, die erwerbstétig bzw. berufstétig, aber zugleich ohne Wohnung
sind und in einer Obdachloseneinrichtung leben

Anmerkungen der Verwaltung:

Das Thema spielt in der Einzelfallbearbeitung der Verwaltung bereits jetzt eine Rolle;
geeignete Losungen in Einzelfallen wurden in Abstimmung mit den jeweiligen Tragern
gefunden.

Soweit sich das Antragsanliegen auf die BemUhungen des Tragers der
Wohnungslosenangebote fiir alleinstehende Manner, also der Bischof-Hermann-Stiftung, zur
Einrichtung eines so genannten Arbeiterwohnhauses bezieht, kann vorab gesagt werden, dass
dies im Zuge aktuell laufender Gesprache fir die Verhandlung einer neuen
Leistungsvereinbarung zwischen Stadt und Trager thematisiert wird. Die Gremien werden Uber
die Ergebnisse informiert.

Neben fachlichen Fragen ware es auch in diesem Bereich erforderlich, zunachst eine
genauere Bedarfsermittlung durchzufiihren, wenn Gber die bislang ressourcenorientierten
Gesprache hinaus perspektivisch alle Bedarfe flir wohnungslose Frauen und Manner
bertcksichtigt werden sollten.

— Die kontinuierliche Erweiterung von Wohnprojekten wie Wohnen 60+ (wie bspw. die Projekte
Dreifaltigkeitskirche, Yorkhéfe), die ein barrierefreies und selbststédndiges Wohnen fiir éltere
wohnungslose Menschen mit Pflege- und Unterstiitzungsbedarf ermbglichen, in vielen
Stadftteilen ausbauen

Anmerkungen der Verwaltung:

Fir eine Fortsetzung bzw. weitere vergleichbare Angebote steht die Verwaltung den
einschlagigen Tragern jederzeit fiir Gesprache und Uberlegungen zur Verfiigung. Hier ist es
jedoch in Abhangigkeit von den Tragerwinschen, den betroffenen Menschen und ihren
Bedarfen sowie den raumlichen Ressourcen erforderlich, mit dem Landschaftsverband
Westfalen-Lippe als in der Regel zustandigem Trager fur die Hilfen fir Menschen in
besonderen Lebenslagen im Einzelfall Méglichkeiten fiir geeignete Angebote abzustimmen.

— Wohnangebote liber ,Housing First“ weiter ausbauen als ergdnzenden Baustein im
Hilfesystem Wohnraum (ggfs. (iber Wohn+Stadtbau)

Anmerkungen der Verwaltung:

Mit der Vorlage V/0968/2018 ,Wohnraum fir Wohnungslose schaffen - ,Housing first' in
Minster umsetzen® hat der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit, Verbraucherschutz und
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Arbeitsforderung am 22.11.2018 u. a. beschlossen, den Verein Dach Uberm Kopf e. V. als
Kooperationstrager des landesweiten Projekts ,Housing-First-Fonds® im Rahmen der
verfigbaren Ressourcen zu unterstiitzen. Mittel wurden in folgenden Haushaltsplanberatungen
in Hohe von 150.000 € bereitgestellt. Davon sollte der Ankauf von bis zu 15 Wohnungen fiir
wohnungslose Menschen mit 10.000 € pro Wohnung geférdert werden. Von den Mitteln sind
inzwischen 30.000 € abgeflossen. Um die weitere sukzessive Umsetzung des Housing-first-
Ansatzes unterstitzen zu kénnen, hat die Verwaltung die Haushaltsmittel auf die Folgejahre
gestreckt. Ziel bleibt es, den Gesamtrahmen von bis zu 15 Wohnungen zu erreichen. Hierlber
wurde der Ausschuss fur Soziales, Gesundheit, Verbraucherschutz und Arbeitsférderung am
02.06.2021 informiert.

Eine FortfUhrung der Unterstitzung ist zu gegebener Zeit zu prifen. Dagegen erscheint eine
Beschleunigung der Umsetzung weiterhin schwierig. Der Verein verfolgt das Anliegen sehr
engagiert, sto’t jedoch ebenso wie die Verwaltung in vielen Fallen an die strukturellen
Grenzen des Wohnungsmarkts. Minster hat nach wie vor in besonderem Mafl3e mit den
Herausforderungen einer wachsenden Stadt, Urbanisierung und Segregation des
Wohnungsmarkts zu kampfen. Die Personen, die als wohnungslose bzw. von
Wohnungslosigkeit bedrohte oder beispielsweise als geflichtete Menschen versuchen, mit
oder ohne Unterstitzung durch Stadt und freie Trager auf dem hiesigen Wohnungsmarkt Ful
zu fassen, finden sich haufig am Ende einer langen Kette von Gruppen wieder, die im
Wettbewerb um die knappen Ressourcen stehen. In der Situation sind die bislang gelungenen
Wohnungskaufe durchaus als Erfolg zu werten.

Die Verwaltung wird das Anliegen aber auch bei anstehenden Gesprachen mit der
Wohnungswirtschaft thematisieren, um im Rahmen des Mdglichen zu einer Beschleunigung
beizutragen.

— Ausbau der Angebote an Arbeits- und Beschéftigungsprojekten zur Starkung der
Arbeitsintegration sowie der Unterstiitzung zu Wegen aus der prekéren Lebenssituation

Anmerkungen der Verwaltung:

Neben einer Bestandsaufnahme ware hier zunachst eine Bedarfsermittlung erforderlich, auch,
um die Ziele fur eine Umsetzung des Antragsanliegens konkretisieren zu kénnen.

— Stérkung der familienunterstiitzenden Hilfe fiir von Wohnungslosigkeit bedrohte Menschen.

Anmerkungen der Verwaltung:

Neben einer Bestandsaufnahme ware hier zunachst eine Bedarfsermittlung erforderlich, auch,
um die Ziele fur eine Umsetzung des Antragsanliegens konkretisieren zu kénnen.

Mogliche Erganzungen

Der Ratsantrag greift eine grofRe Vielfalt an Themen auf, die aktuell sowie in absehbarer Zukunft
relevant flr die Weiterentwicklung vieler sozialer Angebote in der Stadt sind. Dennoch werden sich im
weiteren Prozess zusatzliche Aspekte, Themen und Projekte ergeben, die ebenso von Bedeutung
sind und die von der Verwaltung an entsprechenden Stellen eingebracht werden. Vermutlich werden
auch aus den Fraktionen oder der Ratsgruppe im Laufe der Zeit noch weitere Malnahmen in den
Gesamtprozess eingespeist werden.

Die Verwaltung sieht ihrerseits derzeit etwa Bedarfe in der Unterbringung, Versorgung und Betreuung
von chronisch psychisch kranken Menschen oder Menschen, die durch ihre Verhaltensweisen einen
Aufenthalt in Angeboten der Wohnungslosenhilfe kaum mdglich machen (so genannte
Systemsprenger). Auch externe Anregungen erreichen die Verwaltung, die im weiteren Sinne den
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Antragsanliegen zuzuordnen waren, wie beispielsweise Wunsche zur Selbstverwaltung von
Angeboten (z. B. Notschlafstelle).

Ferner spielt die Situation von EU-Zuwanderer/-innen ohne Sozialleistungsanspriiche nach wie vor
eine Rolle. Uberlegungen dazu, wie die Schaffung einer Aufnahmeeinrichtung mit
Erstaufnahmeplatzen und flexibel nutzbaren Platzen zur Notfallhilfe einschlieRlich eines dort
einzurichtenden Beratungs-, Priifungs- und Klarungsverfahrens, sind derzeit noch offen (vgl. Vorlage
V/0811/2019). Eine Standortlésung ist aktuell nicht konkret absehbar. Gibt es hier keine Bewegung,
misste erwogen werden, andere konzeptionelle Lé6sungen anzustreben, um

eine erfolgreiche Integration fur die Menschen mdglich zu machen oder Verfahren zu etablieren, wenn
ihre Integration in den hiesigen Arbeitsmarkt nicht erfolgreich ist.

Ubergeordnete Probleme fiir die Unterbringung von wohnungslosen Menschen

Immer wieder kommen die tendenziell steigenden Bedarfe flir die Unterbringung wohnungsloser
Menschen zu Sprache. Die Verwaltung kann aufgrund der Entwicklungen der letzten Jahre
bestatigen, dass die Zahlen unterzubringender Menschen standig steigen. Zwar ist es durch die
konzeptionelle Weiterentwicklung der Unterbringung gelungen, fir eine deutlich gréRere Fluktuation in
den Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe zu sorgen, wodurch es bisher vermieden werden konnte,
weitere Einrichtungen zu schaffen. Dies stoft jedoch zusehends an Grenzen. Alle Kapazitaten der
Unterbringung - stadtisch oder in freier Tragerschaft - sind praktisch ausgelastet.

Mit einer weiteren Steigerung der Bevolkerungszahlen oder den Zuziigen gerade aus dem Ausland
wird absehbar auch ein weiterer Anstieg der Fallzahlen in der Wohnungslosenhilfe einhergehen.
Zusatzliche Unterbringungsbedarfe werden zudem durch die Entwicklung verstarkt, dass immer mehr
betroffene Menschen psychisch (haufig mehrfach) und/oder chronisch krank sind und damit auch
inhaltlich erhebliche Anforderungen an die Ausrichtung der Angebote stellen.

Geeignete Immobilien, um die zusatzlichen Bedarfe decken zu kénnen, sind aber derzeit nicht in
Sicht.

Einerseits fuhrt dies zu der Uberlegung, die stadtische Unterbringung wohnungsloser Familien, die
seit einiger Zeit - ahnlich dem Fluchtlingskonzept - dezentral in kleinen Einheiten und moglichst
integrativer Lage organisiert wird, durch die Aktivierung weiterer Standorte zu entspannen. Hier kann
es sich nach aktuellem Stand wohl nur um Flachen aus dem Kreis der Standorte handeln, die als
kinftige dauerhafte Standorte fur Fluchtlingseinrichtungen identifiziert wurden. Die Verwaltung plant
fur die erste Halfte des Jahres 2022 ein weiteres so genanntes Mediationsverfahren zur Festlegung
dauerhafter Standorte fiir Ubergangseinrichtungen, fir Fliichtlinge wie fiir wohnungslose Menschen.
Hieraus ergeben sich mdglicherweise zusatzliche Optionen.

Auf der anderen Seite wird deutlich und durch die Trager im Feld der Wohnungslosenhilfe bestatigt,
dass es zunehmend (Unterbringungs-) Bedarfe gibt, die in Bahnhofsnahe verortet werden mussten.
Auch im gemeinsamen Antrag der Fraktionen und der Ratsgruppe an den Rat Nr. A-R/0075/2021 wird
beispielsweise danach gefragt, ob fiir Tagestreffs eine zentralere Lage innerhalb der Stadt Miinster zu
bevorzugen ware. Die Sozialverwaltung sieht ausdrticklich einen gro3en und dringenden Bedarf,
Angebote in diesem Umfeld auszubauen.

Wie oben bereits aufgeflihrt, steht diesen Bedarfen aber eine nahezu aussichtslose
Immobiliensituation gegentber. Gehen noch die letzten verbliebenen Flachen durch die Ausweisung
weiterer urbaner Gebiete fur wohnungslose Menschen oder Menschen in prekaren Lebenslagen
verloren, ist die Chance auf quantitativ und qualitativ geeignete zentrale Angebote fiir die betroffenen
Menschen dahin.

Der gesamte stadtische Gebaudekomplex Hafenstralie/Dammstrafie/Friedrich-Ebert-Strale ist als

Standort fur Angebote in diesem Bereich zwar hervorragend geeignet, die stadtebaulichen
Perspektiven stehen aber dauerhaften Investitionen fir entsprechende Bedarfe entgegen. Zudem ist
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die Gebaudesubstanz inzwischen in weiten Teilen so marode, dass eine langere Nutzung schwierig,
in einigen Teilen schon jetzt nicht mehr moglich ist. Fur eine Aktivierung zugunsten der
Wohnungslosenhilfe stehen keine Mittel zur Verfligung, sie stlinde auch in fast aussichtloser
Konkurrenz zu einer hochwertigen stadtebaulichen Entwicklung.

Gleiches gilt fir die benachbarte Flache in Richtung Frie-Vendt-Stralle, die derzeit fur Busse und
Fernbusse genutzt wird. In anderen Kommunen gibt es zwar Beispiele, wie solche Nutzungen
kombiniert werden kénnten - unten Busse, oben andere Nutzungen. Auch hier sind aber das Fehlen
der Finanzierung und die Konkurrenz der weiteren urbanen Stadtentwicklung wohl untuberwindliche
Hindernisse.

Dennoch halt es die Verwaltung fur wichtig, in einer Bearbeitung des Ratsantrags auch die letzten
verbleibenden raumlichen Mdéglichkeiten von Innenstadt und Bahnhofsnahe in den Blick zu nehmen,
um zumindest in Teilbereichen zu notwendigen Verbesserungen zu kommen.

Aufwand (Bestandserhebung, Bedarfsermittiung, Kostenschatzung) und weiteres Verfahren

Mit den ersten Anmerkungen zu den Bestandteilen des gemeinsamen Antrags der Fraktionen und der
Ratsgruppe an den Rat Nr. A-R/0075/2021 versucht die Verwaltung deutlich zu machen, wie
aufwandig seine Bearbeitung werden wird. Noch bevor es zu einer Verfahrensvorlage kommen kann,
sind Grundlagenermittlungen erforderlich, allein um dazu notwendige personelle und finanzielle
Ressourcen abschatzen zu kénnen. Es wird auch erforderlich sein, die Einzelanliegen des Antrags
noch einmal zu priorisieren, um zu einer zeitlich und finanziell realistischen Bearbeitung zu gelangen.

Nach einem positiven Votum Uber diese Vorlage wuirde die Verwaltung diese Grundlagenermittiungen
vornehmen. Gemeinsam mit den Erkenntnissen aus dem vorgeschlagenen Hearing wirden den
Gremien die Ergebnisse so rechtzeitig vorgelegt, dass auf der Basis erste Entscheidungen zum
Haushaltsplan 2023 mdéglich wirden.

Im Ubrigen wird auf die den einzelnen Punkten des Antrags zugeordneten Anmerkungen verwiesen.
Naturlich wird die Verwaltung die Anliegen immer dort bertcksichtigen, wo dies im Rahmen der
taglichen Arbeit und der verfigbaren Mittel mdglich ist.

Besonderheit bleibt der Tagestreff in der Wartburgschule, fir den der Krisenstab Corona-Virus der
Stadt Minster - Stand jetzt - eine Schliel3ung als Corona-Mallnahmen zum 31.03.2022 beschlossen
hat. Eine weitere Finanzierung auflerhalb der Corona-Malinahmen ist nicht gesichert.

I. V.

gez.

Cornelia Wilkens
Stadtratin
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