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Betrifft

UberplanmaRige Mittelbereitstellungen im Haushaltsjahr 2021 und Genehmigung der
Dringlichkeitsentscheidung D/0032/2021

Beratungsfolge

|08.12.2021  Ausschuss fiir Wohnen, Liegenschaften, Finanzen und Wirtschaft  Vorberatung |
|15.12.2021  Hauptausschuss Vorberatung |
|15.12.2021 Rat Entscheidung |

Beschlussvorschlag:

I. Sachentscheidung:

1. Die anliegende Dringlichkeitsentscheidung Nr. D/0032/2021 ,UberplanméaRige Mittelbereit-
stellung in der Produktgruppe 05 03 ,Sicherung besonderer sozialer Bedarfe im Haushaltsjahr
2021% vom 19.11.2021 wird nach § 60 Abs. 1 GO NRW genehmigt.

2. Den UberplanmafRigen Mittelbereitstellungen in den folgenden Produktgruppen wird geman § 83
Abs. 2 GO NRW zugestimmt:

e Produktgruppe 01 11 ,Immobilienmanagement” fir Aufwendungen im Zusammenhang mit
dem Winterdienst 2021 in Hohe von 1,1 Mio. Euro

¢ Produktgruppe 06 05 ,Erzieherische und wirtschaftliche Hilfen fir Familien“ fiir den Bereich
der Hilfen zur Erziehung nach dem SGB VIl in Hohe von 2,5 Mio. Euro

Il. Finanzielle Auswirkungen:

Die Genehmigung der Dringlichkeitsentscheidung und die Zustimmung zu den weiteren
UberplanmaRigen Mittelbereitstellungen fuhrt zu folgenden finanziellen Auswirkungen:

Teilergebnisplan

NI, Bezeichnung H_aush.- Betrag Bemerkungen
jahr €
Produktgruppe 01 11 | Immobilienmanagement
Zeile 13 | Aufwendungen fir Sach- und 2021 1.100.000
Dienstleistungen
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Produktgruppe 05 03 | Sicherung besonderer
sozialer Bedarfe

Zeile 15 | Transferaufwendungen 2021 2.740.000
Zeile 16 | Sonstige ordentliche 2021 700.000
Aufwendungen

Produktgruppe 06 05 | Erzieherische und wirtschaft-
liche Hilfen fir Familien

Zeile 15 | Transferaufwendungen 2021 2.500.000

Die Deckung der Mehrbedarfe in der Produktgruppe 05 03 ,Sicherung besonderer sozialer Bedarfe*
erfolgt durch Mehrertrage bei den Zinsen fir Gewerbesteuernachforderungen (Produktgruppe 16 01
»2Allgemeine Finanzwirtschaft‘, Zeile 07 ,Sonstige ordentliche Ertrage®).

Die Deckung der Mehrbedarfe in den Produktgruppen 01 11 ,Immobilienmanagement® und 06 05
.Erzieherische und wirtschaftliche Hilfen fir Familien“ erfolgt durch Mehrertrage bei den
Ausschuttungen der AWM (Produktgruppe 11 02 ,Abfallwirtschaft (AWM)*, Zeile 19 ,Finanzertrage®) in
Hoéhe von 1,0 Mio. Euro sowie durch Minderaufwendungen bei den Leistungen des Jobcenters
(Produktgruppe 05 01 ,Leistungen der Grundsicherung flr Arbeitssuchende, Zeile 15
»Transferaufwendungen®) in Héhe von 1,0 Mio. Euro und durch Minderaufwendungen bei den Zinsen
fur Investitionskredite (Produktgruppe 16 01 ,Allgemeine Finanzwirtschaft’, Zeile 20 ,Zinsen und
sonstige Finanzaufwendungen®) in H6he von 1,6 Mio. Euro.

Begriindung:

Gegeniber dem vom Rat am 17.03.2021 beschlossenen Haushaltplan 2021 besteht die
Notwendigkeit der Bereitstellung zusatzlicher Aufwandsermachtigungen. Da der zusatzliche Bedarf
durch Mehrertrage und Minderaufwendungen im laufenden Haushaltsjahr gedeckt werden kann,
schlagt die Verwaltung den Weg der Gberplanmafigen Mittelbereitstellung gemal § 83 GO NRW
vor. Bedingt durch die Héhe der zusatzlichen Bedarfe ist hierfir grundsatzlich die vorherige
Zustimmung des Rates erforderlich. Aufgrund der Dringlichkeit der Uberplanmafigen
Mittelbereitstellung in der Produktgruppe 05 03 ,Sicherung besonderer sozialer Bedarfe ist diese im
nachhinein zu genehmigen.

Die Notwendigkeit zur Aufstellung eines Nachtragshaushaltsplanes besteht nicht. Eine
Nachtragssatzung samt zugehoérigen Nachtragshaushaltsplan ist zu erlassen, wenn sich u. a. zeigt,
dass der Jahresfehlbetrag erheblich hoéher ausfallen wird als geplant oder zusatzliche
Aufwendungen in einem im Verhaltnis zu den Gesamtaufwendungen erheblichen Umfang geleistet
werden mussen. Dies ist fur das Haushaltsjahr 2021 nicht der Fall.

Zul. 1.

Dringlichkeitsentscheidungen sind nach § 60 Abs. 1 GO NRW dem Rat in der nachsten Sitzung zur
Genehmigung vorzulegen.

Die Genehmigung soll mit dieser Vorlage eingeholt werden. Inhaltich wird dabei auf die beigefugte
Dringlichkeitsentscheidung D/0032/2021 verwiesen.

Zul. 2.

Zum Mehrbedarf in der Produktgruppe 01 11 ,Immobilienmanagement”

Aufgrund des aulRergewdhnlichen Wintereinbruchs im Februar 2021 sind die im Haushaltsplan 2021
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veranschlagten Aufwendungen fir den W.interdienst auf stadtischen Grundsticken nicht
auskdmmlich.

Der fur den Winterdienst 2021 auf stadtischen Grundstiicken im Budget der Produktgruppe 01 11
. mmobilienmanagement* im Rahmen der unterjdhrigen Bewirtschaftung nicht aufzufangende
Mehrbedarf wird sich voraussichtlich auf 1,1 Mio. Euro belaufen.

Zum Mehrbedarf in der Produktgruppe 06 05 Erzieherische und wirtschaftliche Hilfen fur Familien®

Aufgrund der gesetzlichen Vorgaben des Sozialgesetzbuchs — Achtes Buch — Kinder- und Jugendhilfe
(SGB VIII) sind Hilfen zur Erziehung im Bedarfsfall zu gewahren. Es handelt sich um Leistungen, die
als Pflichtaufgabe zu erflllen sind (Rechtsanspruch).

Die im laufenden Haushaltsjahr noch zur Verfligung stehenden Mittel reichen nicht aus, um die
Gewahrung dieser Leistungen bis Ende des laufenden Jahres sicherstellen zu kénnen. Trotz
Ausnutzung der Mdglichkeiten der flexiblen Haushaltsbewirtschaftung wird mit einem Mehrbedarf von
2,5 Mio. Euro gerechnet.

Die wesentlichen Ursachen fir den Mehrbedarf sind die Entwicklungen bei den Eingliederungshilfen
nach § 35a SGB VIl und bei den Hilfen nach § 34 Variante 1 SGB VIII (Regulare Heimerziehung).

Bei den Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII handelt sich um eine zu erbringende Leistung fiir
seelisch Behinderte oder von seelischer Behinderung bedrohte Kinder und Jugendliche an Schulen.
Festzustellen ist, dass die Jugendhilfe mit dieser Hilfeart als ,Ausfallblrge“ fir ein sicherlich
sinnvolles, aber schlecht ausgestattetes inklusives Schulsystem firmiert. Bestrebungen, ein
Poolsystem fur die Eingliederungshilfeleistungen an Schulen einzufihren, wurden durch erste
Pilotprojekte an Schulen in Minster (Gesamtschule Mitte, Montessori-Schule) bereits mit Erfolg
umgesetzt. Weitere Uberlegungen zur Schaffung von Synergien, z.B. durch das Konzept ,eine Schule
ein Trager werden aktuell angestellt. Hierbei geht es darum, die Bereiche der sozialen Unterstutzung
an den Schulen wie Schulsozialarbeit, Forderinseln, Schulbegleitungen, OGS etc. ganzheitlicher zu
denken, bei einem freien Trager zu bundeln und starker zu verzahnen. Ziel ist es, bessere
Arbeitsbedingungen flir soziale Arbeit zu schaffen (Steigerung der Attraktivitat von Stellen durch mehr
Stunden, langere oder keine Befristung von Stellen), konstantere Ansprechpartner/-innen fur die
betroffenen Schilerinnen und Schiler zu ermdglichen, Uberschaubareren und qualifizierteren
Personaleinsatz zu erhalten und nicht zuletzt weitere Kostensteigerungen zu vermeiden. Allein bei
dieser Hilfeart ist von einem Mehrbedarf von 2,6 Mio. Euro im Vergleich zum Vorjahr auszugehen.

Die Kosten fir die Hilfen nach § 34 Variante 1 SGB VIII (Regulare Heimerziehung) werden
voraussichtlich um 1,6 Mio. Euro Uber denen des Vorjahres liegen.

Ursachlich hierfir ist neben gestiegenen Kostensatzen auch die Tatsache, dass die Falle insgesamt
langer dauern (Anzahl Belegtage/ Gesamtdauer der Hilfen). Gestiegene Kostensatze und Intensitat
der Hilfen entstehen durch die veranderten Bedarfe der Kinder, Jugendlichen und Familien an
Unterstlitzung aufgrund prekarer und multiproblembelasteter Lebensumstande. So ist insbesondere
die Anzahl der Gberdurchschnittlich aufwendigen und kostenintensiven Falle (sog. ,Systemsprenger*)
erheblich gestiegen. Die Anzahl der Falle mit Kosten bis zu 6.000 Euro/Monat nehmen sukzessive ab
(beispielsweise von 90 % in 2017 auf 75 % in 2019). Falle mit monatlichen Kosten von mehr als 7.000
Euro, mehr als 8.000 Euro und mehr als 10.000 Euro nehmen hingegen erheblich zu. Diese
Entwicklung ist kein minsterspezifisches Problem, sondern belastet andere Kommunen in
vergleichbarer Weise.

Die Entwicklung dieser Aufwandspositionen wurde bei der Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs
2022 berucksichtigt.
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I.V.

gez.

Christine Zeller
Stadtkdmmerin

Anlage: Dringlichkeitsentscheidung Nr. D/0032/2021 ,UberplanméRige Mittelbereitstellung in
der Produktgruppe 05 03 ,Sicherung besonderer sozialer Bedarfe* im Haushaltsjahr
2021 vom 19.11.2021
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