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Beschlussvorschlag:

I. Sachentscheidung:

1.

Der Rat der Stadt Minster spricht sich fur den Bau eines ,Musik-Campus® aus: Der ,Musik-
Campus”® ist ein wesentlicher Baustein der Weiterentwicklung der stadtischen Kultur- und
Musiklandschaft. Er bietet die Plattform zur Schépfung weitreichender Synergien zwischen den
stadtischen Nutzern Sinfonieorchester Minster (SOM), Westfalische Schule fir Musik (WSfM)
und den freien Musikakteuren in Minster (FMM) sowie der Musikhochschule der Westfalischen
Wilhelms-Universitat (WWU). Durch Planung und Bau des ,Musik-Campus® wird Munster, auch
im Bildungssektor, regional und Uberregional als ,Stadt der Musik® entscheidend weiter profiliert
und positioniert. Der ,Musik-Campus® gibt der Nutzungsvielfalt Raum und der
Innenstadtentwicklung Ruckenwind. Er hebt die Standortqualitdt und vereint die
Wissenschaftsquartiere mit der Innenstadt Gber neue Wegeverbindungen. Der ,Musik-Campus*
wird aber vor allem flr die Menschen in der Stadt Minster selbst ein neuer offentlicher Ort, um
Musik zu (er)leben.

Der Rat begriRt die in der Konferenz ,M*— Mdglichmacher Musik-Campus Minster’ im Juli
2021 seitens des Landes NRW diesem Kultur- und Stadtebauprojekt in Munster zuerkannte
besondere Bedeutung. Der Rat bekraftigt seinen Willen, den ,Musik-Campus® im Verbund mit
der Westfalischen Wilhelms-Universitat (WWU) und dem Land NRW zu realisieren — dies
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vorbehaltlich weiterer, im Projektfortschritt, zu treffender Planungs-, Finanz- und
Liegenschaftsbeschlisse. Der Rat wird in den vorgesehenen zeitlichen Projektfortgang
(Anlage 1) inhaltlich und beschlusstechnisch kontinuierlich eingebunden, setzt aber bereits mit
dieser Vorlage den finanziellen Rahmen fir das Projekt.

Der Rat stimmt dem Angebot des Landes NRW an die Stadt Minster zu, die Planung und
bauliche Realisierung durch den Bau- und Liegenschaftsbetrieb des Landes NRW (BLB) fiir die
Projektbausteine aller Projektpartner und Nutzer als Gesamtprojekt durchzuflihren.

Der Rat stimmt — in dieser Konsequenz — der Realisierung des ,Musik-Campus® am Standort
HittorfstralBe/EinsteinstralRe zu. Er nimmt die vergleichende Bewertung potenziell anderer
Standorte zur Realisierung des ,Musik-Campus® (Anlage 2) zur Kenntnis.

Der Rat erklart seine Bereitschaft, im Sinne einer standortangemessenen stadtebaulichen
Positionierung der Bauvolumina, einer sensiblen Einbettung in die wertigen Freiraumbereiche
(u.a. Apothekergarten) und einer funktional optimalen Vernetzung mit den umliegenden
Stadtraumen stadtische Grundstiicksanteile zur stadtraumvertraglichen Integration des
Projektes in diesen Zielstandort einzubinden (Anlage 3).

Er beauftragt die Verwaltung, bereits in den Erarbeitungsprozess des von Stadt und WWU
gemeinsam beauftragten ,Stadtebaulichen Realisierungskonzeptes' Anregungen und
Erkenntnisse einer frihzeitigen Beteiligung der Burgerinnen und Burgern der Stadt einfliel3en zu
lassen und die Beteiligung der Stadtgesellschaft im weiteren planerischen Projektfortgang
kontinuierlich vorzusehen.

Der Rat erkennt die Notwendigkeit an, die bestehenden unzureichenden und z.T.
dysfunktionalen raumlichen Gegebenheiten der stadtischen Nutzungen Sinfonieorchester
Munster (SOM) und Westfalische Schule fir Musik (WSfM) zu verbessern. Er sieht erganzende
Raumbedarfe fur die freien Musikakteure in Minster (FMM) ebenfalls als wesentlich an.

Der Rat nimmt die bereits einer stadtinternen Aktualisierung und Konsolidierung unterzogenen
stadtischen Raumbedarfe (Reduktionsvariante) im Projekt zur Kenntnis.

Der Rat nimmt das so aggregierte Gesamtraumprogramm der Projektpartnerinnen Stadt und
WWU fir den ,Musik-Campus® und den auf diesen Bedarfen basierenden Kostenrahmen der
WWU zur Projektrealisierung zur Kenntnis (Anlage 4).

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass auf dieser konsolidierten Basis die stadtischen
Investitionskostenanteile am ,Musik-Campus” eine KostengréRenordnung von ca. 70,1 Mio. €
fur die stadtisch eigengenutzten und, bemessen am stadtischen Nutzungsgrad i. H. v. aktuell
37 %, eine erganzende KostengroRenordnung von anteilig ca. 31,6 Mio.€ fir den
gemeinschaftlich mit der WWU genutzten Projektbaustein ,Kulturbau' des ,Musik-Campus®
betragen. Er nimmt ebenso den ersten Kostenrahmen zur Kenntnis, der eine Basis-Ertuchtigung
einzelner stadtischer Nutzungsbausteine und -bedarfe ohne eine Realisierung im bzw.
gemeinsam mit dem Projekt ,Musik-Campus® auslésen wirde (Variante Sanierung WSfM plus
Anbau WSfM, Neubau Probenfascilitat SOM, ohne FFM) (Anlage 5).

Der Rat nimmt ferner die finanzkompensierenden Bausteine zur Dampfung der
Haushaltsbelastung zur Kenntnis (Anlage 5); die stadtische Immobilie Himmelreichallee ist bei
Realisierung des ,Musik-Campus® und nach Umzug der WSfM durch ein Investoren-
Bieterverfahren auf Basis einer Mindest-Erbpachterwartung flr den stadtischen Haushalt
nachhaltig in Wert zu setzen.
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Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass mit einer baulichen Realisierung des ,Musik-Campus® ab dem
Zeithorizont 2026/2027, spatestens mit einer Innutzungnahme ab dem Zeithorizont 2030 eine
laufende stadtische Haushaltsbelastung in einer GréRRenordnung von ca. 4,4 Mio. € per annum,
fur alle stadtischen Raumlichkeiten im Campus (eigenstandige stadtische Bausteine und
anteilige stadtische Bausteine im Kulturbau), verbunden ist. Daflr entfallen im stadtischen
Haushalt die gebaudebezogenen Belastungen fir das derzeit durch die WSfM genutzte
Gebaude an der Himmelreichallee nach Umzug der WSfM.

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass in einem Nutzungsmodell (Stadt und WWU als Nutzerinnen,
Eigentum Land NRW) ein 100 %iger Baukostenzuschuss die finanztechnisch glnstigste
Zielrichtung fur die Stadt darstellte. Er beauftragt die Verwaltung Uber diesen Modellansatz
hinaus, mit dem Land NRW alternativ und ergdnzend eine Eigentumsmodell-Variante
(Ubernahme der stadtischen Bausteine und ggf. auch anteiligen stadtischen Bausteine ins
Eigentum der Stadt) aktiv zu verhandeln.

Der Rat erklart in Richtung Land NRW und WWU seine grundsatzliche Bereitschaft, im Zuge
der Konkretisierung und Realisierung des ,Musik-Campus* fiir die eigengenutzten stadtischen
Raumbedarfe Projektmittel i. H. v. bis zu 70,1 Mio. €, die aktuellen Haushaltsansatze von
45,5 Mio. € inkludierend, investiv bereitzustellen und setzt damit den finanziellen Projektrahmen.
Diese Mittelzusage steht unter den Vorbehalten der weiteren Scharfung und Konkretisierung der
baulichen und eigentumsrechtlichen Ausgestaltung des Projektes in Zusammenarbeit mit dem
Land NRW als Bauherrin, vertreten durch den BLB, und hierzu jeweilig folgender weiterer
Entscheidungsschritte und dem generellen Haushaltsvorbehalt des Rates.

Der Rat formuliert seine Erwartungshaltung, dass die stadtischen Kostenanteile fir die
gemeinschaftlich genutzten Projektbausteine i. H.v. ca. 31,6, Mio. € in hohem Male durch
externe Fordermittel und privates finanzielles Engagement der Stadtgesellschaft deckungsfahig
sind — diese stadtischen Kostenanteile am Projekt werden mit Blick auf die o.g.
Beschlussfassungen nicht bereitgestellt. Er beauftragt die Verwaltung, die Ansatzposten zur
Nutzung externer Fordermittel in Gesprachen mit potenziellen Férdergebern zu konkretisieren.
Gleiches gilt fur die Akquise privaten finanziellen Engagements; eine Konzeption eines auch
niedrigschwelligen Fundraisings fir das Projekt ist im nachsten Projektschritt vorzulegen. Die
Finanzmittel fir die gemeinschaftlich genutzten Projektbausteine werden erst dann in den
stadtischen Haushalt aufgenommen, wenn eine Deckungsfahigkeit durch Foérdermittel und
privates finanzielles Engagement gegeben ist.

Der Rat bekraftigt, dass die Realisierung und der kunftige Betrieb des ,Musik-Campus® nicht zu
Einschrankungen bei bestehenden stadtischen Férderungen der freien Musikszene fiihren soll.
Er beauftragt die Verwaltung, ein Musikentwicklungs- und Férderkonzept unter Bertcksichtigung
der bestehenden Fdérderungen zu konzipieren und dem Rat zur Entscheidung vorzulegen.
Dieses beinhaltet auch die Foérderung der Nutzung des ,Musik-Campus®. MiteinflieRen sollen
hier die Ergebnisse des noch durchzufihrenden ,Stadtforums Kultur®.
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Il. Finanzielle Auswirkungen:

Teilfinanzplan
NI Bezeichnung I-'Iaush.- Betrag Bemerkungen
jahre €

Produktgruppe 1501 Anteile an

Unternehmen
Investitions- 1100 MusikCampus
maflnahme
Auszahlungen 2026 - 2030 | 70.100.000

Die zur Finanzierung erforderlichen Ermachtigungen sind im Umfang von 45,5 Mio.€ im
Haushaltsplan 2022 veranschlagt. Der weitere Finanzierungsbedarf von 24,6 Mio. € wird unter den
in Beschlusspunkt 7, 1.Absatz genannten Vorbehalten in den Haushaltsplanentwurf 2023
aufgenommen. Gleichzeitig wird eine zeitliche Neuzuordnung der Investitionskosten vorgenommen.

Die Vorlage benennt ferner in Beschlusspunkt 6., 2. Absatz, eine KostengréRenordnung von ca.
4,4 Mio. € annuale Belastung im Saldo fur den stadtischen Haushalt bei baulicher Realisierung des
Musik-Campus ab den Jahren 2026/2027 bzw. mit Betrieb und Innutzungnahme des Campus ab
dem Jahr 2030 als perspektivische und auflerhalb der mittelfristigen Finanzplanung des
beschlossenen Haushaltes liegenden Folgekostenbelastung.

Begriindung:

zu Beschlusspunkt 1.:

Kultur und Musik besitzen fiir eine Stadtgesellschaft einen sehr hohen Stellenwert — dies belegte
und belegt auch die immer noch andauernde Coronakrise eindrucklich. Die Realisierung des ,Musik-
Campus® in Minster ist ein sichtbares Zeichen an alle, die Musik leben und lieben. Die
Projekizielsetzung und -umsetzung kann auf eine landes- und bundesweit noch nicht dagewesene
Weise die Musik-Szene der Stadt verbinden: Schilerinnen und Schiler der Musikschule,
Studierende der Musikhochschule, die Profis des Sinfonieorchesters und die vielfaltigen Freien
Musikakteure der Stadt werden auf dem Campus einen neuartigen ,kulturell-musikalischen
Schmelztiegel” kreieren.

Mit dem ,Musik-Campus®“ und seinen Nutzern wird eine o6ffentliche Einrichtung geschaffen, die es
allen Bevdlkerungsschichten auf vielfaltige Weisen ermdglicht, an der kulturellen Bildung im Bereich
Musik teilzuhaben. Insbesondere durch den konzeptionellen Ausbau der WSfM wird die Bildung von
Kindern und Jugendlichen weiter gestarkt. Das entspricht auch dem Ziel fur eine Nachhaltige
Entwicklung (SDGs) der Agenda 2030 von 2015 im Bereich der Bildung, welche eine
Gewahrleistung inklusiver, gleichberechtigter und hochwertiger Bildung und Md&glichkeiten
lebenslangen Lernens fir alle zu férdern vorsieht.

Mit einer gemeinschaftlichen und konzertierten Entwicklung des ,Musik-Campus* kénnen Stadt und
Land neue Wege der Kooperation gehen und durch die Synergieeffekte zwischen den Nutzern einen
Ort mit hohem Innovationspotenzial entstehen lassen. Auch raumlich schlagt der ,Musik-Campus*
eine Briicke, indem er als pragnanter Gelenkpunkt die Bereiche Altstadt und die Urbanen Wissens-
und Forschungsquartiere im Westen verbindet.

Der ,Musik-Campus® kreiert dariber hinaus einen neuen Ort und Ankerpunkt flur die
Stadtgesellschaft: Hohe Frequentierung, Schaffung eines ,neuen Ortes®, zentral gelegen in der
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Stadt, in Verbindung mit der 6ffentlichen Nutzbarkeit der AuRenflachen, verzahnt und vernetzt mit
den umliegenden Quartieren. Das Kulturbauprojekt bringt positive und nachhaltige
Ausstrahlungseffekte nicht nur in der minsterschen Kultur- und Bildungslandschaft, sondern fiir die
Stadt- und Innenstadtentwicklung im breitesten Sinne mit sich.

So wird der ,Musik-Campus® zu einem Sinnbild des vernetzten und gemeinschaftlichen Denkens
von Stadtraumen: Er kann zum Mittelpunkt eines pulsierenden und vielfaltigen neuen Kultur-
Quartiers mit positiven Ausstrahlungseffekten flr den oberzentralen Standort Minster, auch im
Sinne der Starkung wichtiger weicher, aber auch wirtschaftlicher Standortfaktoren und touristischer
Anziehungskraft, werden.

zu Beschlusspunkt 2.:

Unabhangig von den das Projekt ,Musik-Campus® unterstitzenden Beschlissen dieser Vorlage,
insbesondere auch mit dem finanztechnischen Beschluss zu 7., wird keine automatische
Verpflichtung des Rates zu Entscheidungszwangen im weiteren Projektverlauf ausgeldst: Mit
fortschreitendem Projekt und sich hieran anlehnenden immer weiter konkretisierenden Beschllissen
in verschiedensten Themenfeldern des Projektes in den ndchsten Monaten und Jahren wird sich der
Verbindlichkeitsgrad fiir die Stadt gegenlber den Projektpartnern Land NRW und WWU gleichwonhl
zunehmend erhdhen.

Das Land NRW zeigt ein sehr hohes Interesse am Projekt ,Musik-Campus®: Unabhangig von
Besuchen der Ministerin, gemeinsam mit der Stadtebauministerin, vor Ort ist es aulergewohnlich,
dass federfuhrend das Ministerium fur Kultur und Wissenschaft (MKW) auf ministerialer Ebene die
Kommune und die Universitat direkt einbindet und zu einer gemeinsamen Projekt-AG regelmalig
einladt. Grundlage fir die Fortsetzung und weitere Projektkonkretisierung auf Grundlage von in
dieser gemeinschaftlichen AG bereits erarbeiteten Meilensteinen bildet ein zum Projekt
beabsichtigter Kabinettsbeschluss der Landesregierung NRW. Die Herbeifiihrung dieses
Kabinettsbeschlusses setzt Entscheidungen des Rates der Stadt Munster zum grundsatzlichen
Projekiziel und -inhalt, zum Projektstandort und zur Finanzierung der nicht-gemeinschaftlich
genutzten Teile des ,Musik-Campus® zum jetzigen Zeitpunkt voraus. Er versetzt das MKW auf dieser
Grundlage in die Lage, den Bau- und Liegenschaftsbetrieb des Landes NRW (BLB) mit der Planung
und baulichen Realisierung der Projektbausteine aller Projektpartner und Nutzer als Gesamtprojekt
zu beauftragen.

Im gleichen Zuge wird das sich in Entwicklung befindliche Trager- und Betreibermodell fir den
»Musik-Campus® von WWU und Stadt Minster konkretisiert und kontinuierlich mit dem Land NRW
abgestimmt. Die Ergebnisse erster Workshops mit Praktikerinnen und Praktikern sowie Expertinnen
und Experten auf diesem Gebiet bestadtigen die Klarungs- und Regelungsbedirftigkeit der
qualitativen wie formal-organisatorischen Aspekte des kinftigen Betriebes der Kulturfascilitat. Die
Stadt Minster fir die Bereiche von WSfM, SOM und FMM, das Land NRW fir den
Gebaudekomplex WWU mit MHS legen, in jedem Fall fir den Betrieb des gemeinsamen Kulturbaus,
eine die Projektpartner zusammenschlieRende Organisations- und Rechtsform nahe. Angesichts der
Mischnutzungen, den gewlnschten Synergien und der gemeinsamen Marke ,Musik-Campus®
erscheint eine eigenstandige Organisations- und Handlungsform erstrebenswert, die die Interessen
aller Kernnutzer aufnimmt und vereint. Diese sollte als neutrale Instanz gestaltet werden und bedarf
eines eindeutigen Regelwerkes um sicherzustellen, dass die Interessen und Bedarfe aller Nutzer
koordiniert und gesteuert werden. Ein einzurichtendes Expertengremium (Beirat/Kuratorium) kann
neben der lokalen Politik auch relevante Personen des kulturellen und gesellschaftlichen Lebens der
Stadt Minster berlicksichtigen. Diese vielfaltigen Aspekte werden mit dem Projektpartner WWU
weiter zeitnah gescharft und bilden die Grundlage fir ein Trager- und Betreibermodell, dass dem Rat
der Stadt Munster zum gegebenen Zeitpunkt zur Entscheidung vorgelegt wird.

Die im weiteren Projektfortschritt kontinuierliche und selbstverstandliche Einbindung der politischen
Gremien zu weitergehenden Informationsstanden ebenso wie zu im Projektverlauf erforderlichen
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Beschlissen des Rates und seiner Fachausschisse wird in Anlage 1 zur Vorlage (timeline —
Beschlussmeilensteine und -einbindungen des Rates rot markiert) aufgezeigt.
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09/22 Aufstellungsbeschluss
12122 Beteiligung der Bargerschaft
5123 Ende Beteiigungsphasen

12123 Sffentliche A

o724

09/22 Entscheidung hochbaulicher Wet
09/22 Vorbereitung Hochbauy

ing Re:
ngRlE I\g ing Architektur

12125 Ratsentscheidung Baubeschiuss
01726 Ausschreibung

01/30 Abnahmephase
04130 Abnahme

04130 Ubergabe an Nutzer
04130 Inbetrishnahmephase

106/30 Unzug der Nutzer

verkleinerte Abbildung der Anlage 1 zur Vorlage
Die Verwaltung schlagt erganzend vor, analog des bestehenden Arbeitskreises zum Preulen-

Stadion® (AK Stadion), auch fir das Projekt ,Musik-Campus® einen planungs- und
bauphasenbegleitenden Arbeitskreis, mind. zwischen Politik und Verwaltung, einzurichten.

zu Beschlusspunkt 3.:

Das Angebot des Landes NRW an die Stadt Minster, die bauliche Realisierung fir alle
Projektbausteine durch den BLB durchzufuhren zu lassen, gilt originar und ausschlief3lich fur den
Standort Hittorfstral3e/Einsteinstralte. Dort befindet sich das landeseigene Grundstiick der
ehemaligen Pharmazie sowie angrenzend der durch die Pharmazie ehemals genutzte Garten
(Apothekergarten) auf einer stadtischen Flache sowie weitere stadtische Grundstucksflachen sudlich
der Einsteinstralie bis zur Schlossgrafte.

Aus zwei wesentlichen Grinden entspricht dieser Standort sehr genau den stadtischen Zielen:

= Zum einen konnen auf diesen Flachen die inhaltlichen Anspriiche an einen Musik-Campus
gemeinsam, bauvolumenbezogen ausreichend und funktional nicht vorgepragt untergebracht
und realisiert werden.

Der innovative und beispielgebende Ansatz, verschiedenen Nutzern an einem Ort einen
gemeinsamen Campus zur Verfigung zu stellen, erfordert eine unmittelbare Nahe aller jeweils
selbstandig nutzbaren Funktionsbereiche und der gemeinsam zu nutzenden Orte. Gerade
darin besteht der inhaltliche Mehrwert des Projektansatzes des Musik-Campus. Konzepte, die
darauf bauen, an unterschiedlichen Orten in der Stadt den jeweiligen Nutzergruppen einzelne
neue Raumlichkeiten zur Verfugung zu stellen, verfehlen dieses Ziel deutlich. Dies
unterscheidet diesen Standort wesentlich von anderen stadtgesellschaftlich und fachlich
diskutieren Standorten (s. Anlage 2 zur Vorlage).

In diesem Sinne sind am Standort innovative Konzepte in der Umsetzung gefragt, sowohl im
Bereich einer ebenso zukunftsweisenden wie ortsangemessenen Architektursprache als auch
in der Umsetzung klimaschitzender, baumaterieller und energetischer Technologien. Minster
kann hier seine Vorreiter-Rolle auf dem Weg zur klimaneutralen Stadt festigen. Durch eine
entsprechende Gestaltung erhalt Minster auf dem Gelande des Musik-Campus nicht nur
nutzerfunktional optimale neue Gebaudlichkeiten, sondern additiv einen neu durchwegbaren
offentlichen Ort des Aufenthalts und auch der Naherholung.
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verkleinerte Abbildung der Anlage 2 zur Vorlage

= Zum anderen erfullt der Standort Einsteinstrale/HittorfstralRe eine weitere, ganz wesentliche
Funktion. Durch seine Lage zwischen den urbanen Wissensquartieren westlich des Rings und
der Altstadt/Schloss im Osten Ubernimmt der Musik-Campus an diesem Ort eine auflerst
wichtige verbindende, die Stadtstruktur starkende Funktion: Als zentrale Einrichtung von Stadt
und Universitat mit einer hohen Anziehungskraft ist der Standort mit seinen Nutzungen in der
Lage, diese beiden Stadtbereiche qua Gelenkfunktion aktiv starker miteinander zu vernetzen.

Ein wesentliches Ergebnis der Internationalen Ideenwerkstatt und der Erkenntnisse aus den
Themensegmenten ,Wissenschafts- und ,Innenstadtentwicklung® der MiuinsterZukinfte
20.30.50 war exakt diese Zukunftsanforderung: Den Bereich des Schlossgartens nach Westen
hin durchlassig zu machen, um bisher nicht vorhandene Verbindungen fiir FuRganger und
Radfahrer zu erméglichen. Der Musik-Campus kann genau diese Funktion Ubernehmen: Als
Ort, der Urbanitat und Freiraum verbindet, leistet er so einen stadtstrukturell bedeutenden und
damit dauerhaft nachhaltigen Mehrwert (s. Anlage 2 zur Vorlage).

Mit der Vorlage V/0464/2019/1 hat der Rat die Verwaltung bereits beauftragt, fir den Standort
LHittorfstralRe“ eine vertiefende stadtebauliche Analyse durchzufiihren (Beschlusspunkt 6.1 in der
damaligen Vorlage). Fur eine Realisierung des Gesamtraumbedarfs eines Musik-Campus ist i. S.
einer umfeld- und nachbarschaftsvertraglichen Darstellung der notwendigen Bauvolumina die
landeseigene Flache voraussichtlich nicht ausreichend.

Zur Arrondierung des Gesamtprojektes Musik-Campus kdnnen und sollen insofern dstlich an die
landeseigene Flache angrenzende stadtische Flachen planerisch ,bereitgestellt werden. Anlage 3
zur Vorlage bildet den fir das Gesamtensemble des Campus einschl. Freiraum und Vernetzung
sinnvollen und gebotene entwurfliche Freiheiten generierenden Standortraum ab, in welchem die
gebotenen funktionalen, stadtebaulichen und freiraumqualitativen ,Leitplanken®, auch fir einen
spateren hochbaulichen Wettbewerb, erarbeitet werden kdnnen.

Unter Einbezug dieser Flachen wird es am Standort Einsteinstrale/Hittorfstralle gelingen, den
Bedarf in ebenso innovativer wie nachhaltiger Art und Weise in hervorragender stadtebaulicher
Qualitdt und architektonischer Gestaltung unterzubringen und attraktiv mit dem umgebenden
Freiraum zu verbinden.
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erkleinertéw}-\bbildurngeh der Anlage 3 zur Vorlage

Die Bearbeitung des externen Auftrages ,Stadtebauliches Realisierungskonzept® erfolgt seit Ende
2021 in mehreren zeitlich wie inhaltlich aufeinander aufbauenden Bausteinen. Die von Stadt und
WWU gemeinsam vergebene Planungsleistung analysiert nochmals anhand der aktuellen
Raumbedarfe das Schlossumfeld und entwickelt fir den Zielstandort in einem iterativen Prozess —
unter Einbeziehung der Offentlichkeit — die bestmdglichen stadtebaulichen und mit dem Griin- und
Freiraum korrespondierenden ,Leitplanken®. Hierflr ist die ,Fihlung“ zu den Ideen und ggf. Sorgen
der Anwohnenden rund um den Standort/HittorfstraBe und dartber hinaus aller interessierten
Birgerinnen und Burger wichtig: Insofern wird die fachliche Bearbeitung hier — vor Vorliegen der
Ergebnisse des Realisierungskonzeptes an die Fachgremien und den Rat der Stadt — eine Eichung
und Auswertung der Anregungen aus diesem frihzeitigen blrgerschaftlichen Meinungsbild
inkludieren und so eine transparente Grundlage fir weitere Beschlussschritte der stadtischen
Gremien bilden.

Auch in den Planungsschritten, die sich im Planungsprozess an das Stadtebauliche
Realisierungskonzept anschlieRen, wird die Einbindung der Offentlichkeit ein wichtiges und
regelmaliges Element sein: Dies betrifft die parallel zu erarbeitende Bauleitplanung
(Bebauungsplanverfahren) ebenso wie die Ergebnisse des Hochbauwettbewerbes.

Sowohl im Stadtebaulichen Realisierungskonzept als auch in den sich anschlieRenden

Planungsschritten gilt es, das planerische Optimum unter der Nebenbedingung des vom Rat mit
dieser Vorlage gesetzten Kostenrahmens von 70,1 Mio. Euro zu erreichen.

zu Beschlusspunkt 4.:

mafRgebliche Verbesserungsnotwendigkeiten fir die WSfM und das SOM:

Die Notwendigkeiten einer aus verschiedenen Grinden gebotenen und deutlichen Optimierung der
Rahmenbedingungen fir die beiden grofen stadtischen Kulturakteure WSfM und SOM — in ihren
dysfunktionalen und nicht zukunftsfahigen heutigen Raumlichkeiten — sind bereits ausfuhrlich den
Grundsatzbeschlissen des Rates vom 09.10.2019 zur Vorlage V/0464/2019 ,Musik-Campus —
QOuverture fir ein deutschlandweit einmaliges Projekt zu entnehmen.

Raumbedarfe im Ursprung:

Der Raumbedarf fiir das Vorhaben Musik-Campus wurde in einem gemeinsamen Prozess im Jahr
2020 von der Westfalischen Schule fur Musik (WSfM), dem munsterschen Sinfonieorchester (SOM)
und der Musikhochschule der WWU (MHS), in einem zweiten Schritt auch die Freien Musikakteure
(FMM) einbeziehend, erarbeitet.
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Insgesamt belief sich der Raumbedarf aller Nutzer auf 17.870 m? NUF 1-6 (Nutzungsflachen 1-6).
Es handelt sich gemal DIN 277 um Flachen fur Aufenthalt, Blroarbeit, Lager und Unterricht,
Flachen fir z.B. Sanitar-, Millsammel-, und Fahrradraume sowie Technik- und Verkehrsflachen sind

darin nicht enthalten.

Fir den Musik-Campus ergaben sich zu diesem Zeitpunkt folgende wesentliche Funktions- bzw.

Kostenbausteine:

= Nutzer Stadt: (in Summe ca. 5.114 m2 NUF 1-6)

Bedarfe _ WSM . SOM . FMM G.esamt
in m2 NUF 1-6 | in m2 NUF 1-6 | in m2 NUF 1-6 in m?
Gesamt Proberdume 280 450 740 1.470
Gesamt Unterrichtsraum 1.743 0 0 1.743
Gesamt Tonstudio 120 0 0 120
Gesamt Blro 550 114 0 664
Gesamt Aufenthalt 120 50 0 170
Gesamt Umkleide 0 444 0 444
Gesamt Lagerraum 183 200 120 503
Gesamt 2.996 1.258 860 5.114
Anteil an Gesamtflache 58,6 % 24,6 % 16,8 % 100 %

= gemeinschaftliche Nutzung im Kulturbau (in Summe ca. 4.947 m? NUF 1-6)

Gemeinsam

SRR in m2 NUF 1-6
Gesamt Konzertsaal,

anteilig Kammermusiksaal 1.597
Gesamt Seminarrdume 1.715
Gesamt Biro 150
Gesamt Umkleide/ Garderoben / Einspielraume 548
Gesamt Lagerraum 325
Gesamt Gastronomie 510
Gesamt Kinderbetreuung 102
Gesamt 4.947

= Nutzer WWU:

Flachen fir die Musikhochschule WWU (in Summe ca. 7.809 m? NUF 1-6)

Diese Flachen werden vollstandig vom Land NRW finanziert. Ein Teil dieser Flachen befindet
sich ebenfalls im Funktionsbaustein Kulturbau und kann daher ebenfalls von den stadtischen
Nutzern genutzt werden. Es handelt sich um den Kammermusiksaal, die Werkstatt- und
Popbuhne sowie um Lagerflachen, Umkleide- und Einspielrdume.

Die nachstehende Abbildung gibt hierzu eine aggregierten und ,sprechenden® Uberblick:
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Konsolidierung der stadtischen Raumbedarfe — ,Reduktionsvariante® — aktuelles stidtisches
Raumprogramm:

Die stadtischen Raumbedarfe wurden vor dem Hintergrund der Herausforderungen fir den
stadtischen Haushalt, investiv sowie in puncto laufender annualer Kostenbelastungen, einer
intensiven kritischen internen Uberpriifung unterzogen. In einem gemeinschaftlichen und
konstruktiven Prozess mit den stadtischen Nutzern WSfM und SOM konnten einvernehmlich
nennenswerte Potenziale analysiert und in der Folge Flachenreduzierungen vorgenommen werden.
Ein adaquater und ,gleichbehandelnder” Reduktionsbeitrag wurde in der Folge ebenfalls in den
Raumbedarfen fir die freien Musikakteure vorgenommen.

Die WSfM sowie das SOM tragen diese Reduzierungen vollinhaltlich mit. Die FFM wurden durch die
Verwaltung aktiv Uber die hier in Gleichbehandlung der Nutzer ebenfalls angemessene und
malvolle Flachenbedarfsreduktion ihrer urspringlich vorgesehenen Bedarfe informiert.

Die Flachenreduzierungen fiir die stadtischen Nutzer berthren gleichwohl nicht die fir die
Zukunftsfahigkeit der Nutzer wesentlichen qualitativen raumlichen Kernelemente; so wurde
beispielsweise weder das perspektivische ,Musiklabor* der freien Musikszene noch der Probesaal
des SOM angetastet. Die vorgenommenen Flachenreduzierungen beruhen primar auf geringfiigigen
Verringerungen der RaumgréRen z. B. bei Biirordumen, Stimmzimmern, Uberdumen, Aufenthalts-
und Lagerflachen ohne dabei deren Nutzung zu mindern. Zusatzlich wurden auch in bestimmten
Bereichen quantitativ geringfiigig die Anzahl von neu beantragten Raumen verringert, z. B. 8 statt 10
Proberdume bei den FMM.

Diesen Konsolidierungsprozess bildet in seinem Ergebnis die nachfolgende Tabelle ab:
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Westfalische Schule fur | Sinfonieorchester | freie Musikakteure | Gesamt
Bedarfe o, I P AN
Musik in m in m in m inm
Gesamt Proberaume 280 450 624 1.354
Gesamt
Unterrichtsraum 1.276 0 0 1.276
Gesamt Tonstudio 120 0 0 120
Gesamt Biro 447 75 0 522
Gesamt Aufenthalt 60 24 0 84
Gesamt Umkleide 0 372 0 372
Gesamt Lagerraum 182 190 72 444
Gesamt 2.365 1.111 696 4172
Gesamt Ursprung 2.996 1.258 860 5114
\';mz.e“t”a'e 21,06 % 11,69 % 19,07 %| 18,42 %
erringerung

Anteil an Gesamtflache 56,7 % 26,6 % 16,7 % 100 %

In Fldche konnten in diesem kritischen Prifprozess Uber alles ca.

18,5 % gegenlber den

urspringlichen Raumbedarfen eingespart werden!

Die rein stadtisch genutzten Flachenbedarfe im Projekt betragen nunmehr und aktuell in Summe
4.172 m? NUF 1-6, aufgeteilt in 2.365 m? NUF 1-6 fir die WSfM, 1.111 m2 NUF 1-6 fir das SOM und
696 m* NUF 1-6 fur die FMM. Auf Basis dieses Raumprogramms konnen fur die Nutzer
bedarfsgerechte Proberdume, Unterrichtsrdume, Tonstudios, Bulros, Aufenthaltsbereiche,
Umkleidemoglichkeiten fur die Musiker und Lagerflachen entstehen.

In Investitionskosten umgewandelt bedeutet dies eine Reduktion der stddtischen Investitionskosten
fir den stadtischen Kostenbaustein im ,Musik-Campus” um ca. 15 Mio. € (von ca. 85 Mio. € auf ca.
70 Mio. €) und in der Folge auch eine Verringerung der Gebaudeunterhaltungs- und Betriebskosten!

Die Bestandsflachen der WSfM an der Himmelreichallee sowie die Immobilie samt baulicher
Erganzungsoption und stadtisches Grundstiick sollen aus Sicht der Verwaltung nach Auszug der
WSfM  nachhaltig  haushaltskonsolidierend  vererbpachtet werden (vgl. hierzu auch
Beschlusspunkt 6.).

Das SOM st derzeit im Theater Munster untergebracht. Nach einem Umzug von Proben- und
Auffihrungsstatte des SOM werden die bereits heute multifunktional genutzten Bestandsflachen fur
das Theater zeitlich dauerhaft verfugbar, sodass solitdre Flachen mit der Perspektive einer externen
Verwertung nicht freigezogen werden. Der SOM-eigenstandige Bedarf im Campus von 1.111 m2
NUF 1-6 ist relativ gering: Im Kern wird lediglich die heutig unzureichende Probebiihne mit 220 m?
auf 450 m2 im neuen Campus wachsen.

Die in den Campus integrierten Flachen fur die Freien Musikakteure mit 696 m? NUF 1-6 entstehen

als in Ganze neues Angebot flr diesen komplettierenden und wichtigen ,musikalischen
Kulturbaustein®.

Kostenrahmen:

Der von Seiten der WWU ermittelte Kostenrahmen fur das gemeinschaftliche Gesamtprojekt Musik-
Campus i.H.v. ca. 285,8 Mio. € gemall Anlage5 zur Vorlage basiert auf o.g. Gesamt-
Raumprogramm. Die Gesamtbaukosten (GBK) wurden anhand der Flachen und eines Kosten-
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Orientierungswertes flr Musikhochschulen samt Zuschlagen, Risikopauschalen und Sonstigem

ermittelt.

Projekt-Kostenrahmen

Neubau des Musik-Campus mit externer Parkpalette und integrierter Fahrrad-Tiefgarage
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verkleinerte Abbildung der Anlage 4 zur Vorlage

Dieser Kostenrahmen gliedert und berechnet sich wie folgt:

= Gesamtbaukosten
Gesamtbaukosten mit Kostengruppe 200-700 anhand der Flachen NUF 1-6 und 8.070 €/m?

(Orientierungswert fur Musikhochschulen gemafl Bauministerkonferenz 2020)

= Zuschlage

Zuschlag fur Konzertsaal und Kammermusiksaal

Zuschlag fur Au3enbuhne

Zuschlag fur Tiefgarage fur Fahrrader

Zuschlag fir Parkpalette fir baurechtlich notwendige Stellplatze
Zuschlag fur hochwertige Auf3enanlagen

Grundstickskosten fur eine Landesflache

Abbruchkosten

= Risikopauschalen und Baupreisindexierung

Planungskostenzuschlag von 8 %
Baupreisindexierung auf Gesamtbaukosten und Abbruchkosten
Risikokostenzuschlag KG 200-700 von 30 % gemal BLB Standard

= Sonstiges

Kosten flr aktive Komponenten, LAN, WLAN
Umzugskosten

Ersteinrichtungskosten

Verbraucherpreisindexierung auf Ersteinrichtungskosten
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Der so aufgestellte und kalkulierte Kostenrahmen der WWU dient landesseitig als Grundlage fur die
ministeriale Entscheidung Uber die Bedarfsplanung sowie zur vorlaufigen Fixierung der
Kostenvorgabe, insbes. mit Blick auf die Anmeldung und Einplanung von Landesmitteln. Der
Kostenrahmen der WWU ist ,standortneutral® kalkuliert, da zum jetzigen Zeitpunkt noch keine
Fachplaner oder Gutachten beauftragt sind, um bestimmte Thematiken zu untersuchen (z. B.
Baugrund) oder gar stadtebaulich-hochbauliche Aspekte zu berticksichtigten. Andererseits sind aber
bereits unterschiedliche Zuschldge und Risikopauschalen eingearbeitet, so dass insgesamt von
einem Kostenrahmen gesprochen werden kann, der auch bei den weiteren Konkretisierungen
eingehalten werden kann.

Die stadtischen raumlichen Bedarfe sowie die quantitativ und qualitativ begriindeten funktionalen
Anforderungen der Nutzer werden im Fortgang des Projektes unter Berlcksichtigung des
Gesamtkostenrahmens weiter gescharft und im weiteren Planungs- und vor allem
Entscheidungsprozess (politische Gremien) kontinuierlich eingespeist. Die wesentlichen
Einbindungspunkte und kunftigen Entscheidungen der kommunalen Gremien sind der Anlage 1 zur
Vorlage zu entnehmen.

zu den Beschlusspunkten 5. und 6.:

Die Kostenbelastungen fir die Stadt Mlnster, die durch die Realisierung des Projektes ,Musik-
Campus® entstehen, sind in einmalig investive Finanzierungsanforderungen sowie dauerhafte,
laufende annuale Kostendarstellungen fiir den stadtischen Haushalt zu differenzieren.

FUr das in einer frihen Entwicklungsphase stehende Projekt ,Musik-Campus® stellen sich flr den
stadtischen Gesamthaushalt Finanzierungsherausforderungen: Derzeit sind im vom Rat in seiner
Sitzung am 15.12.2021 beschlossenen Haushaltsplan 2022 insgesamt 45,5 Mio. €
projektgebundene Investivmittel veranschlagt (vgl. unter Il., Finanzielle Auswirkungen).

Investitionskosten:

Auf Grundlage des aktuellen, von Seiten der WWU aufgestellien Kostenrahmens unter
Berlcksichtigung der stadtischen Reduktionen ist derzeit von Gesamtbaukosten fur das Projekt
i. H. v. ca. 285,8 Mio. € im investiven Bereich auszugehen.

Dabei entfallt ein Anteil von ca. 70,1 Mio. € auf den geplanten Anteil, der zur ausschlieRlichen
Nutzung der Stadt (WSfM, SOM und FMM) errichtet werden soll. Ca. 130,5 Mio. € betragt in dieser
frihzeitigen Kostenkalkulation der Anteil, welcher flir den Neubau der Musikhochschule Fachbereich
15 der WWU vorgesehen ist.

Damit verbleibt ein Anteil von weiteren ca. 85,2 Mio. € fur den gemeinschaftlichen Baustein
~Kulturbau®, in dem der Grundgedanke des ,Musik-Campus“ mit Veranstaltungen und Konzerten
(,Vorfahrt fur die Musik) von Stadt und Hochschule umgesetzt werden soll, der um die starkere
internationale Etablierung der Hochschule durch Konferenzen und Fachkongresse erganzt wird.

Stand zwischen den Projektpartnern ist, analog den Annahmen und allerersten
Kostenzuweisungsschlissel des sog. Metrum-Gutachtens aus 2019, eine Aufteilung der Kosten fiir
diesen gemeinsam genutzten Projektbaustein anhand der voraussichtlichen Nutzungsanteile:
Danach ist aktualisiert und zwischen den Projektpartnern abgestimmt von einem Anteil der WWU
i. H. v. ca. 63 % und von einem Anteil der Stadt Minster am Kulturbau i. H. v. ca. 37 % auszugehen.
Gegenlber einem vormalig teilweise kommunizierten Drittelanteil flr die Stadt ist der Anteil durch
die sinnvolle Integration des Nutzungsbausteins der freien Musikakteure angestiegen.
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Im Ergebnis ergibt sich somit ein Finanzierungsanteil der Stadt Munster bei der Errichtung des

JMusik-Campus“ in zwei Elementen: mit ca. 70,1 Mio. € fir den eigengenutzten Campus-Baustein —

und ca. 31,6 Mio. € als Kostenanteil am gemeinsam genutzten Campus-Baustein ,Kulturbau“.

Investitionskosten des eigengenutzten stidtischen Bausteins im ,Musik-Campus"” —
Gegenuberstellung  von Investitionskosten flir _die urspriinglichen Bedarfsflachen, der
Reduktionsvariante und einem Basis-Szenario fiur Sanierungs- und Neubauerfordernisse der
WSfM und SOM:

Die o. g. 70,1 Mio. € Investitionskosten flr die eigengenutzten stadtischen Bausteine (WSfM,
SOM und FFM) zeigen ein derzeitiges Finanzierungsdelta i. H. v. 24,6 Mio. € gegenuber den
im aktuell beschlossenen Haushalt enthaltenen Investitionsmitteln i. H. v. 45,5 Mio. € auf.

Erkennt man die Notwendigkeit an, die Situation fir die WSfM und das SOM gegenlber dem
Status Quo zu verbessern, ergabe sich, in fiktiver Loslésung vom Gemeinschaftsprojekt
»,Musik-Campus*, ein investives Basis-Szenario wie folgt:

= Sanierung des denkmalgeschitzten Bestandsgebdudes WSfM  (Brandschutz,
Ertlichtigung der Raume, Barrierefreiheit, usw.)

= Erganzungsbau fir die WSfM auf dem Bestandsgrundstiick, durch den Denkmalschutz
eingeschrankte Rahmenbedingungen fir den Anbau, Tiefgarage

= Neubau Probenfascilitat SOM

= kein Konzertsaal, kein Kammermusiksaal, ohne FMM, ...

Die Verwaltung hat diese Variante kostentechnisch intern vorabgeschatzt und — ohne
Annahme von Grundstiickskosten — fir die o. g. Basis-Variante eine Kostengroflenordnung
i. H. v. 40,8 Mio. € Investitionskostenumfang ermittelt (vgl. Anlage 5 zur Vorlage).

Pluisib:-Campus Musih-Campun Basis-Srenario

100% Baukostensuichuii Eedub riante stidt, Tell Sanienang WEI = Anbau,

Fldchen fir SOM, WM, FFW 100% Baukostenzuchuns Mewbaa SO0 mit Probebdbee

Flichem gom. Kulturbais sntelig risd. FiScham 05 SOM, WS, FFM Rsing FlIEchen MM

Flichen gem. Kulturbau anteilg

Inreestitionsk osen
Irveestioerahoaten stidt Tedl Gesani B4 243 000 € TOOT 0004 A0. 754,000 i
I ptigeikat on Kulturbsg Geiame 31530 000 ¢ 31530 000 el sl
CGesarmt HEITL00C 107604000 ¢ 40,7 54 000 (]

verkleinerte Abbildung der Anlage 5 zur Vorlage, Ausschnitt

Diese Variante befriedigt nicht bzw. allenfalls mehr als sehr eingeschrankt die Bedarfe der
stadtischen Nutzer — sie stellt keine durchgreifende Weiterentwicklung fur beide Nutzer dar.
Ein Anbau an die WSfM, unabhadngig von grundsticksbedingten funktionalen
Einschrankungen, kdnnte zwar Flachenbedarfe der WSfM decken. Durch die vorgegebenen
Raumproportionen und Anordnungen im Altbau, der als Naturkundemuseum Anfang des
20 Jhdt. errichtet wurde, bleiben aber weiterhin rdumliche Schwierigkeiten bestehen. Zudem
ist nicht bekannt, in wie weit ein adaquater Anbau in der angedachten GrofRe denkmalrechtlich
zulassig sein wird. Fur das SOM ist mit dieser Variante eine verbundene Trennung von
Probenstatten im Stadtgebiet und verbleibender Auffihrungsstatte im Theater offensichtlich
nicht synergetisch und in verschiedensten Funktionszusammenhangen ineffektiv.

Andere, vom Gemeinschaftsgedanken des ,Musik-Campus® fiktiv losgeloste, den Bedarfen
und Zielen von WSfM und SOM naherkommende Varianten lagen deutlich Gber dem oben
skizzierten .Basis-Szenario” und wlrden sich schnell den stadtischen
Investitionskostenanteilen im Projekt ,Musik-Campus®* annahern.
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= |nvestitionskosten des eigengenutzten stadtischen Bausteins im ,Musik-Campus" —
Gegenlberstellung kompensierender Erlose

Vor dem Hintergrund einer dauerhaft herausfordernden Finanzlage und absehbar
weiterbestehender Herausforderungen im stadtischen Haushalt in den kommenden Jahren gilt
es, intensiv Optionen flr eine Verminderung der zusatzlichen investiven Haushaltsbelastung
i. H. v. 25,1 Mio. € fir den stadtischen Bedarf zu prtifen.

Eine Standortverwertung des heutigen Standortes der WSfM ist, nach Umzug in den ,Musik-
Campus®, einschl. der zugehorigen, eingeschrankt bebaubaren Parkplatzflache eine sinnvolle
und folgerichtige erste Einnahmeoption. Statt einem einmaligen Verkauf ist hier unter
liegenschaftsstrategischen, nachhaltig-haushalterischen ~ und  unter  summarischen
Einnahmegesichtspunkten in jedem Fall eine Vererbpachtung anzustreben. In Abhangigkeit
von der zum Zeitpunkt der mit einer Mindest-Erbpachterwartung zu versehenden
Ausschreibung der stadtischen Immobilie gegebenen Immobilienmarktlage ist flr diesen
Standort in attraktivster Lage ein haushalterisch dauerhaft kompensierend wirkender und
nennenswerter Einnahmeposten zu erzielen.

Eine weitere realistisch gegenzurechnende Einnahmeoption stellt die Einsparung durch Entfall
der Notwendigkeit der aktuell dauerhaften Anmietung einer zusatzlichen Probebihne fiir das
Theater Minster dar.

Die beiden o. g. Kostenkompensationsstrange sind im fortfolgenden Kapitel zu laufenden
annualen Kostenbelastungen und rechnerisch in Anlage 5 zur Vorlage unter Einnahmen

aufgefihrt.
finnahmen
jdhriich Einnahimen |statisch) Haushalt
Erbpach i e sichalles R
Erbhauring 5% Bedemwirt 6 Mic, { 00000€ 200000% ¢
Wiglall Anmigbang ProbebChe Thaate! 41,0000 41,000 € 41,0001
Gedan 341.000 €] 341.000 €] 41,000 €]
werrechnung von jshrichen Ausgaben und
Choahamar bt 5.075.000 £ 4.386.000 £ 2.093.000 ¢

verkleinerte Abbildung der Anlage 5 zur Vorlage, Ausschnitt

Eine Vermietbarkeit freiwerdender Probe- und Auftrittskapazitaten innerhalb des Theaters an
Dritte wirkte allenfalls geringfligig kostendampfend.

perspektivische annuale Kostenbelastungen fiir den stadtischen Haushalt:

Neben den Belastungen durch die Investition werden im stadtischen Haushalt ab der
Inbetriebnahme des ,Musik-Campus® auch weitere, jahrlich fortlaufende Kosten ausgeldst.
Aussagen hierzu zum jetzigen Zeitpunkt des Projektes zu treffen, ist schwierig, im Sinne einer
umfassenden Kosteninformation an die politischen Gremien aber mafRgeblich. Die fortfolgenden
Einschatzungen und Einordnungen der Verwaltung sind gleichwohl nicht als verifiziert, sondern als
annahmegestltzte Kalkulations- und Plausibilisierungsversuche zu verstehen, einen Anhalt flr
weitere Kostengréfienordnungen im projektimmanenten Kostenbereich der laufenden Kosten zu
vermitteln.

Es sind in der Ermittlung zu laufenden Kosten ff. Kostengruppen betrachtet:
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Miet- bzw. Entgeltkosten

Im Zuge einer Beschlussfassung des Rates zu den dargestellten o. g. investiven Kosten ist
bereits jetzt darauf abzuzielen, dass nach Erkenntnis- und Bewertungslage in der Verwaltung
eine Projektrealisierung nur unter der Mafgabe eines 100 %igen
Investitionskostenzuschusses in Hohe der eigengenutzten stadtischen Kostenanteile sinnvoll
und darstellbar erscheint: Im alternativen (und indexierten) Mietmodell wirden die
Investitionskosten auf eine laufende Refinanzierung umgelegt werden — dies mit der Folge
einer fur den stadtischen Haushalt absehbar unvorteilhaften, deutlich héheren und nicht
tragbaren konsumtiven jahrlichen Belastung.

Im Fall eines Investitionskostenzuschusses geht die Verwaltung davon aus, dass Uber eine
Instandhaltungspauschale hinaus keine weiteren Miet- bzw. Entgeltkosten fur die Stadt
Munster anfallen. Vor dem Hintergrund des 100 %igen Investitionskostenzuschusses an den
BLB wird die Verwaltung mit Beschlusspunkt 6. ergdnzend und explizit beauftragt, mit dem
Land NRW alternativ auch eine Eigentumsmodell-Variante zu verhandeln: Dies bedeutet die
ebenfalls sinnhafte ,dauerhafte Immobilienhoheit” Uber bestimmte Gebaudeteile mit absehbar
langfristiger stadtischer Nutzung.

Betriebskosten

Betriebskosten sind die Kosten, die durch den Gebrauch der Immobilie jahrlich fortlaufend
entstehen — diese sind in der Betriebskostenverordnung aufgefuhrt: Insbesondere fallen
hierunter Wasser, Warme, Strom, Entsorgung, Wartung und Inspektion; die Kosten fiir die
Gebaudereinigung werden hierin ebenfalls bericksichtigt.

Gemal dem Metrum Gutachten aus 2019 wurde mit 80 € pro m? Nettoraumflache (NRF) und
Jahr als Mittelwert dieser Kostenposten bereits einmal eingeschatzt. Durch einen Abgleich mit
den Betriebskosten stadtischer Kulturgebdaude konnte die Hohe dieses Wertes grundsatzlich
plausibilisiert werden: Es kann daher weiterhin der Metrum-Wert als Grundlage fur die
abschatzende Ermittlung der Betriebskosten herangezogen werden.

Bei einem Ansatz von 80 €/m? beliefen sich die jahrlichen Betriebskosten fiir den stadtischen
Teil sowie der Anteil am Kulturbau danach auf 867 T € bei der Reduktionsvariante.

Personalkosten

Fir den gemeinschaftlich genutzten Bauteil des ,Musik-Campus® wird bei einem gemeinsamen
und zentralen Betrieb absehbar zusatzliches Personal notwendig, wie beispielsweise flr
Leitung, Disposition, allg. Verwaltung, Sekretariat, Veranstaltungstechnik, Hausmeister, Pforte.

In einer fiktiven Annahme von 12 zusatzlichen Stellen wirden voraussichtlich jahrliche
Personalkosten von rund 724.000 € entstehen. Zu den reinen Personalkosten kommen noch
Sach- und Gemeinkosten hinzu: Gemafl dem Bericht der Kommunalen Gemeinschaftsstelle
fur Verwaltungsmanagement (KGSt) 2019 sind fir Sachkosten 9.700 € pro Arbeitsplatz
anzusetzen und fir die Gemeinkosten 20 % der Personalkosten. Insgesamt wirden unter
diesen Annahmen 985.200 €, also knapp 1 Mio.€ an Gesamt-Personalkosten jahrlich
erforderlich: Hiervon fiele ein Anteil von ca. 365.000 € (37 % gemal Metrum Gutachten) an die
Stadt Munster.

Daruber hinaus wirden auch Stellen im Bereich von Gastronomie mit Kantine und Café sowie
fur die Kartenkontrolle erforderlich werden: An dieser Stelle wurden keine zusatzlichen
Personalkosten eingeplant, da noch nicht offensichtlich flir den stadtischen Haushalt
einschlagig. Es wird derzeit ferner nicht davon ausgegangen, dass sich das Personal der
stadtischen Nutzer (WSfM und SOM) erhéht.
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= |nstandhaltungskosten

Fir den Erhalt des ,Musik-Campus® sind Mittel fir die Instandhaltung der Gebaude zu
bertcksichtigen. Gemal der sog. Peters‘schen Formel kénnen diese Instandhaltungskosten
anhand der Herstellungskosten und der erwarteten Nutzungsdauer kalkuliert werden.

Bei einem stadtischen Investitionskostenanteil von 101,7 Mio. € werden ca. 1,5 Mio. € jahrlich

erforderlich. Die Bildung einer Instandhaltungsricklage wird Aufgabe des kunftigen
Eigentimers sein.

= Abschreibung

Als Abschreibungszeitraum wurden 80 Jahre angesetzt, so dass 1,27 Mio. € jahrlich im
Haushalt fiir die Reduktionsvariante dargestellt werden mussten.

= Kapitalverzinsung

Die Kapitalverzinsung wurde mit 1 % fur den Teil berechnet, der einer staddtischen Nutzung
unterliegen wird, da vorausgesetzt wird, dass der stadtische Anteil zum Kulturbau utber
Drittmittel finanziert werden kann.

Diese gesamten Kostenpositionen werden transparent summiert abgebildet in Anlage 5 zur Vorlage.
Bei den Betriebs-Nebenkosten und den Personalkosten ist darauf hinzuweisen, dass hier mit
Steigerungen in Abhangigkeit vom der tatsachlichen Inbetriebnahme des Musik-Campus gerechnet
werden muss.

Ausgaben

lidkriche Belastung [1tatisch) Haushalt

Entgeld an BLE of of 0]
Abschreibung [ AuflBsung - )

Rechnangsabprengungsposten (B lahee) 1A%5.000( 1370.000¢ 502000
Kapitabeerzingung [1%) B48.000€ T01.000 € 408.000 §
Instandhaltungspauschale 1,5% 1. 746,000 £ 1.524.000£ 611000
Betriehs- Nebenikosten 1.002,000 € 867,000 € S06.000
Parpomalisston Kullubau (anteilig 3T%] 365,000 € 365.000 4 entiaig
Gesamt 5.416.000 € 4737000 t.l!-l.tﬂﬂ*

verkleinerte Abbildung der Anlage 5 zur Vorlage, Ausschnitt

Im Gesamtergebnis ist fur alle stadtischen Nutzungs- und Kostenanteile summarisch mit einer
jahrlichen Haushaltsbelastung, spatestens ab Inbetriebnahme des ,Musik-Campus” im Jahr 2030,
i. H. v. ca. 4,7 Mio. € zu rechnen.

Dem koénnen jedoch annuale Einsparungen bzw. Einnahmeposten i. H. v. 0,3 Mio. € gegengerechnet
werden.

Die perspektivische laufende Belastung mit Realisierung des Projektes ,Musik-Campus"” wird bei ca.
4 4 Mio. € p.a. liegen (s. Anlage 5 zur Vorlage).

Ergdnzend entfallen im stddtischen Haushalt die gebdudebezogenen Belastungen fiir das derzeit
durch die WSfM genutzte Gebdude an der Himmelreichallee nach Umzug der WSfM i.H.v. ca. 0,2
Mio. €.
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[Peusib-Campus Musiik-Campus Basis-5oenans
100% Baukosteniuschuts Redukiiormvariaste stidt, Tail Sanierung Wil » Anbau,
Flacham fir S8, WSIN, FRM 100% Baukostenzuschuss Meubau SO0 mit Probebdhne
Flachen gem. Eulturbau anteilig ried. Flachom fier S0M, WSEM, FFM kring Flachen FRR
Flichen gom. Kulurbaw anteilg
Investitionskoston
Investipnskosten stidt Tell Gesamt H4_243. 0004 T0.0T4,000 50754, DO
Investionskosten Kulurbaw Gesamt 31.530.000€ £1.530,000 ¢ entfallt
Gesamt 116.373.000 € 10 604,000 € #0.754.000 €
Auigaben
ihrliche Beladtung [statisch) Hawshalt
Entgelt an BLB 04 oL 04
r A
poschreibung fAufideung 1 485 000€ 1,270,000 € 509,000 €
Rechnungashgrenrurgspostien (B0 lahre]
kapitaherzindung 11%) EAR. 000 O 00000 ¢ iR, G
Inssandhaltungspanschale L5% LT8G OO0 1,524,000 € 611,000
Bebripba- Mebeakaitem L0032, 0N E RET.O00 6 B0, TN
Personalkosten Kuuroau [anteilig 37%) 355, 000 £ 36500040 el
Gesamt 5416, 000 € 47270000 2,134,000 €
Einrshmen
jhrlich Emnshmen (tatich ) Haushalt
Eempachs Himirsel igss Faliip . .
Erbbauring 5% Bodemwert 6 Mig, ik i .
Wegfal Anmictung Probebdbng Theater 41,000 € 41000 41,000 &
Gesami 341.000 € 240000 T 41.000 €
WVerrechnang won [ihrlichen Ausgaben und
5.075.000 € 4. 386,000 € 2,003,000 £

Einnahmgn im Haushak
[narhrichnich:
[AcfiGEurng Solfe der Dvittmltel staad, Ted
Multur b AL B (AR i
I insporungen laufende Kosien WS
PAbechreibumg. Inidoadbaliung, Betriebs- umd I80.000C 180,000 1500004
Meberkosien

verkleinerte Abbildung der Anlage 5 zur Vorlage, gesamt

Die o.g. Kostenaussagen (investiv wie laufend) generell, insbesondere jedoch im Themenfeld der
laufenden annualen Kosten sind, insbes. auch vor dem Hintergrund noch offener Eigentums,
Betriebs- und Betreiberaussagen nur in grobem Verbindlichkeitsgrad realistisch mdglich: Im
Projektfortschritt und mit sich verdichtender Projektkonstellation — gemeinsam mit dem Bauherrn
BLB — ist geboten, dieses noch relativ ,unsichere, aber haushaltsbezogen sehr wichtige
Kostenthemenfeld mit konkretisierten und damit tragfahigeren Kalkulationen zu belegen.

zu Beschlusspunkt 7.:

Mit der Beschlussfassung zu 7. bekraftigt der Rat die Anerkennung der entstehenden Investivkosten
furi. H. v. bis zu 70,1 Mio. € fUr diejenigen stadtischen Raumbedarfe, die nicht in gemeinschaftlicher
Nutzung im Campus stehen. Er erklart sich bereit, unter den im Beschlusspunkt genannten
Vorbehalten 70,1 Mio. € investiv  bereitzustellen — dies bedeutete eine zusatzliche
Haushaltsbelastung in spateren Jahren im investiven Bereich i. H. v. 25,1 Mio. € (45,5 Mio. € sind im
Haushalt 2020 ff. bereits enthalten). Dieser Beschluss ist von hoher Bedeutung fir die WWU und
das Land NRW i. S. eines klaren Signals und Basis fur die beabsichtigte Kabinettsvorlage auf
Landesebene zum Projekt; hier insbes. auch im Zusammenhang mit der Beauftragung des BLB.

Der Rat bekraftigt im Beschlusspunkt 7. gleichrangig ebenso seine klare Erwartung, dass der
stadtische Kostenanteil im gemeinschaftlichen Kulturbau nicht durch stadtisch Haushaltsmittel
abgedeckt wird und werden kann. Die eindeutige Erwartung geht in Richtung einer
Kostenbereitstellung fir das Projekt durch Fordermittel einerseits und privates finanzielles
Engagement andererseits.
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Die aktuelle Férderlandschaft wurde verwaltungsseitig bereits gescannt mit ff. Zwischenergebnis:

= Es bestehen auf EU-, Bundes- und Landesebene grundsatzliche Moéglichkeiten Fordermittel zu
generieren. Fur das Projekt ,Musik-Campus® werden insbesondere beim Bundesprogramm
Nationale Projekte des Stadtebaus (NPS) gute Chancen gesehen, da investive und
konzeptionelle Vorhaben mit besonderer nationaler bzw. internationaler Wahrnehmbarkeit, mit
hoher baukultureller Qualitat, Gberdurchschnittlichem Investitionsvolumen sowie Projekte mit
hohem Innovationspotenzial geférdert wurden.

= Im Bereich der Stadtebauférderung NRW bestehen ebenfalls Potenziale. Die Stadt Minster
hat das ISEK (Integriertes Stadtentwicklungskonzept) erarbeitet und im Juni 2021
beschlossen. Damit ist vor allem die raumlich den Zusammenhang begrindende Grundlage
geschaffen, um im weiteren Verlauf das Projekt und Teilthemen des Projektes auf den Erfolg
der Beantragung von Stadtebauférdermitteln hin zu prifen. Dies ist in jedem Fall fir die
Umfeldgestaltung des offentlichen Raumes rund um das Projekt und energetisch-
umwelttechnische Schwerpunkte grundsatzlich einschlagig.

= Auf EU Ebene bestehen ebenfalls, jedoch schwer einschatzbare Fordermoglichkeiten. Das
Programm EFRE.NRW 2021-2027 (Europaischer Fonds fiir Regionale Entwicklung) fir die
neue Forderperiode befindet sich noch in Abstimmung mit der Europaischen Kommission. Das
EU-Rahmenprogramm ,Horizont Europa“ ist ebenfalls relevant (Férderung von exzellenter
Wissenschaft, globale Herausforderungen, Kultur, Kreativitat und inklusiver Gesellschaft /
innovatives Europa) im Hinblick auf die Férderung individueller Wettbewerbsfahigkeit von
Stadten.

NRW- und bundesweit gibt es wenige ahnliche gelagerte Kulturprojekte, die nicht ohne erhebliche
(kombinierte und sich erganzende) Forderanteile von Landes-, Bundes- und/oder EU-Ebene an den
Gesamtprojektkosten ausgekommen sind — in vielen Fallen wurde ein ,projektmal3geschneidertes®
Forderpaket geschnirt. Solches zu bewegen und zu erreichen ist auch das erklarte Ziel von WWU
und Stadt fir das Projekt ,Musik-Campus*.

Mit Blick auf die so finanziell derzeit nicht gedeckten 31,6 Mio. € ist die formulierte Erwartung ein
Auftrag an die Verwaltung, diese Deckung mit Blick auf die passgenauen, aufgelegten Fordertopfe
auf landes-, bundes- und EU-Ebene zu scharfen, in der weiteren Projektarbeit zu verifizieren und zu
erreichen. Die Verwaltung wird hierzu die Gesprache, gemeinsam mit der WWU, insbes. mit den
relevanten nordrhein-westfalischen Landesministerien, der nordrhein-westfalischen Staatskanzlei
und der Kulturstaatssekretarin im Bund auf Leitungsebene fortsetzen und intensivieren.

Dies wird die Bereitstellung von konzertierten Sondermitteln aufgrund der Bedeutung dieses
ambitionierten Projektes ebenso umfassen, wie projektfokussiert Forderkulissen fiir samtlich
bauliche MaRnahmen des Projektes hinaus Férderprogramme zu akquirieren, die komplementar
genutzt werden konnen. Der ,Musik-Campus® wird nicht nur als Kulturgebdude, sondern auch in
seiner baulichen Umsetzung ein zukunftsfahiges und nachhaltiges Gebaude sein, in dem sowohl die
vorgegebenen hohen Standards der stadtischen Gebaudeleitlinien als auch die
Nachhaltigkeitskriterien des Landes umgesetzt werden — diese wichtigen Ziele sind kompatibel mit
der verstarkten Schwerpunktsetzung verschiedenster Forderkulissen.

Mit Blick auf privates finanzielles Engagement ist dies, insbes. fur kulturelle Projekte, ebenfalls eher
die Regel als die Ausnahme. Es besteht insofern die deutliche Absicht der Projektpartner, fir eine
umfassende Einbindung privater Unterstitzerinnen und Unterstitzer auf allen Ebenen in die
Realisierung des Projekts zu werben.

Analog zu Beispielen wie dem Anneliese Brost Musikforum Ruhr in Bochum oder der
Elbphilharmonie Hamburg sind die gesellschaftlich-privaten finanziellen Krafte, jenseits stadtischer
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Haushaltsmittel und Fordermitteln, zu bindeln. Dies erscheint vor dem Hintergrund hohen
Engagements der Stadtgesellschaft gerade in Muinster auch als sehr wahrscheinlich: Das —
sinnvollerweise nach Fassung der Grundsatzbeschlisse des Rates — so aufzusetzende Fundraising
kann den Rahmen bilden, in welchem Forderer und Unterstltzer aller Couleur zusammenwirken, um
gemeinsam das Projekt ,Musik-Campus® zu ermdéglichen. Zusagen privater Dritter ohne Klarheit
Uber Projektstandort, Projektausgestaltung und Projektbespielung sind seriés zum jetzigen Zeitpunkt
nicht verbindlich vorliegend und erwartbar.

zu Beschlusspunkt 8.:

Der ,Musik-Campus*” wird pragend sein fur die Musiklandschaft in Munster und eine hervorgehobene
Rolle einnehmen. Minster verfligt bereits heute Uber eine grolle, vielfaltig arbeitende und
kooperierende freie Musikszene, die zu einem bemerkenswerten Musikleben in Munster und zur
Attraktivitat und Ausstrahlung Munsters als Stadt der Kultur beitragt.

Fir die freien Musikakteure in Minster (FMM) ist es in diesem Zusammenhang sinnvoll und
geboten, ein stadtisches Entwicklungs- und Férderkonzept zu erarbeiten. Dies zum einen unter dem
Aspekt, den Akteuren eine mdglichst verlassliche, dauerhaft angelegte Férderung anzubieten und
die kinftigen Rahmenbedingungen und Strukturen fir die freie Musikarbeit abzusichern. Dies zum
anderen unter dem Gesichtspunkt, damit verbunden vor allem kiinstlerische Qualitat und Vielfalt
sowie das Themenfeld Kooperationen weiter zu starken. Es existiert hier bereits eine erste
Anregung fir ein kiinftiges Forderkonzept aus dem Musikarbeitskreis der Initiative MoNOkultur, die
mit Blick auf Zielsetzung, Bedarfsformulierungen und Situationsanalyse genauer zu untersuchen ist.

Erkenntnisse und Verfahren der augenblicklich bestehenden kommunalen Musikférderung sind in
die Entwicklung eines solchen Férderkonzeptes einzubeziehen, die Situation der musikalischen
Produktions- und Spielorte als Ankerpunkte mit in den Blick zu nehmen und das Potenzial des
-Musik-Campus® dahingehend zu analysieren, wie er im Detail und synergetisch mit den Gbrigen
Nutzern ,gewinnbringend“ fir die freie Musikszene bestmdglich wirken kann. Die Ausarbeitung
dieses Entwicklungs- und Forderkonzeptes fur die freie Musikszene in Munster soll angesichts o. g.
Komplexitdt in einem moderierten und breit angelegten Prozess, unter Einbeziehung der
munsterschen Musikszene und externer Fachexpertise, erfolgen.

Dieses Foérderkonzept ist finanziell und organisatorisch separat von der Finanzierung des ,Musik-
Campus® abzusichern. Die Finanzierung der erwlinschten Nutzung des ,Musik-Campus® durch die
freien Musikakteure sollte idealiter innerhalb des Betriebsbudgets des kiinftigen ,Musik-Campus*
erfolgen.

Die Verwaltung wird eine separate Vorlage an die zustandigen politischen Gremien, in Prazisierung
und Umsetzung der Beschlussvorschlage zu 8. dieser Vorlage, erstellen, die ebenfalls die Themen
Finanzierung und Personalkapazitaten inkludieren wird.

Die erfolgreiche Einbindung der freien Musikakteure in den ,Musik-Campus” als ,offenes
(musikalisches) Haus fur die Stadtgesellschaft” wird entscheidend durch die Ziele und Regeln einer
,Nutzungs- und Bespielungskonzeption® (Betreiberkonzept) flir den kinftigen Campus mitbestimmt.
Diese Konzeption gilt es, nach gefassten Grundsatzbeschlissen zu dieser Vorlage, zeitnah
zwischen den Projektpartnern Land NRW, WWU, Stadt Minster und unter Einbezug aller
Nutzergruppen im Campus zu entwickeln und zu erarbeiten.

gez.
Markus Lewe
Oberblrgermeister
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Anlagen:
Anlage A
(1) Timeline

(2) Standorte-Analyse — vergleichende Kurzbewertung diskutierter Standorte
(3) Standort — Planungsraum fir den ,Musik-Campus®

(4) Kostenrahmen — Investitionskosten mit stadt. Reduktionsvariante
(5) jahrliche Haushaltsbelastung — Gegeniberstellung Ausgaben und Einnahmen in Varianten
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