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- A-R/0020/2020 -

Beratungsfolge

|25.01.2022  Ausschuss fiir Schule und Weiterbildung Vorberatung |
101.02.2022  Ausschuss fiir Umweltschutz, Klimaschutz und Bauwesen Vorberatung |
|09.02.2022  Hauptausschuss Vorberatung |
109.02.2022 Rat Entscheidung |

Beschlussvorschlag:

I. Sachentscheidung:

1.

Der Bericht der Verwaltung zum Antrag an den Rat A-R/0020/2020 ,Lern-, Erfahrungs- und
Aufenthaltsqualitat auf den Schulhéfen unserer Stadt verbessern!” wird zur Kenntnis
genommen.

Die Verwaltung wird beauftragt, die Leistungen fir die Erstellung eines Gesamtkonzeptes flr
die Herstellung und Instandsetzung qualifizierter und qualitativ hochwertiger
Schulhofgestaltung einschlieRlich einer Bestandsaufnahme sowie die Erstellung eines
Qualitatskatalogs zur Schulhofgestaltung an ein externes Planungs- / Ingenieurbiiro zu
vergeben.

Es wird zur Kenntnis genommen, dass eine zeithahe Umsetzung der Mal3hahmen nur erfolgen
kann, wenn die personellen Ressourcen rechtzeitig und dauerhaft zur Verfigung gestellt
werden. Auch beziglich des langfristigen Erhalts qualitativ hochwertiger Schulhéfe wird
zusatzliches Personal fur die Pflege und Unterhaltung notwendig sein. Der konkrete
zusatzliche Personal- und Finanzbedarf lasst sich erst nach Erstellung des Gesamtkonzeptes
einschatzen.
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Il. Finanzielle Auswirkungen:

Teilfinanzplan
NF. Bezeichnung H.aush.- Betrag Bemerkungen
jahr €

Produktgruppe 0301 | Leistungen fiir Schulen

InvestitionsmalRnahm 0720 | Sanierung von

e Schulaufenanlagen

Auszahlungen 2022 168.000 Kosten fiir die
Erstellung des
Gesamtkonzept
es;
der Ansatz
2022 betragt
insges. 550.000
€

Summe aller Auszahlungen/Saldo 168.000

Die zur Finanzierung erforderlichen Ermachtigungen sind im Haushaltsplan 2022 bei der o. g.
Produktgruppe veranschlagt.

Begriindung:
Zu1.)

Die Stadt Munster betreibt im gesamten Stadtgebiet 82 Schulen (45 Grundschulen, 3 Forderschulen,
1 Schule fir Kranke, 1 Primus-Schule, 1 Sekundarschule, 4 Hauptschulen, 6 Realschulen, 11
Gymnasien, 2 Gesamtschulen, 6 Berufskollegs, 1 Stadtische Berufsfachschule fir pharmazeutisch-
technische Assistenten/innen der Stadt Mdinster, 1 Weiterbildungskolleg) an Uber 110
Schulstandorten. Neben den Schulgebauden haben die Schulhéfe vor allem in den Pausenzeiten
sowie im OGS-Bereich eine grofe Bedeutung fir die Schillerinnen und Schiler. Die Gestaltung vieler
Schulhéfe entspricht dabei nicht mehr dem Zeitgeist eines attraktiven Pausenraums und auch der
bautechnische Zustand lasst z.T. zu wiinschen Ubrig. Zudem sind die Schulhéfe auch wichtige Spiel-
und Aufenthaltsorte flir die Kinder und Jugendlichen im jeweiligen Stadtquartier aufl3erhalb der
Schulzeiten.

Daher hat die Verwaltung im Haushaltsplan 2015 eine Investitionsmalinahme fiir die Sanierung von
Schulauf3enanlagen in Hohe von 150.000 € aufgenommen, die im Haushaltsplan 2019 auf 300.000 €
erhéht wurde. Im Rahmen der Etatberatungen 2021 wurde der Ansatz im Zusammenhang mit dem
0.g. politischen Antrag fur 2021 um 50.000 € und fir 2022 — 2024 auf insges. 550.000 € erhoht.
Zudem stehen noch weitere 77.720 € fur die Gestaltung von Schulhéfen zur Verfugung. Die
Finanzmittel reichen derzeit aus, um die Verkehrssicherheit auf den Schulhéfen zu erhalten und
gezielte MalRnahmen an einzelnen Schulen zur Verbesserung der Qualitat durchzufihren.

Darlber hinaus wird ein groRer Handlungsbedarf auf Schulhéfen seitens der Verwaltung gesehen und
der Antrag an den Rat A-R/0020/2020 ,Lern-, Erfahrungs- und Aufenthaltsqualitat auf den Schulhéfen
unserer Stadt verbessern!” (Anlage 1) sowie der zum Teil gleichlautende Haushaltsbegleitantrag des
Ausschusses fur Schule und Weiterbildung vom 22.02.2021 (Anlage 2) grundsatzlich positiv bewertet.
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Im Rahmen der Antrage wurde die Berticksichtigung bestimmter MaRnahmen und Aspekte gefordert
(im Folgenden fett gedruckt).

1. Darstellung der baulichen Situation der Schulhoéfe an den stadtischen Schulen.
Priorisierung der Herstellung und Instandsetzung qualifizierter und qualitativ
hochwertiger Schulhofgestaltung an allen Schulen mit nachvollziehbarem Zeitplan.
Dabei ist ein nachhaltiges Gesamtkonzept zu erstellen, das auf offenen und
transparenten Kriterien basiert.

Die Sanierungs- bzw. Umgestaltungsbedarfe samtlicher Schulhofflachen zu erfassen, zu bewerten
und in einem Gesamtkonzept zusammenzufassen ist eine umfangreiche Aufgabe und kurzfristig nicht
leistbar. Ein nachvollziehbares Gesamtkonzept ware jedoch fir die Steuerung zukinftiger
MaRnahmen auf Schulhéfen hilfreich, ahnlich der Sanierungsrangfolge flir Spielplatze. Daher soll die
Aufgabe wie unter Beschlusspunkt 2 beschrieben an ein externes Planungs- / Ingenieurblro
vergeben werden.

Bei der bisherigen Auswahl von Schulhéfen bzgl. einer Sanierung standen bislang hauptsachlich die
Informationen aus den verschiedenen Sicherheitsinspektionen zur Verfligung. Dabei wurden neben
der reinen Sanierung aber auch immer Verbesserungen fir das Spiel- und Nutzungsverhalten der
Schiler/innen angestrebt. Hier wurden auch u.a. Bedarfsmeldungen der Schulen, Anfragen der
Schuler/innenvertretungen, Foérdervereine bericksichtigt. Neben den sicherheitsrelevanten Kriterien
sind bei der zukunftigen Bewertung weitere Kriterien, die den Zustand des Schulhofes qualitativ und
quantitativ darstellen, zu erganzen. Im Rahmen dieser ganzheitlichen freiraumplanerischen
Betrachtung finden auch die unter 3. geforderten grundlegenden Standards Eingang in die
Bewertung.

Bei der Bewertung der Schulhofflache sollten aber noch weitere Abhangigkeiten (vor allem bei
Bewertungsgleichstand) berlcksichtigt werden. Faktoren kdnnen u.a. Synergieeffekte mit anderen
BaumalRnahmen, die Lage im Stadtgebiet und die entsprechende Demografie, die raumlichen
Gegebenheiten, der Nutzungsdruck wahrend und nach den Schuléffnungszeiten und das
padagogische Konzept sein.

2. Bei allen bereits beschlossenen BaumaRnahmen erfolgt die Schulhof-Planung
zeitgleich zu der existierenden Schulbauerweiterungsplanung.

Im Rahmen der Schulerweiterungsprojekte erfolgt innerhalb der Machbarkeitsstudie eine Analyse und
Bewertung der Auswirkungen angedachter HochbaumalRnahmen auf die Schulhofgestaltung und -
nutzung, aber auch im Hinblick auf die Auswirkungen auf den Gehdlzbestand. Notwendige
MaRnahmen zur Schulhofneu- bzw. -umgestaltung werden soweit moglich erfasst und ein
Kostenrahmen ermittelt. Die eigentliche Planung der Schulhofflachen erfolgt im Anschluss an den
Hochbauwettbewerb oder in Kombination als gemeinsamer Wettbewerb. Sie reagiert auf die
hochbauliche Lésung und die damit verbundenen raumlichen Veranderungen im Freiraum,
Uberwiegend einhergehend mit dem Verlust von Grinstrukturen sowie erhéhtem Nutzungsdruck durch
eine Reduzierung der Schulhofflache bei meist steigenden Schilerzahlen und langeren
Nutzungszeiten.

Das Verwaltungshandeln sowie die daraus resultierenden Vorschlage an die Politik bewegen sich hier
im Spannungsfeld zwischen wachsender Stadt und den nur begrenzt zur Verfliigung stehenden,
bebaubaren Flachen. Die Zahl der Schuler und Schilerinnen steigt stetig, kurze Beine brauchen
kurze Wege und im bebauten Umfeld stehen kaum Flachen fir Schulbauten bereit, sodass zur
Deckung der schulischen Bedarfe auf vorhandene Standorte mit den beschriebenen Auswirkungen
zurtckgegriffen werden muss.

Bislang wurden bei allen umfangreicheren Schulerweiterungsprojekten auch die Schulhofflachen
komplett oder zumindest in Teilen erneuert. Fir 17 Grundschulen, 1 Gymnasium, 2 Realschulen und 3
Schulzentren wurde inzwischen ein Grundsatz- bzw. Errichtungsbeschluss zur Erweiterung bzw. zum
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Neubau gefasst. Hier wurden bereits Schulhofplanungen unter Berlicksichtigung des Gesamtbudgets
eingeplant.

Daruber hinaus bestehen Beschlusse fur zwei neue Grundschulen auf den Konversionsgebieten York
und Oxford sowie fur die Grundschule Albachten-Ost, bei denen selbstverstandlich auch neue
zeitgemale Schulhéfe entwickelt werden.

Anders verhalt es sich bei den energetischen Sanierungen der Bestandsschulbauten ohne
Erweiterung, in deren Rahmen die Schulhofflachen nicht grundsatzlich betrachtet werden.

3. Festlegung von grundlegenden Standards fir die Lern-, Erfahrungs- und
Aufenthaltsqualitit Miinsteraner Schulhtéfe. Dabei sind bewegungsférdernde und
kreative Elemente ebenso zu bericksichtigen wie padagogische Angebote (z.B.
Schulgarten, Freiluftklassenzimmer u.a.) und Nachhaltigkeitsaspekte. Die Schulhoéfe
sollen naturnah gestaltet werden — dabei sind alle Moglichkeiten zur Entsiegelung zu
priifen.

Im Rahmen der Schulhofplanung werden seitens der Verwaltung neben den baurechtlichen Vorgaben,
Leitungssanierungen, dem Themenblock Inklusion und Barrierefreiheit sowie den Vorgaben zur
Verkehrssicherheit auch zeitgemaRe Planungsansatze aus dem Bereich der Schulhofgestaltung
berlcksichtigt. Dazu gehdéren u.a. die Themen Klimaanpassung (z.B. Umgang mit
Niederschlagswasser, Beschattung, Schutz vor Uberhitzung, Naturerfahrung), Gendergerechtigkeit,
altersspezifische Angebote, Sinnes- und Bewegungswahrnehmung und vielfaltige Materialitat,
Raumgestaltung fir Aufenthalt und ein breites Bewegungsangebot, soziale Kontrolle und Sicherheit,
Vernetzung ins Stadtquartier, nachhaltige Mobilitdt usw. Ein zusammenfassendes Werk zur
Festlegung von grundlegenden Standards im Sinne einer Checkliste kann zukilnftig bei der
Kommunikation und im Planungsablauf hilfreich sein sowie als Bewertungsgrundlage dienen.

Die naturnahe Gestaltung und Entsiegelung von Schulhéfen muss bei jeder MalRnahme einzeln
betrachtet werden. Bei den Schulerweiterungsmallinahmen mit der Nachverdichtung der
Gebaudestruktur und der dadurch entstehenden Reduzierung von Schulhofflachen bei gleichzeitig
steigendem Nutzungsdruck hat sich gezeigt, dass eine naturnahe Gestaltung bzw. Entsiegelung von
Schulhofflachen schwierig ist. Die Schulhdfe bendtigten Spielangebote und befestigte sowie
multifunktional nutzbare Flachen, die fiir einen kurzen Zeitraum (Pause) eine intensive Nutzung vieler
Schulerinnen und Schuler ermdglichen. Besonders Pflanzflachen (Spielgebusche) oder Rasenflachen
werden vor allem bei kompakten Schulhéfen stark belastet und haben nicht ausreichend Zeit, um sich
von der Nutzung zu erholen, da Ausweichflachen fehlen. Hat ein Schulhof ausreichend Flache, wo
sich der Spiel- und Nutzungsdruck verteilt, ist eine naturnahe Gestaltung und Entsiegelung moglich.
Auch wenn eine naturnahe Schulhofgestaltung schwierig ist, kbnnen 0Okologisch wertvolle Punkte
dennoch haufig realisiert werden, z.B. Schatten spendende Elemente wie Baumdacher, Malnahmen
zur Uberflutungsvorsorge oder padagogische Ansatze wie Schulgéarten oder kleine Biotope.

4. Bei der konkreten Planung sind vorrangig die Schulerinnen und Schiler, die Lehrkrafte
sowie die Schulmitwirkungsgremien einzubeziehen.

Schulerinnen und Schiler werden bei der Neugestaltung von Schulhéfen regelmafiig mit einbezogen.
Dabei kann die Beteiligung der Schulerinnen und Schuiler unterschiedlich intensiv erfolgen. Hier
werden in Ricksprache und unter Berlcksichtigung der padagogischen Konzepte der Schule
verschiedene Beteiligungsmethoden genutzt. An der Pleisterschule haben z.B. die Lehrerinnen und
Lehrer Planmaterialien mit in den Unterricht genommen und mit den Schilerinnen und Schilern Ideen
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gesammelt. Die Ergebnisse wurden dann von den Klassensprechern dem Planungsteam vorgestellt.
An der Dreifaltigkeitsschule fand ein Planungsworkshop mit dem Schulerparlament statt. Im Vorfeld
hatten die Vertreterinnen und Vertreter des Schiilerparlaments aber auch schon Ideen in ihren
Klassen gesammelt. An der Thomas-Morus-Schule wurde eine kindgerechte Umfrage, an der sich alle
Schulerinnen und Schuler beteiligen konnten, durchgefuhrt.

Schulleitung und Lehrerkollegium haben im Rahmen der Planung ebenfalls Méglichkeiten, Vorschlage
zu unterbreiten. Auch konnen sich auf Wunsch der Elternbeirat oder andere Schulgremien zur
Schulhofgestaltung aulRern. Hier ist meistens die Schulleitung die Schnittstelle, die die Informationen
zusammenfuhrt.

5. Konzeptentwicklung fiir die Nutzung und Zuganglichkeit von Schulhéfen als
Bewegungs- und Aufenthaltsraum von Kindern und Jugendlichen auBerhalb der
festgelegten Schulzeiten.

Es besteht eine Satzung zur auflerschulischen Nutzung der Schulhéfe stadtischer Schulen (kurz:
Schulhofsatzung) aus dem Jahre 2002. Diese beinhaltet u.a., dass die Schulhdfe auRerhalb der
Schulzeiten Kindern und Jugendlichen bis zu einem Alter von 16 Jahren zum Spielen zur Verfiigung
stehen. Es dirfen auch altere Jugendliche die Schulhéfe nutzen, sofern sie die jlingeren Kinder und
Jugendlichen nicht behindern. Der Zeitraum der Nutzung ist bis 21.00 h, langstens aber bis zum
Einbruch der Dunkelheit erlaubt. An Samstagen ist lediglich die Nutzung bis 18.00 h gestattet und
Sonn- und Feiertage sind momentan von der Nutzung ausgeschlossen.

Aufgrund auch eines weiteren Ratsantrags von CDU und Bundnis90/Die Grinen (A-R/0002/2020)
wird gerade vom Amt fir Schule und Weiterbildung eine Neuregelung der Schulhofsatzung erarbeitet.
In dieser soll geregelt sein, dass die Schulhéfe auch an Sonn- und Feiertagen zum Spielen
freigegeben werden. Die neue Schulhofsatzung soll den politischen Gremien Anfang des Jahres 2022
zur Beratung vorgelegt werden. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass durch die zunehmende Attraktivitat
der Schulhofflachen und die gewulnschte verstarkte Nutzung ebenfalls héhere Gerduschbelastungen
zu erwarten sein werden. Dadurch erhoht sich das Risiko von Anwohnerbeschwerden.

Zusammenfassend kann jedoch gesagt werden, dass die Schulhéfe grundsatzlich bereits jetzt fir
Kinder und Jugendliche zum Spielen freigegeben sind.

6. Bereitstellung der personellen und finanziellen Ressourcen zur Umsetzung des
Aktionsplanes Schulhoéfe.

Sobald die Bestandsaufnahme und Bewertung abgeschlossen ist und ein Gesamtkonzept erstellt
wurde, kénnen die bendtigten finanziellen Ressourcen fliir die nachsten Jahre benannt werden.
Hiervon abhangig sind auch die personellen Ressourcen, die bendtigt werden, so dass sich hier leider
eine zeitliche Dissonanz ergeben wird. D.h. die zur Verfligung gestellten Finanzmittel kénnen erst
verausgabt werden, wenn das bendtigte Personal vorhanden ist.

7. Es werden 50.000 Euro im Haushaltsplan 2021 dafiir veranschlagt, in den Folgejahren
2022 — 2024 jeweils 250.000 Euro.

Gemall Haushaltsantrag wurde in der Produktgruppe 0301 (Leistungen fiir Schulen) die
InvestitionsmafRnahme 0720 (Sanierung von Schulauf’enanlagen) erhdht. Im Jahr 2021 wurden die
zusatzlichen Finanzmittel im Rahmen der Schulhofsanierung Overbergschule gebunden. Eine
Verwendung der Finanzmittel fir 2022ff ist noch nicht abschlieRend geklart. Urspriinglich vorgesehen
ist in 2022 die Sanierung des Schulhofes der Aegidii-Ludgeri-Schule und der 3. Bauabschnitt der
Martin-Luther-Schule. Zudem soll das Gesamtkonzept als Grundlage fiir weitere Sanierungen hieraus
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finanziert werden.

Zu 2.)

Eine Bearbeitung des Antrages bzw. die Vorstellung von Ergebnissen ist aufgrund der umfangreichen
Aufgabenstellung und der ausgelasteten Personalkapazitaten im Amt fur Granflachen, Umwelt und
Nachhaltigkeit sowie im Amt fur Schule und Weiterbildung kurzfristig nicht moglich. Derzeit werden
Neubau- und Erweiterungsmafinahmen von Schulen priorisiert bearbeitet.

Fir die geforderte Bestandsaufnahme der Gesamtsituation der Schulhéfe inklusive Zustands- und
Ausstattungsangebot sowie eine Erarbeitung eines aussagekraftigen Gesamtkonzeptes zur
Sanierung mit belastbaren Kosten, stehen derzeit keine Personalressourcen zur Verfiigung. Da auch
seitens der Verwaltung die Notwendigkeit gesehen wird, soll ein externes Planungs- / Ingenieurblro
fur die Durchfihrung der Aufgabe beauftragt werden. Ein entsprechendes Vergabeverfahren ist hierfur
durchzufihren.

Inhalt des Auftrages soll eine Bestandsaufnahme und Bewertung u.a. des bautechnischen Zustandes,
der Verkehrssicherheit, des Spiel- und Sportwertes, des Aufenthaltswertes, von padagogischen
Angeboten, der Barrierefreiheit, von ErschlieBungsfunktionen sowie 6kologischer Belange im Sinne
von Grin- und Gehdlzbestand und Regenwassermanagement sein. Nach der Bestandsaufnahme und
Bewertung der Schulhdfe soll der Auftragnehmer eine Sanierungsrangfolge erstellen und den
Sanierungsaufwand und Kostenrahmen je MaRnahme ermitteln.

Im Rahmen des Auftrags soll zuerst ein Qualitdtskatalog in Form einer Checkliste mit den
grundlegenden Standards (funktional und qualitativ) fir die Gestaltung von Schulhéfen erarbeitet
werden. Hierbei ist zwischen Grundschulen und weiterfihrenden Schulen zu unterscheiden. Sie dient
im Rahmen der Bestandsaufnahme auch als Bewertungsgrundlage. Férderschulen sind in Hinblick
auf die speziellen Forderbedarfe auf Grundlage des Qualitatskatalogs individuell zu betrachten.

Die Erstellung des Gesamtkonzeptes soll in zwei Abschnitten erfolgen. Zuerst sollen alle
Grundschulen, die nicht durch eine Schulerweiterung betroffen sind, untersucht werden. Anschliel3end
sollen die weiterfihrenden Schulen, die nicht durch eine Schulerweiterung betroffen sind, bearbeitet
werden. Mit dem Abschluss des Gesamtkonzeptes ist ca. 1 Jahr nach Auftragserteilung zu rechnen.
Die Kosten fiir die Erstellung des Gesamtkonzeptes werden auf ca. 168.000 € geschatzt.

Zu 3.)

Fir die Umsetzung zusatzlicher Instandsetzungs- und GestaltungsmalRnahmen, die aus dem
Gesamtkonzept resultieren, sind sowohl eventuell im Amt fir Schule und Weiterbildung als auch im
Amt fir Griunflachen, Umwelt und Nachhaltigkeit neue Personalstellen notwendig. Aufgrund der
Erfahrungen aus den bisherigen Personalbedarfen bei Schulhofsanierungen ist im Amt fir
Grunflachen, Umwelt und Nachhaltigkeit mindestens 1,0 Stellenanteil einzuplanen. Fir den
zusatzlichen Bedarf im Amt fir Schule und Weiterbildung, der sich insbesondere auf den Bereich der
laufenden Unterhaltung der Flachen und damit auf den Bereich der Hausmeisterdienste bezieht, sind
die Stellenanteile erst zu ermitteln, wenn die Sanierung geplant ist.

Die genauen Stellenanteile sind abhangig vom Umfang der Malinahmen mit entsprechend zur
Verfliigung gestellten Finanzmitteln in Verbindung mit den zeitlichen Vorgaben.

Fir die Fortschreibung und Ergdnzung des Gesamtkonzeptes als Steuerungsinstrument fir die
Gestaltung und Instandsetzung von Schulhéfen sind die Personalressourcen dauerhaft zu erhalten.

V/0873/2021



Hierzu gehort auch die Erganzung von Schulhdfen aus dem Schulerweiterungsprogramm oder die
Anpassung von Standards sowie die regelmafige Berichterstattung in politischen Gremien.

Neben den Ressourcen fur die Planung, Koordinierung und Betreuung der notwendigen
Baumalnahmen sind auch dauerhaft Personal- und Finanzressourcen fir die Pflege- und
Unterhaltung zur Verfigung zu stellen. Denn eine Anpassung der Pflege- und
Unterhaltungsmalinahmen ist notwendig, damit die Schilerinnen und Schiler die Qualitadten der
sanierten und aufgewerteten Schulhdfe langfristig nutzen koénnen. Dies betrifft sowohl die
Schulhausmeisterinnen und Schulhausmeister als auch die Gartnerinnen und Gartner. Als Beispiel
kann hier der Wunsch nach Ballspielflachen mit belastbaren Sportbéden wie Kunstrasen oder
Kunststoffbelag genannt werden. Diese unterscheiden sich von einfachen asphaltierten
Schulhofflachen, wie sie bislang bestehen, durch héheren Zeitaufwand und erhdhte Pflegeintensitat
und bendétigen flir eine lange und nachhaltige Lebenszeit qualifizierte Pflege durch Fachkrafte. Der
zusatzliche Personal- und Finanzbedarf lasst sich erst nach Erstellung des Gesamtkonzeptes
einschatzen.

i.V.

gez.
Matthias Peck
Stadtrat

Anlagen:

Anlage A

Anlage 1: Antrag A-R/0020/2020

Anlage 2: Haushaltsbegleitantrag vom 22.02.2021
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