V/0095/2022 DER OBERBURGERMEISTER

STADT Il MONSTER

Sozialamt

Offentliche Beschlussvorlage 02.03.2022

lhr/e Ansprechpartner/in:
Frau Ketteler
Telefon: 492-5981

KettelerN@stadt-
muenster.de

Betrifft

Offentliche Ausschreibung der Betriebstragerschaften fiir die dauerhaften Fliichtlingseinrichtungen
in Nienberge, Kathe-Ernst-Weg 16 - 26, in Roxel, Zum Schultenhof 3, und in Rumphorst,
Lauenburgstraflte 19

Beratungsfolge

110.03.2022  Bezirksvertretung Miinster-West Anhérung |
|22.03.2022  Bezirksvertretung Miinster-Mitte Anhérung |
23.03.2022 Ausschuss flr Soziales, Gesundheit, Verbraucherschutz und Vorberatung

Arbeitsférderung

130.03.2022 Integrationsrat Vorberatung |
|06.04.2022  Hauptausschuss Vorberatung |
|06.04.2022 Rat Entscheidung |

Beschlussvorschlag:

. Sachentscheidung:

1. Die Betriebstragerschaften fiir die dauerhaften Fllchtlingseinrichtungen in Nienberge, Kathe-
Ernst-Weg 16 - 26, in Roxel, Zum Schultenhof 3, und fir die neue Einrichtung in Rumphorst,
Lauenburgstrale 19, werden im Rahmen nationaler Ausschreibungsverfahren gemaf
Unterschwellenvergabeordnung vergeben.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, die Vergaben fur die Dauer von drei Jahren mit der Option fur die
Stadt Munster durchzuflhren, diese Betriebstragerschaften jeweils fur maximal ein weiteres Jahr
zu gleichen Bedingungen zu verlangern.

3. Mit den Auftrag nehmenden Organisationen werden Vertrage zur Regelung der gegenseitigen
Rechte und Pflichten zum Betrieb, zur Nutzung der Gebaude und der Aulienanlagen der
Flichtlingseinrichtungen sowie zur Finanzierung geschlossen.

4. Finden sich in den Verfahren keine geeigneten Organisationen fiir die Auftrage, betreibt die Stadt
die Fluchtlingseinrichtungen selbst.

5. Fur die Bewertung zuzulassender Angebote wird ein Bewertungsgremium eingesetzt. Die
Angebote werden flr diese Bewertung anonymisiert. Fir die Teilnahme am Bewertungsgremium
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kénnen die entsprechenden Bezirksvertretungen, der Integrationsrat sowie die im Ausschuss
flir Soziales, Gesundheit, Verbraucherschutz und Arbeitsférderung vertretenen Fraktionen von
CDU, Biindnis 90/Die Grinen/GAL, SPD, DIE LINKE, FDP, Internationale Fraktion Die
PARTEI/ODP sowie die Ratsgruppe Volt je eine Vertreterin oder einen Vertreter benennen. Fur
die Verwaltung nimmt Frau Cornelia Wilkens, Beigeordnete flir Soziales und Kultur, teil.

Il. Finanzielle Auswirkungen:

Mit dem Beschluss Uber diese Vorlage sind keine zusatzlichen Kosten verbunden. Die notwendigen
Mittel stehen als Transferaufwendungen in der Produktgruppe 0502 ,Sicherung des
Lebensunterhalts® zur Verfugung.

Sollten sich in dem Verfahren keine geeigneten Organisationen fiir die Ubernahme der Auftrage
finden und die Stadt eine oder mehrere der Fliichtlingseinrichtungen selbst betreiben, sind die
erforderlichen Mittel innerhalb derselben Produktgruppe zu den Personalaufwendungen zu
verlagern. Die personellen Rahmenbedingungen sind dann im Stellenplan zu schaffen.

Begriindung:
Ausgangslage

Im Jahr 2014 beschloss der Rat der Stadt Minster erstmals, einzelne Tragerschaften flr
Fluchtlingseinrichtungen im Rahmen 6ffentlicher Ausschreibungen zu vergeben, seinerzeit fur
dauerhafte Einrichtungen in Roxel und Nienberge. Die Erfahrungen waren positiv, die Betreuungen
entsprachen den etablierten Standards in der Begleitung zugewiesener Fllchtlinge in der Stadt
Munster. Dementsprechend beschloss der Rat in der Folge die Vergabe der Tragerschaft fir die
Fllchtlingseinrichtung in Hiltrup an der Marie-Curie-Strale im Jahr 2019.

In 2017 beschloss der Haupt- und Finanzausschuss die Zielsetzung, zukunftig 50 % aller
Einrichtungen (Anm.: neu zu errichtende dauerhafte Fliichtlingseinrichtungen) an freie Trager zu
vergeben.

Bestehende Einrichtungen

Im Jahr 2018 erhielt der Caritasverband fiir die Stadt Miinster den Auftrag zur Ubernahme der
Betriebstragerschaften der Fliichtlingseinrichtungen in Roxel, Zum Schultenhof 3, und in Nienberge,
Kathe-Ernst-Weg 16 - 26. Die Betriebstragerschaften wurden fur die Dauer von drei Jahren - mit der
Option fur die Stadt Munster, diese fur maximal ein weiteres Jahr zu gleichen Bedingungen zu
verlangern - eingerichtet. Die Option wurde geltend gemacht.

Die aktuellen Vertrage mit dem Caritasverband fur die Stadt Minster e.V. laufen Ende September
2022 aus. Daher schlagt die Verwaltung eine erneute Ausschreibung vor, um die Leistungen in der
Regie freier Trager ohne Unterbrechung fortfihren zu kénnen.

Neu zu errichtende Einrichtungen

In den Jahren 2020 und 2021 wurden keine neuen dauerhaften Fllchtlingseinrichtungen in Minster
errichtet und in Betrieb genommen. Fiur 2022/2023 ist die Fertigstellung zweier neuer Einrichtungen
geplant. Sie entstehen als Ersatz fir absehbar entfallende Platze in temporaren Einrichtungen, die in
der Zeit des starken Zuzugs geflichteter Menschen im Rahmen von Erleichterungen im Baurecht
gebaut wurden. Als nachste Fertigstellungen sind die Fllichtlingseinrichtungen an der
LauenburgstralRe in Rumphorst zum Jahresende 2022 und am Ermlandweg im Stadtteil Kinderhaus-
Ost voraussichtlich etwa Anfang 2023 zu erwarten. Die Verwaltung schlagt vor, gemeinsam mit den
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Einrichtungen in Nienberge und Roxel die Tragerschaft fur die nachste fertigzustellende
Fllchtlingseinrichtung an der Lauenburgstra3e 19 auszuschreiben.
Ausschreibungsverfahren und -inhalte

Nach den letzten Kommunalwahlen wurde der Wegfall des Vergabeausschusses geregelt. Danach
sind nun grundsatzlich die Fachausschuisse dafir zustéandig, die Verwaltung in Abhangigkeit von den
geltenden Wertgrenzen mit Vergabeverfahren zu beauftragen. Mit dieser Vorlage geht es jedoch um
die Grundsatzfrage, ob die Betriebstragerschaften fur einzelne Flichtlingseinrichtungen an freie
Trager vergeben werden sollen. Dazu wird diese Vorlage nach Vorberatung in den beteiligten
Gremien dem Rat zur Entscheidung vorgelegt.

Die Vergaben der Tragerschaften sollen als 6ffentliche Auftrage Uber Dienstleistungen nach der
Unterschwellenvergabeordnung o6ffentlich ausgeschrieben werden. Neben z. B. gemeinnitzigen freien
Tragern, Wohlfahrtsverbanden oder Hilfsorganisationen kénnen in dem Verfahren auch kommerzielle,
gewinnorientierte, also privatgewerbliche Organisationen Angebote abgeben.

Ausgeschrieben wird die Betreuung der Einrichtungen mit je 50 Platzen durch Sozialarbeit und
Hausdienst fur die Dauer von drei Jahren. Unter den Leitgedanken der Selbstbestimmung,
Partizipation und der Unterstutzung gleichberechtigter Teilhabe am gesellschaftlichen Leben geht es
in den zu vergebenden Auftrdgen um die professionelle Begleitung und einzelfallbezogene
psychosoziale Unterstlitzung von Fllchtlingen. Diese soll ihnen helfen, den Alltag zu organisieren und
zu gestalten, Perspektiven zur selbststandigen Lebensfuhrung zu entwickeln und die Integration ins
Gemeinwesen einschliellich des Umzugs in den privaten Wohnungsmarkt und der Teilhabe am
Ausbildungs- oder Arbeitsmarkt zu bewaltigen. Die Betreuung schlief3t die Unterstlitzung durch
ortliche Netzwerk- und Offentlichkeitsarbeit ein.

Die Gebaude am Kathe-Ernst-Weg, der Stralte Zum Schultenhof und an der LauenburgstralRe sollen
daflr kostenfrei zur Verfligung gestellt werden und fiir die Nutzung sowie die Umsetzung der
Leistungen sollen die notwendigen Regelungen in entsprechenden Vertragen zwischen Auftrag
nehmenden Organisationen und Stadt Minster aufgenommen werden. Samtliche Aufgaben sind in
einem Leistungsverzeichnis dezidiert beschrieben und wesentliche Grundlage der Ausschreibungen.

Die Verwaltung schlagt vor, der Stadt Munster die Option zu sichern, die Vertrage tber diese
Leistungen flr jeweils ein weiteres Jahr zu gleichen Bedingungen zu verlangern. Dieser Zeitrahmen
gewabhrleistet einerseits eine hdhere Kontinuitat in der Betreuung der Einrichtungen, andererseits das
Ziel, den Verwaltungsaufwand gering zu halten.

Auswahlkriterien

In die Auswahl der Tragerschaftsvergaben werden nur Bietende gelangen, die fur die Aufgaben
geeignet sind, also Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit nachweisen. Dazu werden alle
an den Ausschreibungen Teilnehmenden beispielsweise erklaren missen, dass sie qualifiziertes
Personal einschlielich qualifizierter Vertretungen einsetzen, die Vorgaben des Tariftreue- und
Vergabegesetzes und des Datenschutzes einhalten und sich zur Frauenférderung verpflichten.

Die bisherigen Ausschreibungs- und Vergabeverfahren haben sich bewahrt. Daher sollen die jetzt
anstehenden Entscheidungen uber die Tragerschaftsvergaben den bisherigen Verfahren
entsprechend den folgenden Wertungskriterien mit den angegebenen prozentualen Gewichtungen
folgen:

— Zuschuss der Stadt Mdnster
(Angebotssumme, wirtschaftlich glinstige Angebote) - 30 %

— Betreuungskonzept - 25 %
o Umsetzung des miinsterschen Konzepts fir die Betreuungs- und Integrationsarbeit - 10 %
o Sozialarbeiterische Betreuung - 15 %
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o Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung - Vereinbarung als Ausschlusskriterium
— Kooperationen, Gemeinwesenarbeit - 20 %
— Organisatorische Anforderungen - 15 %

o Umsetzung der Unterbringungsverpflichtung, Auszugsmanagement - 6 %

o Betrieb des Gebaudes, Hausverwaltung, Aufgaben des Hausdienstes - 9 %
— Qualitatssicherung - 10 %

Angebotsbewertungen und Bewertungsgremium

Nach der Submission sind die schriftlich vorzulegenden Konzepte zu bewerten und die
Vergabevorschlage bzw. die Zuschlagserteilungen tber die Auswahl der Organisationen
vorzubereiten, welche die entsprechenden Auftrage fur die Tragerschaften der Flichtlingseinrichtung
in Nienberge, Roxel und Rumphorst erhalten sollen. Zur Angebotsbewertung sollen Vertretungen der
Gremien hinzugezogen werden, die ortlich und inhaltlich fur die Flichtlingseinrichtungen zustandig
sind - Bezirksvertretungen, Integrationsrat und Ausschuss fir Soziales, Gesundheit,
Verbraucherschutz und Arbeitsférderung.

Es soll ein Bewertungsgremium eingerichtet werden, wie es sich bei den bisherigen Vergaben von
Tragerschaften fur Fluchtlingseinrichtungen bewahrt hat. Dies soll die zulassigen Angebote an Hand
der dargestellten Kriterien bewerten. Dazu werden die Angebote anonymisiert. Die Erfahrungen aus
den bisherigen Verfahren haben gezeigt, dass dies zum Teil schwierig ist, insbesondere, wenn in
Angeboten beispielsweise bestehende ortliche Aktivitaten im Rahmen der Gemeinwesenarbeit oder
Leistungen, MalRnahmen oder Dienste im Quartier beschrieben werden. Dennoch bietet das
Bewertungsgremium aus Sicht der Verwaltung einen zusatzlichen Schutz der Bietenden davor, dass
sachfremde Erwagungen in die Bewertungen einflieRen. Die Erfahrungen aus den bisherigen
Verfahren waren durchweg positiv.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Bewertungsgremiums missen sich zur Verschwiegenheit
verpflichten und das Vergaberecht beachten. lhre Teilnahme ist ausgeschlossen, wenn sie
mitbietenden Organisationen in einer Beziehung verbunden sind, die mit den von ihnen im Gremium
zu vertretenden Interessen kollidieren konnte.

Weiteres Verfahren und Ausblick

Nach einem positiven Beschluss Uber diese Vorlage wird die Verwaltung die Ausschreibungen zur
Ubertragung der Betriebstragerschaften fiir die Fliichtlingseinrichtungen in Nienberge, Roxel und
Rumphorst veranlassen. Die 6rtlichen Wohlfahrtsverbande und Hilfsorganisationen werden dann
parallel tGber die anstehenden Ausschreibungen informiert.

Gehen aus den Ausschreibungsverfahren fur eine oder mehrere Fllchtlingseinrichtungen keine
geeigneten Organisationen fir die Ubernahme der Auftrage hervor, tbernimmt die Stadt selbst die
rechtlich verpflichtende Aufgabe zur Betreuung der Menschen in der jeweiligen Einrichtung.

Die Ausschreibungen der Betriebstragerschaften sowie die sich anschlieRenden Bewertungs- und
Vergabeverfahren werden nach Einschatzung der Verwaltung so rechtzeitig organisierbar sein, dass
eine Ubergabe der Einrichtungen in Nienberge und Roxel zum 01.10.2022, fir die Einrichtung in
Rumphorst unmittelbar nach der Fertigstellung und Ubergabe des Gebaudes (voraussichtlich zum
01.12.2022) angestrebt werden kann.

I. V.
Gez.

Cornelia Wilkens
Stadtratin
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