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Betrifft

Entwurf des NKF-Gesamtabschlusses der Stadt Minster zum 31.12.2019

Beratungsfolge

|17.05.2022  Ausschuss fiir Wohnen, Liegenschaften, Finanzen und Wirtschaft  Vorberatung |
|18.05.2022  Hauptausschuss Vorberatung |
|18.05.2022 Rat Entscheidung |

Beschlussvorschlag:

I. Sachentscheidung:

Der Entwurf des NKF-Gesamtabschlusses zum 31.12.2019 wird zur Kenntnis genommen und dem
Rechnungsprifungsausschuss zur Prifung Uberwiesen.

Il. Finanzielle Auswirkungen:

Keine

Begriindung:
Allgemeine Hinweise

Die Stadt Mdinster hat nach den Vorschriften der Gemeindeordnung und der
Kommunalhaushaltsverordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen zum 31.12.2019 die Pflicht, einen
Gesamtabschluss aufzustellen. Der Gesamtabschluss fasst die Jahresabschlisse der
Unternehmensbeteiligungen der Stadt mit dem der Kernverwaltung zusammen. Dies bedeutet, dass
alle wirtschaftlich und organisatorisch selbststdndigen Aufgabenbereiche einer Kommune in den
Gesamtabschluss einbezogen werden, um die jahrliche Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzgesamtlage des Konzerns Stadt Munster abbilden zu kénnen. Der Gesamtuberblick Uber die
wirtschaftliche Lage und die Entwicklung verbessert die Qualitdt der Rechenschaft Uber die
Aufgabenerledigung und die Steuerungsmoglichkeiten der Kommune.
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Verfahren

Der von der Stadtkdmmerin aufgestellte und vom Oberblrgermeister bestatigte Entwurf des
Gesamtabschlusses flir das Geschaftsjahr 2019 wird dem Rat gemaf § 116 Abs. 8i. V. m. § 95 Abs.
5 GO NRW zur Bestatigung zugeleitet. Nach § 116 Abs. 9i. V. m. § 96 Abs. 1 Satze 1, 4 und 7 und
Abs. 2 GO NRW bestatigt der Rat den vom Rechnungsprifungsausschuss gepriften
Gesamtabschluss durch Beschluss. Hierzu wird der vorgelegte Entwurf zunachst an den
Rechnungsprufungsausschuss verwiesen. AbschlieBend wird der geprifte Gesamtabschluss bei der
Bezirksregierung angezeigt und im Amtsblatt veroffentlicht.

Die Stadt Munster hat mit dem Gesamtabschluss 2019 nunmehr den zehnten Gesamtabschluss
aufgestellt. Bedingt durch zeitliche Verzdgerungen von vorgelagerten Arbeiten verschob sich der
Erstellungsprozess, so dass der gem. § 116 Abs. 1 und 8 GO NRW rechtlich vorgegebene Zeitplan fir
den Gesamtabschluss in der Folge nicht eingehalten werden konnte. Trotz dieser Verzégerung gilt
unverandert, dass die Stadt Mlnster bei der Erstellung des Gesamtabschlusses in zeitlicher Hinsicht
zu den fuhrenden Stadten in NRW gehort.

Bestandteile des Gesamtabschlusses

Der Gesamtabschluss besteht aus der Gesamtergebnisrechnung, der Gesamtbilanz, dem
Gesamtanhang inklusive Kapitalflussrechnung sowie Eigenkapitalspiegel und ist um einen
Gesamtlagebericht zu erganzen.

Die Gesamtbilanz erfasst alle dem Konzern zuzurechnenden Vermégensgegenstande und Schulden,
bereinigt um Kapitalverflechtungen und konzerninterne Vorgange. Die Gesamtbilanz zum 31.12.2019
vermittelt ein umfassendes Bild Uber die Vermodgens- und Schuldenlage der Stadt Minster als
Konzern.

Wesentliche Veranderungen gegeniber dem Vorjahr ergeben sich im Bereich des Anlagevermoégens
bei den Sachanlagen (+ 89,2 Mio. €), vor allem aus dem Zuwachs bei dem Bilanzposten ,Geleistete
Anzahlungen und Anlagen im Bau“ (+ 47,6 Mio. EUR), die hauptsachlich auf verstarkte
Baumalinahmen zurlickzuflihren sind, die noch nicht abgeschlossen wurden. Des Weiteren erhdhte
sich die Summe der bebauten Grundsticke und grundsticksgleichen Rechte (+ 33,5 Mio. EUR), im
Wesentlichen durch die Fertigstellung von Wohnbauten und Zugange im Bereich der sonstigen
Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude.

Die Finanzanlagen sind insgesamt um 7,6 Mio. EUR gegenlber dem Vorjahr gestiegen.

Im Bereich des Umlaufvermégens nahmen die liquiden Mittel um 30,6 Mio. € ab. Die Minderung
resultiert vor allem aus Finanzmittelabflissen, die sich im Ergebnis als Veranderungen bei den Tages-
und Festgeldern niederschlagen.

Die Erhoéhung des Eigenkapitals (+ 56,2 Mio. €) erfolgte zum einen aus einem Anstieg der
Allgemeinen Rucklage (+ 61,6 Mio. €), die sich im Wesentlichen aus ergebnisneutralen
Konsolidierungsbuchungen und durch Bewertungsanpassungen von HGB nach NKF zur Erstellung
des Gesamtabschlusses sowie durch Einstellungen der Vorjahresgewinne in die Gewinnrlcklage bei
den Tochterunternehmen ergibt. Ursachlich war au3erdem eine Erhdhung der Ausgleichsricklage (+
49,0 Mio. €), die auf die vollstandige Zufihrung des Jahreslberschusses der Stadt Miinster aus dem
Vorjahr zurtckzufiihren ist. Dem steht eine Minderung des Bilanzgewinns um 54,4 Mio. € gegenuber.

Die Sonderposten verringerten sich um 21,7 Mio. €, maligeblich durch einen Riickgang im Bereich
der Sonderposten fur Beitrage.

Die Rickstellungen erhéhten sich um 45,8 Mio. € zum einen aufgrund der gestiegenen Personenzahl,
fir die Rickstellungen zu bilden waren, zum anderen aufgrund der Besoldungs- und
Versorgungserhéhung zum 01.01.2019 um 3,2 %.
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Gesamtbilanz 31.12.2019 | 31.12.2018 | Verdnderung |
Aktiva Mio. € Mio. € Mio. €
1. |Anlagevermégen 3.957,4 3.856,9 100,5
1.1 | Immaterielle Vermbégensgegensténde 60,7 57,0 3,7
1.2 | Sachanlagen 3.699.4 3.610,2 89,2
1.3 | Finanzanlagen 197,3 189,7 7,6
2. | Umlaufvermdgen 438,4 470,1 -31,7
2.1 | Vorrate 61,0 67,7 -6,7
2.2 | Forderungen, sonst. Vermégensgegenstande 149,2 143,6 5,6
2.3 | Liquide Mittel 228,2 258,8 -30,6
3. | Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 65,8 57,4 8,4
Summe Aktiva 4.461,6 4.384,4 77,2
Gesamtbilanz 31.12.2019 | 31.12.2018 | Veranderung |
Passiva Mio. € Mio. € Mio. €

1. | Eigenkapital 925,6 869,4 56,2
1.1 | Allgemeine Ricklage 775,9 7143 61,6
1.2 | Sonderricklagen 1,3 1,3 0,0
1.3 | Ausgleichsricklage 124,5 75,5 49,0
1.4 | Bilanzgewinn 23,9 78,3 -54,4
2. |Sonderposten 1.284,9 1.306,6 -21,7
3. | Riickstellungen 766,2 720,4 45,8
4. | Verbindlichkeiten 1.409,7 1.416,9 -7,2
5. |Passive Rechnungsabgrenzungsposten 75,2 71,0 4,2
Summe Passiva 4.461,6 4.384,4 77,2

Die detaillierte Zusammensetzung der einzelnen Bilanzpositionen ist aus der ausfiihrlichen
Gesamtbilanz zum 31.12.2019 und aus dem Gesamtanhang unter den ,Angaben zu Posten der
Gesamtbilanz® ersichtlich.

Die Gesamtergebnisrechnung erfasst alle dem Konzern zuzurechnenden Aufwendungen und
Ertrage, bereinigt um konzerninterne Vorgange und schlie3t fir 2019 mit einem Saldo von 23,9 Mio. €
ab. Dies entspricht einer Ergebnisreduzierung um 54,4 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr.

Auf der Ertragsseite ergeben sich wesentliche Steigerungen bei den privatrechtlichen
Leistungsentgelten (+ 17,1 Mio. €) und den Zuwendungen sowie den allgemeinen Umlagen (+ 17,7
Mio. €). Letztere erhéhen sich insbesondere durch die Bereiche Erstattung aus der Abrechnung des
Solidarbeitrages (+ 8,5 Mio. €) sowie Zuwendungen und allgemeinen Umlagen der Jugendhilfe (+ 6,4
Mio. €). Einen gegenlaufigen Effekt gab es bei den sonstigen ordentlichen Ertragen (- 12,1 Mio. €)
und den Steuern und ahnlichen Abgaben (- 6,1 Mio. €). Bei letzterem Posten ist die Reduzierung
insbesondere auf den Bereich der Gewerbesteuer zurickzufihren. Insgesamt stiegen die
ordentlichen Ertrage um 28,5 Mio. € auf 1.902,1 Mio. €.

Die ordentlichen Aufwendungen erhéhten sich im Vergleich zum Vorjahr um 84,8 Mio. € auf
1.860,2 Mio. €. Dieser Anstieg resultiert im Wesentlichen aus der Erhdhung der Aufwendungen flr
Sach- und Dienstleistungen (+ 37,9 Mio. €) und den Personalaufwendungen (+ 26,6 Mio. €). Als
Hauptursache bei den Personalaufwendungen sind die gestiegenen Zuflihrungen in die
Pensionsriickstellungen in Héhe von 41,6 Mio. € (Vorjahr: 29,0 Mio. €) zu nennen.

Das Gesamtfinanzergebnis, das auch das Beteiligungsergebnis beinhaltet, verbesserte sich um
1,9 Mio. € auf - 18,0 Mio. € und wird maRlgeblich durch die Zinsaufwendungen in Héhe von
26,4 Mio. € (Vorjahr: 28,1 Mio. €) beeinflusst.
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. 2019 2018 Veranderung |
Gesamtergebnisrechnung Mio. € Mio. € Mio. €

Steuern und ahnliche Abgaben 635,3 641,4 -6,1
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 175,5 157,8 17,7
Sonstige Transferertrage 23,6 22,3 1,3
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 179,2 177,0 2,2
Privatrechtliche Leistungsentgelte 623,9 606,8 171
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 195,6 194,8 0,8
Sonstige ordentliche Ertrage 57,6 69,7 -12,1
Aktivierte Eigenleistungen 12,7 12,9 -0,2
Bestandsveranderungen -1,3 -9,1 7,8
Ordentliche Gesamtertrage 1.902,1 1.873,6 28,5
Personalaufwendungen 397.,4 370,8 26,6
Versorgungsaufwendungen 37,7 34,4 3,3
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 555,5 517,6 37,9
Bilanzielle Abschreibungen 148,2 137,5 10,7
Transferaufwendungen 594.,0 590,3 3,7
Sonstige ordentliche Aufwendungen 127.,4 124,8 2,6
Ordentliche Gesamtaufwendungen 1.860,2 1.775,4 84,8
Gesamtergebnis der laufenden
Geschaftstatigkeit 41,9 98,2 -56,3
Beteiligungsergebnis 6,8 71 -0,3
Zins- und sonstiges Finanzergebnis -24,8 -27,0 2,2
Gesamtjahresiiberschuss 23,9 78,3 -54,4

Die vollstandige Ergebnisrechnung sowie umfangreiche Erlauterungen finden sich in dem als Anlage

beigefligten Anhang.

In Vertretung

gez.
Christine Zeller
Stadtkdmmerin

Anlagen: Gesamtabschluss 2019 (Entwurf)
Anlage A
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