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Beschlussvorschlag:

I. Sachentscheidung:
1. Der Bericht zur Wohnbaulandentwicklung 2021 (Anlage 1) wird zur Kenntnis genommen.

2. Die Fortschreibung des Baulandprogramms 2022 — 2030 und die Priorisierung der einzelnen
Baugebiete (Anlagen 2a-c) werden beschlossen.

3. Die Verwaltung wird beauftragt,

3.1 alle zur Baulandentwicklung erforderlichen liegenschaftlichen, planerischen und
erschlieBungstechnischen Schritte weiter zu entwickeln und sie in den einschlagigen
Arbeitsprogrammen der stadtischen Fachamter zu verankern. Dem Rat ist hiertiber im
Rahmen der jahrlichen Fortschreibung des Baulandprogramms zu berichten.

3.2 die Wohnbaulandentwicklung, insbesondere flir Wohnbaulandprojekte mit hoher
Prioritat, durch eine intensive Prozesssteuerung weiter zu optimieren.
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3.3 zu prifen, wie die Umsetzung der Baugebiete des Baulandprogramms noch effizienter
erfolgen kann. Hierbei sind insbesondere die stadtischen Téchter Wohn- und Stadtbau
GmbH sowie die KonvOY GmbH mit in den Blick zu nehmen. Uber das Ergebnis der
Prifung wird dem Rat in einer separaten Vorlage berichtet.

4. Die nachfolgend aufgelisteten Anregungen und Antrage an die Verwaltung und den Rat sind

mit Beschluss dieser Vorlage erledigt:

- Anregung AnH/0024/2021 ,Baugebiet Bockenhorst in Amelsbiren voranbringen® in der
Bezirksvertretung Munster-Hiltrup

- Gemeinsamer Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen/GAL, der SPD-Fraktion und
der Ratsgruppe Volt Nr. A-R/0020/2021 ,Baulandentwicklung und
Grunflachenentwicklung in Einklang bringen - Vertiefte Betrachtung der Bauprojekte in
den Grunringen® an den Rat

Il. Finanzielle Auswirkungen:

Zum gegenwartigen Zeitpunkt entstehen keine Kosten. Die weitere Umsetzung steht unter dem
Vorbehalt der Finanzierbarkeit zum jeweiligen Zeitpunkt. Erforderliche Kosten der beteiligten
Fachamter fur zusatzliches Personal, Grunderwerb, Erschlieung etc. werden zu den jeweils
entsprechenden Zeitpunkten in gesonderten Vorlagen zur Entscheidung vorgelegt.

Begriindung:

Uberblick

Warum ist der Bau neuer Wohnungen besonders wichtig fiir Miinster?

Miunster ist eine seit mehreren Jahren stark wachsende Stadt. Dementsprechend gibt es eine
hohe Nachfrage nach Wohnraum, die zu steigenden Mieten und Bodenpreisen geflihrt hat. Es
ist das Ziel der Stadt, moéglichst allen Menschen, die in Minster leben mdchten, auch ein
entsprechendes Angebot machen zu kénnen. Insbesondere flr bestimmte Zielgruppen (bspw.
einkommensschwache Haushalte, mobilitatseingeschrankte Personen, altere Menschen mit
Unterstitzungsbedarf, Menschen mit Behinderungen, Studierende etc.) ist dieses Angebot
aber derzeit nicht ausreichend.

Warum bedarf es zum Wohnungsbau weiterer Baulandentwicklung - Ist es nicht méglich diese
neuen Wohnungen alle im heute schon bebauten Bereich zu bauen?

Der heute bereits bebaute Teil des Stadtgebietes (der sogenannte Innenbereich) ist bereits
seit vielen Jahren Schwerpunkt der Wohnungsbautatigkeit. In den letzten Jahren sind stets
zwischen ca. 70 und 80 % der neugebauten Wohnungen im Innenbereich errichtet worden.
Auch der geférderte Wohnungsbau hat sich in den letzten Jahren insbesondere auf den
Innenbereich konzentriert.

Aber auch fir eine Innenentwicklung (bspw. auf den ehemaligen Kasernenarealen York und
Oxford) bedarf es oftmals entsprechender Baulandentwicklung, d.h. die Erarbeitung von
Bebauungsplanen und den Neubau von ErschlieBungsanlagen (Entwasserung, StralRen etc.),
da die Moglichkeiten, im Bestand und im Rahmen der Nachverdichtung weitere Wohnungen in
ausreichender Menge zu schaffen, begrenzt sind. Um insgesamt ausreichend neue
Wohnungen errichten zu kdnnen, muss darlber hinaus auch eine aktive
Wohnbaulandentwicklung im AulRenbereich erfolgen.

Was hat die Stadt in den letzten Jahren in Sachen Wohnbaulandentwicklung erreicht?

Die verstarkte Entwicklung von Baugebieten seit Verabschiedung des Handlungskonzepts
Wohnen in den Jahren 2013 / 2014 zeigt deutliche Wirkung. So wurden im Zeitraum 2017 —
2021 neue Baugebiete ausgewiesen und erschlossen, die den Bau von ca. 4.900 Wohnungen
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ermoglichen. Im Zeitraum 2012 — 2016 lag diese Kapazitat mit ca. 2.000 Wohnungen deutlich
darunter.

Durch die Regeln, die die Stadt sich im Jahr 2014 in Bezug auf die Baulandentwicklung mit
dem Modell der ,Sozialgerechten Bodennutzung Minster (SoBoMu)“ gegeben hat, wird
sichergestellt, dass stets ein gewisser Anteil an preiswerten, geférderten Wohnungen in neuen
Baugebieten bertcksichtigt wird.

Wird das Ziel, mehr preiswerte, geférderte Wohnungen zu bauen, erreicht?

Der Rat der Stadt Minster hat sich zum Ziel gesetzt, dass mindestens 300 neue Wohnungen
jahrlich offentlich geférdert werden sollen. Diese Wohnungen stehen dann aufgrund ihrer
reduzierten Miete Menschen mit geringerem Einkommen zur Verfligung.

Dieses Ziel wurde in den Jahren 2017 - 2021 erreicht, im Jahr 2020 und 2021 lag die Anzahl
der geférderten Wohnungen jeweils tber 500. Die geférderten Wohnungen entstehen in den
letzten Jahren fast ausschlief3lich in neu entwickelten Baugebieten.

Ein besonderer Schwerpunkt liegt dabei auf dem Innenbereich. Insbesondere bei
Innenentwicklungsprojekten (wie beispielsweise dem ehemaligen Kasernenstandort York oder
ehemals gewerblich genutzten Bereichen in Mecklenbeck, im Zentrum Nord oder im Bereich
Dahlweg) konnten diese geférderten Wohnungen — gesichert ber Stadtebauliche Vertrage —
geplant, geférdert und gebaut werden.

Wie viele neue Wohnungen konnten insgesamt in den letzten Jahren errichtet werden?

Die Stadt Miinster hat es sich zum Ziel gesetzt, dass jahrlich mindestens 2.000 neue
Wohnungen gebaut werden. Im Jahr 2020 wurden 2.119 Wohnungen neu errichtet, damit
wurde das Ziel erstmals erreicht und Ubertroffen. Im Jahr 2021 wurde diese Groéf3enordnung
allerdings nicht erreicht, hier konnten lediglich 1.518 neue Wohnungen fertiggestellt werden.

Warum sind im Jahr 2021 deutlich weniger Wohnungen neu gebaut worden als noch 2020?

Mdinster verzeichnete auch im letzten Jahr eine grofde Dynamik im Wohnungsbau. Dies zeigt
sich insbesondere daran, dass die Zahl der neu genehmigten Wohnungen gegeniber den
Vorjahren deutlich angestiegen ist und fiir 2021 einen Wert von fast 3.200 Wohnungen erreicht
hat. Damit ist auch die Gesamtzahl der Wohnungen, die zwar genehmigt, aber noch nicht
fertiggestellt sind, auf einen neuen Héchststand gestiegen und lag zum Ende des Jahres 2021
bei Gber 4.750 Wohnungen (sogenannter ,Bauliberhang®).

Die Grunde dafir, dass in 2021 nicht mehr Wohnungen gebaut worden sind, liegen also nicht
unbedingt darin, dass es an neuen Baugebieten und baureifen Grundstiicken mangelt, auf
denen gebaut werden konnte. Vielmehr ist der groRe Baulberhang zum einen auf die
aulderordentlich hohe Anzahl an Genehmigungen im Jahr 2021 bei (diese Wohnungen kdénnen
im Regelfall nicht im selben Jahr fertiggestellt werden) und zum anderen vermutlich darauf
zurlickzufiihren, dass ,die Bauwirtschaft [...] anscheinend ihre Kapazitatsgrenze erreicht” hat."

Der Auslastungsgrad der Bauwirtschaft liegt seit 2015 sowohl im Bauhaupt- als auch im
Ausbaugewerbe auf hohem Niveau und hat die héchsten Werte seit der Wiedervereinigung
erreicht.2 Hinzu kamen insbesondere im letzten Jahr umfangreiche Material- und
Lieferengpasse und daraus resultierende Preissteigerungen.®

Tvgl. Stefan Rein (BBSR): ,Bauwirtschaft kommt an ihre Kapazitatsgrenzen“ in Bundesbaublatt online:
https://www.bundesbaublatt.de/artikel/bbb_Bauwirtschaft_kommt_an_Kapazitaetsgrenze_3116979.html,
abgerufen am 05.02.2020

2ygl. BBSR: ,Kapazitatsauslastung im Baugewerbe weiterhin auf hohem Niveau — Fachbeitrag 08.12.2021“ online:

https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/fachbeitraege/bauen/bauwirtschaft/kapazitaetsauslastung/kapazi
taetsauslastung.html?pos=1, abgerufen am 21.02.2022

3vgl. IFO-Institut Pressemitteilung vom 07.01.2022: ,Materialengpasse am Bau gehen zurlick” online:
https://www.ifo.de/node/67302, abgerufen am 21.02.2022
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- Vor welchen Herausforderungen steht die Stadt bei der Wohnbaulandentwicklung in den
né&chsten Jahren?

Zuletzt hatte offenbar auch die Kapazitat der Bauwirtschaft maflgeblichen Einfluss auf die Zahl
der in Minster neu gebauten Wohnungen, dies kann allerdings durch die Stadt selbst kaum
beeinflusst werden. Damit aber auch in den nachsten Jahren genligend Baugrundsticke
vorhanden sind, gilt es dennoch, die in den letzten Jahren gesteigerte
Wohnbaulandentwicklung konsequent weiterzufiihren.

Dabei hat es zuletzt vermehrt zeitliche Verzégerungen gegeben, die vielfaltige Ursachen
haben. Zu nennen sind hier u.a. komplexer werdende Anforderungen an die Verfahren (u.a.
die Einbindung von neuen Energiekonzepten), Engpasse bei den erforderlichen
Ingenieurbiros (insbesondere bei erfahrenen, qualitativ guten Blros), Schwierigkeiten bei der
Vergabe der ErschlieBungsarbeiten (bis hin zum Scheitern von Ausschreibungen) und
insbesondere die Personalkapazitaten innerhalb der Verwaltung. Die Baulandentwicklung auf
diesem hohen Niveau zu halten und zu intensivieren ist mit dem vorhandenen Personal nicht
realistisch. Zudem konkurriert die Wohnbaulandentwicklung in Bezug auf die personellen
Kapazitaten der betroffenen Fachamter auch mit der Realisierung anderer wichtiger Ziele der
Stadt Munster.

- Wie wird mit den Personalengpédssen umgegangen?

Um dennoch weiterhin eine ausreichende Baulandentwicklung realisieren zu kénnen, hat die
Verwaltung eine Priorisierung der im Baulandprogramm verzeichneten Baugebiete
vorgenommen, so dass die vorhandenen Personalkapazitaten zielgerichtet eingesetzt werden
kénnen.

Aulerdem wurden neue Personal-Stellen in den mit der Baulandentwicklung befassten
Fachamtern durch die Inanspruchnahme freier Stellen(-anteile) ermdéglicht und die Verwaltung
beabsichtigt, fir den Stellenplan des Haushalts 2023 weitere personelle Verstarkungen
anzumelden. Aufgrund der langen Planungs- und Entwicklungszeiten fur neue Baugebiete
kénnen sich entsprechende Personalverstarkungen allerdings erst mittelfristig auswirken und
erst in einigen Jahren zu einer Erhéhung der Baulandbereitstellung flhren.

- Wie kann die Entwicklung der Baugebiete dariiber hinaus weiter beschleunigt werden?

Um die Effektivitdt des Verwaltungshandels im Bereich der Baulandentwicklung weiter zu
steigern, wurde darlber hinaus eine Wohnbaulandprozesssteuerung an zentraler Stelle
innerhalb der Verwaltung eingerichtet und die Zusammenarbeit der Amter durch den Einsatz
von Projektteams optimiert.

Dariiber hinaus soll in einem nachsten Schritt geprift werden, wie eine weitere
Effiziensteigerung im Rahmen der Umsetzung erfolgen kann. Denkbar ist hier eine
Ubertragung von Aufgaben auf Dritte. Dabei stehen sowohl die Wohn- und Stadtbau als auch
die KonvOY als stadtische Toéchter im Fokus.

Zu 1.: Wohnungsbau und Wohnbaulandentwicklung in Miinster

Wohnungsbau in Munster

Mit der umfangreichen Schaffung neuen Wohnraums wird zum einen das Ziel verfolgt, durch eine
Angebotsausweitung grundsatzlich der Nachfrage nach Wohnungen besser gerecht werden zu
kénnen und damit den Preisanstieg fir Wohnraum in Minster zu bremsen. Zum anderen sollen im
Neubaubereich insbesondere auch Angebote fiir bestimmte Zielgruppen erstellt werden, die in einem
angespannten Wohnungsmarkt ansonsten Schwierigkeiten haben, adaquaten Wohnraum zu finden.
Dies betrifft beispielsweise einkommensschwache Haushalte, die auf preiswerte Wohnungen
(insbesondere im geférderten Wohnungsbau) angewiesen sind, aber auch Haushalte alterer oder
mobilitatseingeschrankter Menschen und Menschen mit Behinderungen, die eine bestimmte
Ausstattung bspw. barrierefreier oder barrierearmer Wohnungen bendtigen.
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Insofern ist es das Ziel der Stadtentwicklung, insgesamt ein ausreichendes Angebot an Wohnungen
zu ermdglichen (Quantitat) und insbesondere auch spezielle Wohnangebote zu schaffen (Qualitat).
Dies tragt nicht zuletzt dazu bei, dass die Wohnungsfrage fir Munster nicht zu einem negativen
Standortfaktor wird.

Der Rat hat im Jahr 2015 beschlossen, dass es dafiir erforderlich ist, dass jahrlich 2.000 neue
Wohnungen errichtet werden. Dieser Zielwert von 2.000 Wohnungen wird flr den Zeitraum bis 2025
auch von einem vom Land beauftragten ,Wohnungsmarktgutachten Uber den quantitativen und
qualitativen Wohnungsneubaubedarf in Nordrhein-Westfalen bis 2040“ bestatigt. Der dort errechnete
Bedarf basiert auf der Bevdlkerungsvorausberechnung von itnrw — diese liegt oberhalb der
stadtischen Prognose.* Nach 2025 fallt der Bedarf gem. Studie deutlich ab und liegt im Schnitt der
Jahre bis 2040 bei ca. 1.100 Wohnungen / Jahr.5

Insgesamt herrscht in Minster ein dynamisches Wohnungsbaugeschehen, auch wenn der o.a.
Zielwert im Jahr 2021 (anders als 2020) nicht erreicht worden ist. Auch im bundesweiten Vergleich
zeigt sich in verschiedenen Erhebungen der letzten Jahre, dass in Minster eine sehr hohe
Wohnungsbautatigkeit zu verzeichnen ist.

Sowohl in 2020 als auch in 2021 konnten Foérderzusagen fir den &ffentlich geférderten sozialen
Wohnungsbau in einer Grélkenordnung von jeweils mehr als 500 Wohnungen ausgesprochen werden
(der Zielwert des Handlungskonzeptes Wohnen liegt bei jahrlich 300 Wohnungen). Dies ist
mafgeblich auf das Modell der ,Sozialgerechten Bodennutzung Munster (SoBoMu) zurtckzufuhren,
da danach in allen neuen Baugebieten” auch ein spezifischer Anteil gefoérderter Wohnungen
erforderlich ist. Dies geschieht zum einen dadurch, dass die Stadt im Vorfeld einer
Baugebietsentwicklung im AuRenbereich einen entsprechenden Grundsticksanteil von den
Eigentimern Ubernimmt und bei der Vermarktung entsprechende Vorgaben macht und zum anderen
durch intensive Verhandlungen mit den Vorhabentragern im Innenbereich und entsprechende
Vereinbarungen in stadtebaulichen Vertragen. Gerade letzteres hat in den vergangenen Jahren zu
dieser hohen Zahl an geférderten Wohnungen beigetragen.

Baulandentwicklung

Im Jahr 2020 sind Baugebiete flr knapp 1.000 Wohnungen baureif geworden, im Jahr 2021 fir
weitere ca. 1.250 Wohnungen. Der Zielwert, jahrlich neue Baugebiete fur 1.250 Wohnungen in die
Baureife zu bringen wurde damit letzten Jahr erreicht, im Jahr zuvor etwas unterschritten.

Insgesamt konnte die Baulandentwicklung seit 2010 kontinuierlich und deutlich gesteigert werden:
2010 — 2012: durchschnittlich ca. 225 WE/a
2013 — 2015: durchschnittlich ca. 540 WE/a
2016 — 2018: durchschnittlich ca. 635 WE/a
2019 — 2021: durchschnittlich ca. 1.035 WE/a

Das mit dem Handlungskonzept Wohnen 2013 / 2014 formulierte Ziel einer quantitativen
Angebotsausweitung durch verstarkte Baulandentwicklung konnte in den letzten Jahren damit sehr

4 vgl. dazu die Vorlage V/0594/2021 ,Fortschreibung der Kleinrumigen Bevolkerungsprognose (2019 — 2030)¢
5 vgl. GEWOS Beratung, Planung, Forschung im Auftrag des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung NRW: ,Wohnungsmarktgutachten tUber den quantitativen und qualitativen
Wohnungsneubaubedarf in Nordrhein-Westfalen bis 2040“

6vgl. u.a.:

- ILS-trends 2/19: ,Stadt oder Umland — Aktuelle Trends des Bauens und Wohnen in deutschen
Stadtregionen®, Dortmund 2019, S. 9; Mlnster liegt zusammen mit Frankfurt am Main mit je ca. 29
Wohnungen je 1.000 Einwohnern in den Jahren 2012 — 2017 auf dem vordersten Rang.

- Postbank-Studie ,Wohnatlas 2016 — Leben in der Stadt“; Im Zeitraum 2000 — 2014 hatte Mlinster unter
allen GroRstadten den gréRten relativen Wohnungszuwachs.

7 Die im Beschluss zur sozialgerechten Bodennutzung definierten ,Altfalle” sind inzwischen alle entwickelt
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deutlich erreicht werden. Im Jahr 2020 sind vor diesem Hintergrund — entgegen der Vorjahre —
erstmals wieder die meisten Wohnungen innerhalb von neuen Baugebieten entstanden.

Mit der verstarkten Baulandentwicklung eng verbunden ist ein hohes Niveau baureifer Reserven,
welches Ende 2021 bei ca. 4.250 WE lag (und damit deutlich Gber dem ,Soll“-Wert®, der zurzeit ca.
3.200 WE betragt). Ein solcher Wert wurde zuletzt im Jahr 2000 erreicht. Auch erkennbar ist, dass ein
Teil derjenigen baureifen Reserven, die schon lange Zeit vorgehalten werden und eine Entwicklung
bisher nicht erkennbar war, tatsachlich aktiviert und fir den Bau neuer Wohnungen in Anspruch
genommen werden.

Eine ausfihrliche Darstellung des Wohnungsbaugeschehens und der Wohnbaulandentwicklung in
Munster findet sich im Bericht zur Wohnbaulandentwicklung (Anlage 1).

Zu 2. und 3.: Fortschreibung des Baulandprogramms

Herausforderungen in der Umsetzung des Baulandprogramms

Das Baulandprogramm ist das Ubergeordnete Instrument zur Koordination der verschiedenen
Aktivitaten in der Verwaltung zur (Wohn-)Baulandaktivierung. Diese umfasst im Wesentlichen die
Stadtebauliche Qualifizierung und Bauleitplanung, die Planung und den Bau von Kanalen, Stralden,
Grin- und Ausgleichsflachen. Danach ist die Baureife erreicht. Parallel dazu erfolgt die Planung und
der Bau von Wohnfolgeeinrichtungen (Kindergarten, ggf. neue Schulen) und die Vermarktung der
Grundstiicke. In die Umsetzung des Baulandprogramms sind verschiedene Amter innerhalb der
Verwaltung (fir Grunderwerb, Planung, Erschliefung, Vermarktung, Wohnraumforderung, Bau von
Wohnfolgeeinrichtungen) involviert.

Seit der letzten Fortschreibung des Baulandprogramms 2020 hat es zeitliche Verzégerungen bei der
Baulandentwicklung gegeben. Die Grinde hierfir sind vielfaltig und haben in der z.T. gegenseitigen
Verstarkung dazu gefiihrt, dass einige Baugebiete noch nicht den Entwicklungsstand erreicht haben,
der vor zwei Jahren fir das Jahr 2022 vorgesehen war. Als Griinde zu nennen sind hier:

- Komplexer und damit zeitlich aufwéndigere Planungsverfahren (bspw. hohere rechtliche
Anforderungen, gestiegene inhaltliche Anforderungen im Bereich Klimaschutz durch die
frihzeitige Einbindung von neuen Energiekonzepten)

- Engpasse bei den erforderlichen Ingenieurblros fir stadtebauliche und insbesondere
ingenieurtechnische Planungen und damit zeitliche Verzdgerungen (dies gilt insbesondere fir
erfahrene Buros, die qualitativ gute Arbeit leisten)

- Schwierigkeiten bei der Vergabe der ErschlieBungsarbeiten (bspw. hat die in der Vergangenheit
zu zeitlichen Verzdgerungen in der Umsetzung gefuhrt, im Einzelfall sogar dazu, dass ganze
Ausschreibungen gescheitert sind)

- Auswirkungen der Corona-Pandemie (durch gerade zu Beginn der Pandemie verzdgerte
Beteiligungsverfahren und insgesamt héhere personelle Ausfallzeiten)

- Nicht ausreichende Personalkapazitaten innerhalb der Verwaltung, um die Baulandentwicklung
auf dem hohen Niveau der letzten Jahre zu halten und zu intensivieren.

Einzelne Personalaufstockungen innerhalb der an der Baulandentwicklung beteiligten Amter in der
Vergangenheit haben die Baulandentwicklung bereits positiv befordert, so dass die o.a.
Steigerung der Baureifmachung Uberhaupt méglich wurde. Dartber hinaus ist es im letzten Jahr
gelungen, durch die verwaltungsweite Inanspruchnahme bisher ungenutzter Stellen(-anteile)
insgesamt 21 Stellen in den o.a. Amtern zu schaffen, eine weitere Ausweitung der
Personalkapazitaten auch Uber den Stellenplan ist seitens der Verwaltung flir den kommenden
Haushalt 2023 vorgesehen. Die Ausschreibung und Besetzung erster Stellen erfolgt derzeit,
allerdings ist eine Besetzung nicht immer erfolgreich mdglich, da die Zahl der Bewerberinnen und

8 Der Vorrat an baureifen Flachen in Baugebieten soll dem Vierfachen des durchschnittlichen
Baulandverbrauchs der letzten fiinf Jahre entsprechen.
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Bewerber auf verschiedene Stellen im Einzelfall sehr gering ist. Die damit verbundenen nicht
vollstandigen Stellenbesetzungsgrade in einigen an der Baulandentwicklung beteiligten Amtern
machen deutlich, dass es intensiver Anstrengungen zur Personalakquise bedarf.

Um die zeitlichen Verzégerungen dennoch mdglichst zu begrenzen und die Ablaufe weiter zu
optimieren, dient eine dezernats- und zustandigkeitsibergreifende Prozesssteuerung, die ganzheitlich
die stadtische Wohnbaulandentwicklung (Wohnbaulandprozesssteuerung) betrachtet (Planung,
Erschlielung, Vermarktung, offentliche Férderung, Baugenehmigung etc.). Kernaufgaben sind hier
v.a. die klare Strukturierung der notwendigen Prozesse einschl. Rahmenterminplan, das
Beschleunigen von verwaltungsinternen Entscheidungen bei Stocken der Prozesse sowie
Controllingfunktion und Berichtswesen. Zu dieser neuen Prozesssteuerung gehort auch die
EinfUhrung projektteamorientierter Arbeitsweisen innerhalb der Verwaltung.

Um die bauliche Umsetzung der Baugebiete nach erfolgter Planung zu beschleunigen und zu
effektivieren, soll die Verwaltung mit dieser Vorlage zudem beauftragt werden, auch die starkere
Einbindung von Dritten zu prifen. Hierflir kommen insbesondere die stadtischen Tochter Wohn- und
Stadtbau GmbH sowie die KonvOY GmbH in Frage. Vorstellbar ist, dass die Wohn- und Stadtbau
GmbH kleinere stadtische Baugebiete komplett Gbernimmt, erschlief3t und bebaut bzw. vermarktet.
Fir grofiere Quartiersentwicklungen und insbesondere die neuen urbanen Stadtquartiere kdnnte dies
die KonvOY GmbH Ubernehmen, die im Sinne einer Stadt- und Quartiersentwicklungsgesellschaft
weiter entwickelt werden wiirde.® MittelgroRe stadtische Baugebiete (bspw. Handorf Kirschgarten,
Angelmodde-Sid) kénnten weiterhin von der Stadt selbst erschlossen und vermarktet werden. Die
Verwaltung wird in einer separaten Vorlage Uber das Ergebnis der Prifung informieren und einen
entsprechenden Entwicklungsvorschlag unterbreiten.

Priorisierung der Baugebiete des Baulandprogramms

Vor dem Hintergrund der o.a. begrenzten Arbeitskapazitaten wird die Priorisierung der Baugebiete,
die bereits im Rahmen der Fortschreibung des Baulandprogramms 2019 — 2025 / 2030 eingeflhrt
worden ist, systematisch fortgefihrt. Die vorhandenen Arbeitskapazitaten sollen daher auf die
besonders wichtigen und prioritaren Projekte fokussiert werden.

Bei der Priorisierung werden verschiedene Perspektiven berlcksichtigt: Neben der
Stadtentwicklungsperspektive (bspw. die Grélke eines Baugebietes) spielen fachspezifische Aspekte
(bspw. Belange der Grunordnung oder erschlieBungstechnische Aufwendungen) sowie die
Realisierungsperspektive eine Rolle. In Bezug auf mogliche Konflikte zwischen einer
Baulandentwicklung und der Griinordnung wird auf die Anlage 3 verwiesen, in der diese Konflikte und
die bisherigen Beschlisse zu diesen Baugebieten transparent dargestellt werden. Dies betrifft etwa in
Viertel der Baugebiete des Baulandprogramms.

Fortschreibung des Baulandprogramms

Vor dem Hintergrund der Ausweitung des Baulandprogramms durch Aufnahme neuer Baugebiete
(insbesondere der drei neuen urbanen Stadtquartiere Steinfurter Strale, Busso-Peus-Strale und
Kanalkante Sidost) wird der zeitliche Horizont fir die Realisierung auf das Jahr 2030 ausgedehnt.

Insgesamt umfasst das Baulandprogramm bis zum Jahr 2030 damit eine Kapazitat von tuber 13.000
neuen Wohnungen. Ausgehend von der o.a. Priorisierung gliedert es sich in folgende zeitliche und
inhaltliche Kategorien:

- Kurzfristige Projekte mit einem Realisierungszeitraum ca. 2022 — 2025

- Stadtische Baugebiete hoher Prioritdt mit abgeschlossener Planung, bei denen lediglich noch
der Bau der &ffentlichen ErschlieBungsanlagen ansteht (z.B. Kinderhaus — Moldrickx,

9 vgl. auch Ratsantrag von Biindnis 90 / Die Griinen / Gal, SPD und Volt vom 21.09.2021 ,KonvOY GmbH als
Stadt- und Quartiersentwicklungsgesellschaft etablieren*
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Albachten-Ost, Angelmodde-Sid, Amelsbiren — Am Dornbusch, Handorf — Kirschgarten,
weitere Bauabschnitte auf den ehemaligen Kasernenarealen York und Oxford)

- Baugebiete privater Vorhabentrager mit hoher Prioritat im Innenbereich mit abgestimmten
stadtebaulichen Konzepten und einer bereits grundsatzlich bestehenden Erschlieung
(z.B. Sudlich Dahlweg, Klosterareal Pluggendorf, ehem. Wartburgschule)

- Mittelfristige Projekte mit einem Realisierungszeitraum ca. 2025 — 2027

- Stadtische Baugebiete hoher Prioritat, die sich noch in der Planung befinden
(z.B. Nienberge — Feldstiege, Wolbeck — Sudlich Berdel, Handorf — Kotterstrale)

- Ein letzter Bauabschnitt auf dem ehemaligen Kasernenareal York, dessen Entwicklung
abhangig ist von der Verlagerung der Zentralen Unterbringungseinrichtung fir Flichtlinge

- Baugebiete privater Vorhabentrager mit i.d.R. hoher Prioritat, die sich noch am Anfang der
Planung befinden oder umfangreicher o&ffentlicher ErschlieRBungsmalRnahmen beduirfen
(z.B. Angelmodde — Standort Westfalen, Neuhafen / Hafenkante)

- Langdfristige Projekte mit einem Realisierungszeitraum ca. 2027 - 2030:

- Neue urbane Stadtquartiere, deren Entwicklung einen langeren Zeitraum bendétigt
(Modellguartiere Steinfurter Stralde, Busso-Peus-Stralde und Kanalkante Stdost)

- Baugebiete, die lediglich eine mittlere Prioritat genieflen und daher noch nicht sofort entwickelt
werden kénnen (wie z.B. Mecklenbeck — Sudlich verlegter Heroldstral’e, Albachten —
Lindenallee / Freie Flur, Amelsbliren — Bdckenhorst)

Die groRe Kapazitat der Baulandentwicklung bis zum Jahr 2030 macht es insgesamt méglich, die
gesteckte Zielzahl im Hinblick auf die Baureifmachung (jahrlich 1.250 WE) zu erreichen. Dies gilt
grundsatzlich fir den Gesamtzeitraum, allerdings wird dieser Zielwert aufgrund der o.a.
Personalengpasse und der damit einhergehenden zeitlichen Verzogerungen voraussichtlich erst
mittelfristig erreicht, dann aber ggf. auch Gbertroffen werden.

Uber das Baulandprogramm 2022 — 2030 und damit das Jahr 2030 hinaus bzw. als Alternativen fir
einzelne Baugebiete gibt es weitere Potenziale fir neue Wohnbaugebiete:

- Projekte und Wohnbaulandpotenzial fiir spatere Jahre

- Baugebiete, die nur eine geringe Prioritat aufweisen
(z.B. Albachten — Steinbrede, Kinderhaus — Sudlich Moorhock, Gremmendorf — Frankenweg
und sudlich Angelmodder Weg, neues Baugebiet Roxel — Noérdlich Bredeheide)

- Flachen des Wohnsiedlungsflachenkonzepts 2030 (WSFK 2030)'°

- Planerische Reserven des Flachennutzungsplans und des Regionalplans
(gréllere Wohnbaulandpotenziale in den AuRenstadtteilen z.B. in Roxel, Albachten und
Wolbeck, weitere Potenziale aber z.B. auch in Sprakel, Nienberge und Hiltrup-Ost)

- Im Rahmen von Stadtteilentwicklungskonzepten abgestimmte weitere
Baugebietsentwicklungen (z.B. Nienberge-Hager)

Diejenigen Wohnbaulandpotenzialflachen des Flachennutzungsplans und des Regionalplans sowie
der Stadtteilentwicklungskonzepte, fir die derzeit und in den nachsten Jahren Schritte zur
Vorbereitung einer maoglichen Aktivierung geplant sind, sind in der Karte des Baulandprogramms
(Anlage 2b) mit einem Sternchen gekennzeichnet.

Im Rahmen der anstehenden Fortschreibung des Regionalplans werden voraussichtlich weitere
Potenzialflachen (neben Flachen des WSFK 2030 insbesondere Potenzialflachen des noch zu

10 vgl. nicht-6ffentliche Vorlage V/0200/2018 ,Planungswerkstatt 2030 — Fortschreibung des
Wohnsiedlungsflachenkonzepts 2030*
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erstellenden Konzepts fur eine integrierte Entwicklung von Siedlungs- und Freiflachen und Standorten
flr erneuerbare Energien) hinzukommen.

Details zur Fortschreibung des Baulandprogramms und zur Priorisierung der Baugebiete kdnnen den
Anlagen 2a — ¢ entnommen werden.

Zu4.:

Die CDU-Fraktion in der Bezirksvertretung Munster-Hiltrup hat mit der Anregung AnH/0024/2021
.Baugebiet Bbéckenhorst in Amelsbiren voranbringen angeregt, das Baugebiet ,Béckenhorst in
Amelsbiren im néachsten Baulandprogramm darzustellen und alsbald den Gremien einen
Bebauungsplanentwurf vorzulegen.

Mit der hier vorliegenden Fortschreibung des Baulandprogramms (vgl. die Ausfiihrungen unter 2./3.
und die Anlagen 2a-c) wird das Baugebiet ,Bdckenhorst® als ein Baugebiet mit mittlerer Prioritat als
sogenanntes langfristiges Projekt geflhrt. Da zurzeit noch ein weiteres Baugebiet in Amelsbiren im
Baulandprogramm (Amelsbliren — Am Dornbusch) geflihrt wird, welches zu den Baugebieten hoher
Prioritat und mit einer kurzfristigen Umsetzungsperspektive zahlt, wird das Baugebiet ,Bdckenhorst®
einer mittleren Prioritat zugeordnet.

Eine Realisierung wird damit bis zum Jahr 2030 angestrebt. Mit einem entsprechenden zeitlichen
Vorlauf sollen die erforderlichen Planungen und Umsetzungsschritte aufgenommen werden.

In Vertretung

gez. Denstorff
Stadtbaurat

Anlagen:
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Anlage 1: Bericht zur Wohnbaulandentwicklung 2021

Baulandprogramm 2022 - 2030
Anlage 2a:  Fortschreibung Baulandprogramm 2022 - 2030 inkl. Priorisierung der Baugebiete
Anlage 2b:  Baulandprogramm 2022 — 2030 Ubersichtskarte
Anlage 2c:  Baulandprogramm 2022 — 2030 Tabelle

Anlage 3: Konflikte zwischen Griinordnung und Baugebieten

Anlage 4: Anregung AnH/0024/2021 der CDU-Fraktion der BV Hiltrup ,Baugebiet Béckenhorst in
Amelsbiren voranbringen®

Anlage 5: Ratsantrag A-R/0020/2021 ,Baulandentwicklung und Grunflachenentwicklung in
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1 vgl. Vorlage V/0908/2021 ,Minstersche Stadt-Landschaft — Siedlung und Freiraum in der Balance: Konzept
fur eine integrierte Entwicklung von Siedlungs- und Freiflachen und Standorten flr erneuerbare Energien®
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